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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ

Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç òëóìà÷åííÿì
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà, à òàêîæ ³ç ðîçìåæóâàííÿì ïðàâà òà
çàêîíó. Äîñë³äæåíî àíàëîã³þ ïðàâà ³ ñóäîâó ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ, àíàëîã³ÿ ïðàâà, ïðàâî, çàêîí,
ñóäî÷èíñòâî.

Ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèì ñòóïåíåì àáñòðàêòíîñò³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, àäæå ïîïðè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó ïîâí³ñòþ. Íàâ³òü
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø
ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ [1] âèçíà÷àº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê “ïàíóâàííÿ ïðàâà
â ñóñï³ëüñòâ³” òà ðîçìåæîâóº ïðàâî ³ çàêîí, ùî ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ òðèâàëèõ íàóêîâèõ
äèñêóñ³é.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä
ðåøòè çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Éîãî âèìîãè íå ì³ñòÿòü êîíêðåòíèõ íîðì, ÿê³
ìîãëè á áóòè áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâàí³ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó
ïîíÿòò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³òàþòüñÿ íàóêîâà ³ñòèíà ³ ö³ííîñò³ äîáðà òà
ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâ³ ³äåàëè ³ ïðàêòè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿ òà
ïðàâîâ³ ïî÷óòòÿ, äîñÿãíåííÿ íàóêè òà çäîðîâèé ãëóçä [2, c. 20].

Ââàæàºìî âàæëèâèì ïèòàííÿì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó
ðàç³ â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ï³ä ÷àñ
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðîãàëèíà íå óñóâàºòüñÿ, à äîëàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îäíîãî ³ç
äâîõ ñïîñîá³â:

1) øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñõîæ³ â³äíîñèíè — àíàëîã³ÿ
çàêîíó;

2) øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
â³äíîñèí — àíàëîã³ÿ ïðàâà [3, c. 212].

Àëå íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
âèð³øåííÿ ñïîð³â íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîëè º íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ øèðîêî äîñë³äæåíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå
ïåðåâàæíî ëèøå â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³. Ïðåäñòàâíèêàìè íàóêîâî¿ äóìêè, ÿê³
âèâ÷àëè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, º Î. Ë. Áîã³í³÷, Ä. Î. Âîâê,
Â. Ì. Ãàéâîðîíñüêèé, Ñ. Ï. Ãîëîâàòèé, À. Ï. Çàºöü, Î. Â. Çàé÷óê, Ì. ². Êîçþáðà,
Î. Â. Êîíñòàíòèé, Î. Ë. Êîïèëåíêî, Ñ. Ì. Êóíäåëüñüêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî,
Ñ. Ï. Ïîãðåáíÿê, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Â. Ì. Ñåë³âàíîâ, À. Î. Ñåë³âàíîâ,
Î. Â. Ñêðèïíþê, ª. Ð. Ñóøêî, Ñ. Â. Øåâ÷óê, Â. ². Òåì÷åíêî, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî
òà ³íø³. Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà é àíàëîã³¿ ïðàâà äîñë³äæóâàëè
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Î. Â. Êîëîòîâà, Á. Â. Ìàëèøåâ, Î. Â. Ìîñêàëþê, Î. Î. Óâàðîâà, ª. Ä. Øèíäÿï³íà,
Ñ. Â. Øìàëåíÿ òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà é àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñóäàìè Óêðà¿íè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Á. Â. Ìàëèøåâèì, ÿêèé ââàæàº, ùî íîðìè–ïðèíöèïè
çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ (ÿê³ âèçíàþòüñÿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè äëÿ
ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà) äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; äî
îñòàíí³õ (îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà) íàëåæèòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
Â. Á. Ìàëèøåâ âêàçóº, ùî íîðìè-ïðèíöèïè º ïåðâèííèìè, âèçíà÷àëüíèìè ùîäî
çì³ñòó òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ðåøòè òèïîâèõ íîðì, âîíè âñòàíîâëþþòü ö³íí³ñí³
ñòàíäàðòè âñüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íîðìè-äåêëàðàö³¿, íîðìè-ïðèíöèïè,
íîðìè-ö³ë³ âæå ÷åðåç ñâîþ øèðîêó ñôåðó ä³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâ³øó ðîëü ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³, í³æ óñ³ ³íø³ íîðìè. Öå îáóìîâëþº òå, ùî çì³ñò íîðì–äåêëàðàö³é,
íîðì–ïðèíöèï³â, íîðì–ö³ëåé ìàº íàéâèùèé ð³âåíü àáñòðàêö³¿, à â³äòàê âèìàãàº â³ä
ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ çóñèëü ùîäî êîíêðåòèçàö³¿
¿õ çì³ñòó ùîäî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é. Ðàçîì ç öèì àáñòðàêòíèé õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ
íîðì íå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà
ÿê³ âîíè ïîøèðþþòü ñâ³é âïëèâ [3, ñ. 218].

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ òà Î. Ì. Ïàñåíþê çàçíà÷àþòü, ùî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷. 4 ñò. 8 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ³ç
ïðàâèëîì, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò çàêîííîñò³ (ñò. 9 ÊÀÑ Óêðà¿íè): ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóä çàñòîñîâóº çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº
ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêîíó), à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêîíó ñóä âèõîäèòü
³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà). Íà ïåðøèé
ïîãëÿä, íàâåäåíå ïðàâèëî ñï³âçâó÷íå ³ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà: æîäåí ñï³ð
íå ïîâèíåí çàëèøèòèñü íåâèð³øåíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðÿìîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê, íà äóìêó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà òà Î. Ì. Ïàñåíþêà, òóò íå
âèêëþ÷åíî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ çàãðîçè. À ñàìå: ñóä íà ï³äñòàâ³ àíàëîã³¿ ïðàâà ìîæå
âèâåñòè ³ç ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèëî, ÿêå íå ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà
³äåÿõ ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó. Òàêèì ÷èíîì, àíàëîã³ÿ ïðàâà âèñòóïèòü ÿê çàñ³á
çàïîâíåííÿ ó ìåæàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà ïðîãàëèí øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðèïèñ³â, ÿê³
íå çàæäè ìàòèìóòü ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó òàêèõ âèïàäêàõ âèìàãàº â³ä ñóää³ âèéòè çà ìåæ³ ïîçèòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ øóêàòè îñíîâó äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ó ïðèðîäíîìó ïðàâ³ [4, c. 59].

Î. Â. Ñòîâáà ñòàâèòü ïèòàííÿ: ùî òàêå â³äì³ííå â³ä çàêîíó ïðàâî? Íåîáõ³äí³ñòü
â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ ê³ëüêîìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ïîòðåáîþ
ìàòè êðèòåð³¿ äëÿ òîãî, ùîá â³äð³çíèòè âèõ³ä çà ìåæ³ çàêîíó â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ
â³ä ñâàâ³ëëÿ ñóää³â. Ïî-äðóãå, ÿêùî çàêîí ìîæå ïðî÷èòàòè êîæåí, òî ïðàâî, ÿêå íå
çá³ãàºòüñÿ ç ïèñàíèì çàêîíîì, ïîâèííî ìàòè ïåâíèé “êàíàë”, çàâäÿêè ÿêîìó âîíî
ñòàº íå “âëàñí³ñòþ” ïåâíî¿ “îñîáëèâî¿ êàñòè” ôàõ³âö³â, à çàãàëüíîñóñï³ëüíèì
íàäáàííÿì. Ïî-òðåòº, öå ïèòàííÿ ëåã³òèìàö³¿. Àäæå ÿêùî çàêîí, ïðèéíÿòèé
äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, çàãàëüíîâèçíàíî
º ëåã³òèìíèì, òî ÿê âñòàíîâèòè ëåã³òèìí³ñòü íåïèñàíîãî ïðàâà ³ â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê
ï³äêîðÿòèñÿ éîìó? [5, c. 91]

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Ñ. Á³ãóíà ïðî òå, ùî ïðàâîñóääÿ òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîçàñòîñóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ
ïðàâîñóääÿ ç ïîçèö³¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóäîâå çä³éñíåííÿ (³äå¿) ïðàâà.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
çàêîííîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Çîêðåìà öå ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ïðèíöèïîì
ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ñóääÿ (âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷è çàêîíó), ÿêùî â³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
êåðóâàòèñÿ (âèêëþ÷íî) çàêîíîì. Òåîðåòè÷íå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ — öå
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê ôîðìà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ
ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà çà ó÷àñò³ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå
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ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó (íàïðèêëàä, ïðèñÿæíèõ) [6, c. 40]. Àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî íà ñüîãîäí³ êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî òå, ùî íàðîä áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ, çäåá³ëüøîãî âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàö³ºþ.

Íà äóìêó Î. Â. Ñòîâáè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ÿêå íå òîòîæíå âåðõîâåíñòâó
çàêîíó, ìîæå äîïîìîãòè ïðàâîñóääþ ñòàòè á³ëüø ãíó÷êèì äî îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿
ñèòóàö³¿, êîëè çàêîí íå äîçâîëÿº çíàéòè àäåêâàòíå ¿¿ âèð³øåííÿ. Öå òàêîæ äîçâîëèòü
óíèêíóòè íàìàãàíü çàêîíîäàâöÿ æîðñòêî äåòåðì³íóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóäó. Ââåäåííÿ
ñóäó ïðèñÿæíèõ äîçâîëèòü âèâåñòè ïðàâîñóääÿ ç-ï³ä ïðåñó âëàäè, îñê³ëüêè ïðîñò³
ãðîìàäÿíè, íà â³äì³íó â³ä ñóää³â (ïî ñóò³, ÷èíîâíèê³â), º ìåíø âðàçëèâèìè äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó [7, c. 70]. Îäíàê ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ÷³òê³ âèìîãè äî îñ³á,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèñÿæíèìè; êð³ì òîãî, íå âèêëþ÷åíèé òàêîæ âïëèâ ³ íà
ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ³ íå º “÷èíîâíèêàìè”.

Î. Â. Ñòîâáà âêàçóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè “ðîçøèôðîâêè” âåðõîâåíñòâà
ïðàâà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, âîíî äîñ³ àäåêâàòíî íå îñìèñëåíî. Àëå ó
ñâ³òë³ ñêàçàíîãî ïåðñïåêòèâíîþ âèäàºòüñÿ íàñòóïíà ã³ïîòåçà. ×è íå ñë³ä ï³ä
âåðõîâåíñòâîì ïðàâà ðîçóì³òè ïðàâî ñóäó âèéòè â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà ðàìêè
çàêîíó, âèíîñÿ÷è ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî íà îñíîâ³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿? [7, c. 70]
Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ÿê ñàìå âèçíà÷èòè, ó ÿêîìó âèïàäêó ìîæíà âèéòè çà ðàìêè
çàêîíó? ×è íå áóäå öå ñâàâ³ëëÿì? ßê ìîæíà â òàêèõ âèïàäêàõ ãàðàíòóâàòè, ùî
ñïðàâä³ áóäå çàñòîñîâàíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñàìå â ³íòåðåñàõ îñîáè äëÿ
çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â?

Íà äóìêó Í. Ì. Îí³ùåíêî, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ
ïðèíàéìí³ ó äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîóçãîäæåíèõ ðàêóðñàõ: ÿê åëåìåíò
äîêòðèíàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà íåîáõ³äíà ñêëàäîâà, ùî ïðîíèçóº âåñü
ïðàâîðåàë³çàö³éíèé ïðîöåñ, ³íøèìè ñëîâàìè, ÿê ïðèíöèï ïðàâà ³ ïðèíöèï, ùî
íåîáõ³äíî íàëåæèòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, â³ääçåðêàëþº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
çàêîíó. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äîïîìîæå ïðîñòåæèòè âò³ëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â óñþ ïðàâîâó òêàíèíó — â³ä âèíèêíåííÿ ïåâíî¿ ³äå¿, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
äîêòðèíàëüíîãî âïëèâó äî ïðàêòè÷íî¿ íàñè÷åíîñò³ óñ³º¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òàêîæ º â³ääçåðêàëåííÿì, â³äîáðàæåííÿì
äîêòðèíàëüíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàõ, à òàêîæ íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ¿õ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî ñàìå âåðõîâåíñòâî ïðàâà º íåîáõ³äíèì âèì³ðîì
öèâ³ë³çîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äóõîì ³ áóêâîþ çàêîíó, à îòæå, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
âçàºìîçóìîâëåí³ òà âçàºìîçáàãà÷óþ÷³ êàòåãîð³¿ [8, c. 12]. Ñïðàâä³, äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà º íåìîæëèâèì, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíèõ
îðãàí³â íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Àäæå ââàæàºìî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
çàêîíó îäíèì ç åëåìåíò³â çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè öüîìó ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà çàêîíó ìàº ³ ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, ³ âò³ëþºòüñÿ ó ïðèíöèï³ çàêîííîñò³.
Ââàæàºìî, ùî äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîòèñòàâëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó âèíèêàþòü ÷åðåç íåîäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðàâî”. ßêùî ï³ä òåðì³íîì “ïðàâî” ðîçóì³òè ïðèðîäíå ïðàâî, òî ïðèõèëüíèêè
ïîçèòèâíîãî ïðàâà ö³ëêîì ïðàâèëüíî çàïåðå÷óþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ÿêå îçíà÷àº
âèõ³ä ñóää³ çà ìåæ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâèìè äëÿ
âñ³õ. Ââàæàºìî íåïðàâèëüíèì ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ êåðóâàòèñü åìîö³ÿìè,
ìîðàëëþ òîùî.

Çàñëóãîâóº óâàãè òàêîæ ïèòàííÿ ïðî âèìîãè (åëåìåíòè) ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. ßê âêàçóº Î. Ì. Ïàñåíþê, òðàäèö³éíî äî çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà âêëþ÷àþòü ñïðàâåäëèâ³ñòü. ¯¿ â³äñóòí³ñòü ó ïðàâîâèõ íîðìàõ äàº ï³äñòàâè
ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü òàêèõ íîðì. Ó íàóö³ çóñòð³÷àþòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî
òå, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü ñàìà ïî ñîá³ íå ìîæå áóòè ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ïðèäàòíèõ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
äî ïåâíî¿ ñèòóàö³¿. Íîâ³òíº çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çàêð³ïèëî
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íåìàëî íîðì îö³íî÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå ì³ñòÿòü ÷³òêèõ ìåæ ïðåäìåòà ñâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ñóä íà îñíîâ³ ïðîöåñóàëüíîãî ðîçñóäó ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè íàëåæíèõ
ïðîöåäóð ìîæå âêëþ÷èòè ïåâí³ â³äíîñèíè äî òàêîãî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ. Î÷åâèäíî,
çì³ñò îö³íî÷íî¿ íîðìè º ïîäâ³éíèì: ïèñàíà ÷àñòèíà, ùî çàêð³ïëåíà ó ïðîöåñóàëüí³é
íîðì³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òà íåïèñàíà ÷àñòèíà, ÿêà äëÿ êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿
ôîðìàë³çóºòüñÿ â óõâàë³ ñóäó [9, c. 121].

Î. Â. Ñòîâáà ïåðåêîíàíèé, ùî ñóääÿ, ÿêèé ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî
íåñïðàâåäëèâ³ñòü ïåâíîãî çàêîíó, âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, íå ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðàâè öåé çàêîí. Ï³ä
íåñïðàâåäëèâ³ñòþ ó öüîìó ðàç³ ñë³ä ðîçóì³òè òàêèé ñòàí ðå÷åé, êîëè íàñë³äêè ä³ÿííÿ,
çàçíà÷åí³ ó çàêîí³, º ÿâíî íåâ³äïîâ³äíèìè âïëèâó öüîãî ä³ÿííÿ íà ïðàâîïîðÿäîê
(íàïðèêëàä, çàñòàð³ëèé çàêîí). Ó öüîìó âèïàäêó ñóääÿ çìóøåíèé áåçïîñåðåäíüî
çàñòîñóâàòè ïðàâî, âèçíà÷èâøè òàê³ íàñë³äêè äëÿ ñêîºíîãî ä³ÿííÿ, ÿê³ äîçâîëèëè á
â³äíîâèòè ïîðóøåí³ óìîâè ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ³ (àáî) çì³öíèòè ïðàâîïîðÿäîê
ó ö³ëîìó. Ëèøå â òàêîìó âèïàäêó ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóäå íàïîâíåíèé
ðåàëüíèì çì³ñòîì, à âèìîãà ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðÿìó ä³þ ¿¿ íîðì —
âò³ëåíà ó æèòòÿ. Ñåðåä ãàðàíò³é ïðîòè ñóäîâèõ ïîìèëîê òà çëîâæèâàíü ïðèíöèïîì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìîæíà íàçâàòè ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ñóä³
âèùî¿ ³íñòàíö³¿ àáî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áåçïîñåðåäíº
çàñòîñóâàííÿ ñóääåþ ïðàâà º îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåãëÿäó òàêî¿ ñïðàâè
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè [10, c. 13]. Àëå ÿê ñóääÿ ìîæå âèçíà÷èòè, ÷è º
ñïðàâåäëèâèì çàêîí? Ëèøå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè
ð³øåííÿ òà äàâàòè âèñíîâêè ó ñïðàâàõ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
Òîáòî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ÷è ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Þ. Ñ. Ïåäüêà, ÿêèé ââàæàº, ùî ñóòí³ñòü ïðèíöèïó
ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàº ïðîÿâ ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ
ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, íà ð³âíèõ ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàñàäàõ,
ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ é ó ñïðÿìîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â òàêîìó ðåæèì³, ùî ãàðàíòóâàâ áè îñòàòî÷íèé çàõèñò
ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà â óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [11, c. 59].

Ã. Ì. Ïèñàðåíêî âêàçóº íà òå, ùî, àíàë³çóþ÷è ïðèïèñè ÷. 2 ñò. 2, ÷. 2 ñò. 19,
ï. 1 òà 12 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ó ñïîñ³á,
ïåðåäáà÷åíèé Îñíîâíèì Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä òà îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ìîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ,
ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³ îáìåæóº ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ïðîöåäóð³ é âèìàãàº ä³é ïîñàäîâö³â â³äïîâ³äíî äî ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Àëå çàêîíí³ñòü
íå ìîæå ³ íå ïîâèííà îáìåæóâàòè ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ñàìå: ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà çîáîâ’ÿçóº ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íå çàñòîñîâóâàòè çàêîí, ÿêèé ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâà [12,
c. 63].

Íà äóìêó Ê. Î. Íàñòå÷êî, ðîçâèòîê ïðèíöèïó “âåðõîâåíñòâà ïðàâà” º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. Çíà÷åííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì ó
ïðèéíÿòò³ çàêîí³â ³ç ïðàâîâèì çì³ñòîì, ñïðàâåäëèâèõ òà òàêèõ, ùî ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíî äî óìîâ ñüîãîäåííÿ, ïðîòå íå ïîëèøàþ÷è îñíîâíèõ
çàñàä ðîçâèòêó ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Áåçïåðå÷íî, ïèòàííÿ ïðî âåðõîâåíñòâî
ñàìå ïðàâà º îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïèòàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóä³. Öå
çäàòí³ñòü ñóää³ “â³ä÷óòè äóõ çàêîíó”, à íå áà÷èòè ëèøå éîãî ôîðìó, ùî ìîæå çðîáèòè
ëèøå îñâ³÷åíèé, êâàë³ô³êîâàíèé ôàõ³âåöü [13, c. 105].

Ì. Ç. Ï²ÄÂÀËÜÍÀ
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Â. Á. Ìàëèøåâ ââàæàº, ùî êîëè íîðìè ïðàâà ìàþòü ïðîãàëèíó, òî âîíà ó
áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìîæå áóòè ïîäîëàíà çà äîïîìîãîþ ïîòåíö³àëó äâîõ ³íøèõ ð³âí³â:
ïðàâîñâ³äîìîñò³ (ïðèíöèïè, ³äå¿, ö³ë³, ö³ííîñò³, äîêòðèíà) ³ ïðàâîâ³äíîñèí (þðèäè÷íà
ïðàêòèêà, ñóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü) [3, c. 214]. Ñàìå òîìó íå âèêëèêàº ñóìí³âó òå, ùî
îñîáà, ÿêà çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâèííà ìàòè âèñîêèé ð³âåíü
çàãàëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çíàòè çì³ñò ³ âèìîãè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
à òàêîæ áóòè ñâ³äîìîþ, ùî â³ä ¿¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ìîæëèâî, çàëåæèòü ÷èÿñü
äîëÿ.

Êð³ì òîãî, ÿê âêàçóº Î. Ì. Ïàñåíþê, âèìîãè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ìàþòü ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå, òàê ³ ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
ñóä äàº ñâ³é âèñíîâîê ç ïðèâîäó çì³ñòó ìàòåð³àëüíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà, ó äðóãîìó
âèïàäêó — âèçíà÷àº íàéîïòèìàëüí³øèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî “ïðîöåñóàëüíà” ñêëàäîâà âåðõîâåíñòâà ïðàâà º, ìîæëèâî, á³ëüø
âàæëèâîþ, í³æ “ìàòåð³àëüíà” [9, c. 120].

Äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ðîçêðèâàþòüñÿ ó Ïîñòàíîâ³
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ”: â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
º áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èìè. Âîíè âèçíà÷àþòü ö³ë³ òà çì³ñò çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâîñóääÿ.
Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó òà ãàðàíòóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ ñóäîâîãî çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî
ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çã³äíî ç³ ñò. 22
Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåí³ â í³é ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íå º
âè÷åðïíèìè [14].

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ îäíîãî ç àâòîð³â êíèãè “Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³” — Î. Ì. Ïàñåíþêîì —
ïðî òå, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ óñ³ìà
îðãàíàìè âëàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð., çàêîíîäàâåöü íåð³äêî éîãî ïðÿìî çàêð³ïëþº
ó ñòàòóñíèõ çàêîíàõ ïðî òîé ÷è ³íøèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæå
ñêëàñòèñü ñèòóàö³ÿ, êîëè çì³ñò ïðàâ îñîáè, âèçíà÷åíèé îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íå çá³ãàòèìåòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì öüîãî
çì³ñòó ñàìîþ îñîáîþ. Ó òàêîìó âèïàäêó çà ïîçîâîì îñîáè ñâîº âàãîìå ñëîâî ïîâèíåí
ñêàçàòè ñóä. Ïðè öüîìó òàêå ñëîâî ìàº áóòè ãëèáîêî ìîòèâîâàíèì; ïîñòàíîâà ñóäó
ïîâèííà ì³ñòèòè îö³íêó óñ³õ îáñòàâèí, ÿê³ ç ïîãëÿäó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàëè
ïðèðîäíî-ïðàâîâó çíà÷èì³ñòü. Ñüîãîäí³ íàâ³òü ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì ïîçèòèâíîãî
ïðàâà äàëåêî íå êîæíå ñóäîâå ð³øåííÿ ì³ñòèòü ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ äîâîäè, íà
îñíîâ³ ÿêèõ ñóä ïðèéøîâ äî ñâî¿õ âèñíîâê³â. Êîëè æ â îäèíè÷íèõ âèïàäêàõ ñóä óñå
æ òàêè ïîñèëàºòüñÿ íà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî, ÿê ïðàâèëî, íå âêàçóº, ÿê³
ñàìå éîãî âèìîãè áóëè çàñòîñîâàí³ [9, c. 119].

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ñåðåä ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â ëèøå Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
çàêð³ïëþº òà êîíêðåòèçóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿íè. Òàê, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ [15]:

1) îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ç ïîñèëàííÿì íà êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà â³äïîâ³äíå çãàäóâàííÿ ïðî âèçíàííÿ ³ ä³þ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ïîñòàíîâàõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;
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2) âèêîðèñòàííÿ ñòîðîíàìè òà ñóäàìè ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ÿê äæåðåëà ïðàâà íà ï³äñòàâ³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü
òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”;

3) ïîñèëàííÿ íà ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â çàÿâàõ ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 237 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó Â. Ì. Áåâçåíêà, ÿêèé ïðîàíàë³çóâàâ ä³þ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêå ñòàâëåííÿ ñóää³â äî ô³çè÷íèõ îñ³á-ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ÿêå íå â³äïîâ³äàº (à ïîäåêóäè é ñóïåðå÷èòü) ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Òàê, ³ñíóþòü âèïàäêè çàëèøåííÿ ñóäîì ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó çà ôîðìàëüíèõ
ï³äñòàâ: íåòî÷íî âêàçàíî íàéìåíóâàííÿ ñóäó, äî ÿêîãî çâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷, ïîäàíî
íåïîâíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî äîëó÷àþòüñÿ äî ïîçîâíî¿
çàÿâè (â³äñóòí³ñòü êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, â³äñóòí³ñòü êâèòàíö³¿ ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî
çáîðó) (ï.ï. 1, 6 ÷. 1, ÷. 3 ñò.ñò. 106, ÷. 1 ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè); áåçï³äñòàâíî ñóäè
â³äìîâëÿþòü ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ç ìîòèâ³â
íåï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ â³äìîâó íà÷åáòî
òèì, ùî òàêó ñóïåðå÷êó íå íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà (ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè), â³äìîâëÿþòüñÿ âèòðåáóâàòè íåîáõ³äí³
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè äîêàçè [16, ñ. 41].

Â. Ì. Áåâçåíêî ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî áåçïîñåðåäíüîãî é ïîñë³äîâíîãî
âèêîðèñòàííÿ, íàñë³äóâàííÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ïðåäñòàâíèêàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà é ñóäàìè, ôàêòè÷íî íå â³äáóëîñÿ.
Íàâ³òü çà óìîâè âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â íîðì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, ó â³ò÷èçíÿí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äîïóñêàºòüñÿ áþðîêðàò³ÿ ³ ôîðìàë³çì, ùî
çíà÷íî ïåðåøêîäæàº çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïóáë³÷íîãî çì³ñòó. Ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó
â íàö³îíàëüíîìó îðãàí³, íàâ³òü ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ÿê³
çä³éñíþâàëè ñâî¿ îô³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ãîâîðèòè íå ñë³ä [16, ñ. 42]. Îäíàê çíîâó
æ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ïðîòèñòàâëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîâèíí³
áóòè äîòðèìàí³ óñ³ íàëåæí³ ñóäîâ³ ïðîöåäóðè. Ä³éñíî, áþðîêðàò³ÿ òà ôîðìàë³çì íå
ñïðèÿþòü óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ïð³îðèòåòó ïðàâ îñîáè, àëå æ,
íàïðèêëàä, ñóääÿ íå ìàº ïðàâà â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, êîëè ïîäàíà ïîçîâíà
çàÿâà íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì çàêîíîì âèìîãàì, íå ïîäàí³ âñ³ äîêóìåíòè, íå
ñïëà÷åíèé ñóäîâèé çá³ð òîùî. Îäíîçíà÷íî, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çâåðíåííÿ äî ñóäó áóëî ïðîñòèì, äîñòóïíèì, íå
âèìàãàëî áàãàòî ÷àñó, çóñèëü ³ âèòðàò, àáè ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò áóëî íå
ëèøå äåêëàðàòèâíèì ³ ãàðàíòîâàíèì, à é ðåàë³çîâàíèì.

Îòæå, ñë³ä âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøî¿ âèçíà÷åíîñò³ çì³ñòó ³ âèìîã
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà, àáè çàïîá³ãòè íåïðàâèëüíîìó òëóìà÷åííþ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ íå äîïóñòèòè ïîìèëêè ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³, îñîáëèâî ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ ñóäàìè. Ïðîòå âîäíî÷àñ íàìàãàííÿ â³äíàéòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå ïîâèííî ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ éîãî çì³ñòó. Ðàçîì ³ç òèì
óïîâíîâàæåí³ ïðàâîçàñòîñîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äàñòü çìîãó
çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà íàëåæíîìó ð³âí³, êîëè ñóää³ çìîæóòü
ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, çàñòîñîâóþ÷è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ³
ùîäî ÿêîñò³ òàêèõ ð³øåíü íå áóäå æîäíèõ ñóìí³â³â òà ï³äñòàâ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ
ñóää³â ó ñâàâ³ëë³. Ðåàëüíèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà ñüîãîäí³
— öå çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Ì. Ç. Ï²ÄÂÀËÜÍÀ
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Äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ êîæíî¿ ñïðàâè
ñóä ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿
äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ó òàêèé ñïîñ³á, àáè íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ïðàâà ³
çàêîíí³ ³íòåðåñè îñîáè. Òîìó á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ïîòðåáóº íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ ³ äîêòðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à
òàêîæ ïðàêòèêà éîãî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.
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Pidvalna, M. Z. The Problems of Principle of Rule of Law Application
In the article the problems of principle of rule of law application in law enforcement associated

with the division of law have been analyzed. The analogy of law and judicial practice of realizing the
rule of law principles have been researched.

Key words: the principle of rule of law, application, analogy of law, law, legislation, justice.
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