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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíèìè ³íâåñòèö³ÿìè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíî çàñòîñóâàííÿ â îðãàíàõ âëàäè
îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âíÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ç ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â êàï³òàëüíîãî
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Â óìîâàõ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè óòâîðåííÿìè ð³çíîãî ð³âíÿ íåîáõ³äí³ äîñòîâ³ðí³
é àêòóàëüí³ äàí³ ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì âèìàãàº â³ä êåð³âíèê³â ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ òà
îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü, ùî ïîòðåáóº âì³ííÿ îð³ºíòóâàòèñÿ ó çíà÷íèõ îáñÿãàõ
ïðåäñòàâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
íåîáõ³äíèõ äàíèõ ðîçïîðîøåíà ïî ð³çíîìàí³òíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ëàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Êð³ì öüîãî, ð³çí³ ìåòîäèêè
çáèðàííÿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ çóìîâëþþòü ö³ëó íèçêó ðîçá³æíîñòåé çà îäíèìè ³
òèìè ñàìèìè ïîêàçíèêàìè, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
ñïåöèô³êè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî êîíêðåòíèõ ïðîáëåìàõ. Ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ºäèíèõ ïðàâèë çáîðó, îáðîáêè, àíàë³çó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ âèíèêàº áàãàòî
ñï³ðíèõ ïèòàíü ïðè âèð³øåí³ äîö³ëüíîñò³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, â³äñóòí³ñòü ó êåð³âíèöòâà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÷³òêî¿ ïîçèö³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ
âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
(²Ò) äî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òðüîìà
ñêëàäîâèìè: åôåêòèâí³ñòþ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè; åôåêòèâí³ñòþ
âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè êîæíî¿ óñòàíîâè îêðåìî; åôåêòèâí³ñòþ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè
ì³æ ñîáîþ. Ñåðåä îñíîâíèõ àâòîð³â, ÿê³ ïðèä³ëÿëè óâàãó âïðîâàäæåííþ
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³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä çãàäàòè òàêèõ. Þ. Î. Ï³ëþêîâ, ÿêèé äîñë³äæóâàâ âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì â åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ çàïðîïîíóâàâ
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè “ÀÐÌÅÊÑ”, ùî çàáåçïå÷óº óçãîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî çëî÷èíè ³ ïîä³¿, ÿêà
ðåºñòðóºòüñÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ [1]. Þ. Â. Óìàíñüêèé äîñë³äæóâàâ
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëà
ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2].
Ïîîäèíîê³ ðîáîòè ç ïðîáëåì ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ó êàï³òàëüíîìó
áóä³âíèöòâ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè íàëåæàòü Ò. Â. Òðóñîâ³é ³ ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçðîáêó ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ³íâåñòóâàííÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ðåàëüíîãî ñòàíó ðîçâèòêó
äîñë³äæóâàíèõ ãàëóçåé òà â ôîðìóâàíí³ ñòðóêòóðè ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè
ïðèéíÿòòÿ öèõ ð³øåíü [3]. Ö³êàâèìè º íàïðàöþâàííÿ Î. ². Áóðëÿºâî¿ ó ñôåð³
òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðîçðîáêè íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ
ðàö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â [4]. Öå äàº
ï³äñòàâè ñâ³ä÷èòè, ùî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
êàï³òàëüíèìè âêëàäåííÿìè çàëèøàþòüñÿ îñòîðîíü íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â äîñë³äíèê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíèìè
âêëàäåííÿìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³ òà âèð³øåí³ òàê³
çàâäàííÿ:

— ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó êàï³òàëüíèõ
âêëàäåíü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;

— çàïðîïîíîâàíî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ïðîöåñîì ïëàíóâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü;

— îïèñàíî ðåãëàìåíò ðîáîòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Áóä³âë³,
ñïîðóäè, ìåðåæ³” â Îäåñüê³é îáëàñí³é ðàä³.

Ïðèéíÿòèé ñüîãîäí³ îáì³í ïàïåðîâèìè äîêóìåíòàìè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíèì ³ òÿãíå çà ñîáîþ çíà÷í³
âèòðàòè ðåñóðñ³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ êóð’ºðñüêèõ ³ ïîøòîâèõ ñëóæá, åêñïåäèö³é ³
êàíöåëÿð³¿, çìóøåíî¿ ðåºñòðóâàòè âõ³äí³ ³ â³äïðàâëÿòè âèõ³äí³ äîêóìåíòè. Âèõîäîì
ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îáì³íó åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ì³æ
îðãàí³çàö³ÿìè, îð³ºíòîâàíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é àíàë³çó, ãðóïóâàííÿ òà çâåäåííÿ
äàíèõ çà â³äïîâ³äíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî òðàäèö³éíèé
ïàïåðîâèé äîêóìåíòîîá³ã ùå íå øâèäêî âòðàòèòü ñâîº çíà÷åííÿ — ó íàéáëèæ÷³
ðîêè âàæëèâ³ äîêóìåíòè âñå îäíî áóäóòü âèäàâàòèñÿ, çàòâåðäæóâàòèñÿ ³ äîñòàâëÿòèñÿ
â ïàïåðîâîìó âèãëÿä³. Òèì íå ìåíø, ³ñíóþòü (³ â ðÿä³ îðãàí³çàö³é óæå åêñïëóàòóþòüñÿ)
³íòåãðîâàí³ ïàïåðîâî-åëåêòðîíí³ òåõíîëîã³¿, ó ÿêèõ äîêóìåíò ïåðåñèëàºòüñÿ
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ðåºñòðóºòüñÿ, ³ ñàìå ç åëåêòðîííîþ êîï³ºþ éäå ðîáîòà,
à ïàïåðîâà êîï³ÿ ïåðåäàºòüñÿ çâè÷àéíèì øëÿõîì. Ââåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî
çàáåçïå÷óº þðèäè÷íó çíà÷èì³ñòü åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, â³äêðèâàº
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåì îáì³íó åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü
äóáëþâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ïàïåðîâèìè ³ äîçâîëÿþòü òèì ñàìèì çíà÷íî
çíèçèòè âèòðàòè îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ [5].

Îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ðîçâèòîê ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé òåðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè
ïîâ’ÿçàíà ç îáñëóãîâóâàííÿì ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïîñåëåííÿõ ì³ñüêîãî òà
ñ³ëüñüêîãî òèïó ³ ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ ñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³.
Òàêà ³íôðàñòðóêòóðà àêòèâíî âïëèâàº íà â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òåìïè ðîçâèòêó
òà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà âïëèâàº íà
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîìïëåêñ³â ð³çíèõ ð³âí³â, ¿õíº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ.
Ðîçâèòîê ³ ðàö³îíàëüíå ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñïðèÿº
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çáëèæåííþ ð³âí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Íèí³ âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ òàêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðàö³îíàëüíèì ðîçì³ùåííÿì ¿¿ îá’ºêò³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³. Îïòèì³çàö³ÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèìàãàº
îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíèõ ðîçì³ð³â ¿¿ îá’ºêò³â ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ì³ñöåâèõ
åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ óìîâ. Ðîçâèòîê óñ³õ ëàíîê îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîâèíåí áóòè êîìïëåêñíèì. Óìîâàìè êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè â ðàéîíàõ º:

— âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü îáñÿã ³ ñòðóêòóðó ïîòðåá
íàñåëåííÿ â ïîñëóãàõ;

— ðîçðîáêà ³ âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâ³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íàñåëåíèõ
ïóíêò³â;

— äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíèõ ìåæ ³ âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é ó
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

— îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ¿õ ðîçïîä³ë çà ï³äãàëóçÿìè; óçãîäæåííÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ïîòóæíîñòÿìè áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é òîùî [6].

Íà ñüîãîäí³ äåðæàâà äåëåãóâàëà ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó òà ï³äòðèìàííÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³ îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ äóæå â îáìåæåíèõ îáñÿãàõ.

Ï³ñëÿ òðèâàëèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ
ïåâíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ðîçðîáêè
ïëàíîâî-ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â. Ðîçãëÿíåìî ¿¿ íà ïðèêëàä³ äîñë³äæåíü ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â âëàäè Îäåñüêî¿ îáëàñò³. Íà íàøó äóìêó, àíàë³çóþ÷è ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ
ïîòðåá ó êàï³òàëüíèõ âêëàäåííÿõ, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî öåé ïðîöåñ á³ëüø-ìåíø
ñõîæèé äëÿ âñ³õ îáëàñòåé ³ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³ ñõåìè (ðèñ. 1), áåç
óðàõóâàííÿ äåÿêèõ íþàíñ³â ïî êîæí³é îáëàñò³.

Ðèñ. 1. Ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïîòðåá òà ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
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Ïåðøèé åòàï ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà ð³âí³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³
âêëþ÷àº:

1. Çáèðàííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñ³ëüñüêèõ ðàä ðàéîíó òà ãàëóçåâèõ
â³ää³ë³â ïðî ïîòðåáó â áóä³âíèöòâ³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàê, ñ³ëüñüê³ ðàäè íàäàþòü ïðîïîçèö³¿ ïðî
ô³íàíñóâàííÿ äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â,
âîäîïðîâ³äíèõ òà ãàçîâèõ ìåðåæ, øëÿõ³â òîùî. Ãàëóçåâ³ â³ää³ëè (óïðàâë³ííÿ)
àäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ó ô³íàíñóâàíí³ øê³ë, ïîçàøê³ëüíèõ çàêëàä³â,
êëóá³â, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îá’ºêò³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

2. Âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Íà ð³âí³ ðàéîíó ñüîãîäí³ áóä³âíèöòâî
³ êàï³òàëüíèé ðåìîíò çä³éñíþºòüñÿ àáî çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ðîçâèòêó ó
ñêëàä³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àáî çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó ðîçâèòêó, àáî
çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

3. Ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ (äëÿ îòðèìàííÿ
êîø³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó) òà îáëàñí³é ðàä³ (êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó ó ñêëàä³
îáëàñíîãî áþäæåòó) ùîäî îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ íà îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ òà
³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ïî îá’ºêòàõ
áóä³âíèöòâà.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 621 “Ïðî
ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó” ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîåêòó
ùîð³÷íî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñò³ ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ
îêðåìîãî äîäàòêà “Ïåðåë³ê îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàòè â
íàñòóïíîìó ðîö³ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â” [7]. Öåé äîäàòîê ôîðìóºòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ óïðàâë³íü òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Äî öüîãî ïåðåë³êó ïåðåâàæíî âêëþ÷àþòüñÿ îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿,
òðàíñïîðòíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îäíî÷àñíî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó ó ñêëàä³
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, àëå õòî ñüîãîäí³ áåçïîñåðåäíüî ïîâèíåí çàéìàòèñÿ ôîðìóâàííÿì
âèäàòê³â êàï³òàëüíîãî õàðàêòåðó ç áþäæåòó ðîçâèòêó í³äå ÷³òêî íå ïðîïèñàíî. Òîìó
â îêðåìèõ îáëàñòÿõ öèì ïåðåéìàþòüñÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè, â ³íøèõ — óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñ³â àáî óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî íà äðóãîìó åòàï³ ïîäàííÿ ðàéîííèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³íôîðìàö³¿ â îáëàñíó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ çä³éñíþºòüñÿ â
äåê³ëüêà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî äóáëþºòüñÿ ó âèãëÿä³ ëèñò³â ãîëîâ³
îáëàäì³í³ñòðàö³¿ ÷è éîãî çàñòóïíèêàì. Çîêðåìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîòðåáè ó êàï³òàëüíèõ
âêëàäåííÿõ ïîäàºòüñÿ óïðàâë³ííþ åêîíîì³êè (äëÿ ñóáâåíö³¿ íà ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè),
óïðàâë³ííþ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (äëÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóáâåíö³¿),
ô³íàíñîâîìó óïðàâë³ííþ (äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ ç îáëàñíîãî
áþäæåòó), óïðàâë³ííþ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà (ÿê îðãàí³çàö³¿–çàìîâíèêó).
Â³äïîâ³äí³ ëèñòè íàäñèëàþòüñÿ òàêîæ â îáëàñíó ðàäó ïðîô³ëüíèì äåïóòàòñüêèì
êîì³ñ³ÿì. Òàêîæ ³ñíóº ïðàêòèêà, êîëè ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ
çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó, ïîäàºòüñÿ îäíî÷àñíî ãîëîâ³ îáëàñíî¿ ðàäè,
éîãî çàñòóïíèêàì. Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ïî äåê³ëüêà ðàç³â îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ
³íôîðìàö³¿. óñå öå ñóòòºâî óñêëàäíþº ðîáîòó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âëàäè
îáëàñíîãî ð³âíÿ ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá ó áóä³âíèöòâ³ çàïðîïîíîâàíèõ
îá’ºêò³â ³ íàêîïè÷óº âåëèêèé îáñÿã ïàïåðîâèõ äîêóìåíò³â.

Óïðàâë³ííÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çáèðàþòü îòðèìàí³ ïðîïîçèö³¿
³ ïðè íàÿâíîñò³ âèìîã ðîçïîä³ëó êîøò³â ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é, çàòâåðäæåíèõ
â³äïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè, âèçíà÷àþòü îá’ºêòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ñôîðìîâàí³ ïåðåë³êè óçãîäæóþòüñÿ ç îáëàñíîþ ðàäîþ ³ ïîäàþòüñÿ äî
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ïåðøîãî ð³âíÿ.

Þ. Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ, Î. Ì. ÃÎÐÄ²ªÍÊÎ
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Çàëåæíî â³ä íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó òà ïîòðåá àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îáëàñíîþ ðàäîþ ôîðìóºòüñÿ ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿê³
ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó (áþäæåò ðîçâèòêó).
Ñóáâåíö³¿, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìàþòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð ³ çàëåæíî
â³ä ãàëóçåâîãî ñïðÿìóâàííÿ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ òàêîæ íà ï³äñòàâ³ çàïèò³â ãàëóçåâèõ
Ì³í³ñòåðñòâ. Ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè ïîñòàíîâàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íå çâàæàþ÷è íà ïåâí³ âèìîãè, ÿê³ ïðîïèñóþòüñÿ â
ïîñòàíîâàõ äî ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â, çàãàëüíà ñóìà çàÿâëåíèõ êîøò³â
ïåðåá³ëüøóº ³íîä³ çàãàëüíèé îáñÿã îáëàñíîãî áþäæåòó. Öå çàñâ³ä÷óº òîé ôàêò, ùî
ñüîãîäí³ íà ð³âí³ äåðæàâè òà îáëàñòåé â³äñóòí³é ºäèíèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó
îá’ºêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî ðîáèòü öåé
ïðîöåñ íåïðîçîðèì ³ íå çàâæäè îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü òà ïð³îðèòåòí³ñòü áóä³âíèöòâà
îêðåìèõ îá’ºêò³â.

Ñàìå òîìó àêòóàëüíèìè º äîñë³äæåííÿ ÷èííèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ
êàï³òàëüíèìè âêëàäåííÿìè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè º ðîçðîáëåíèé íàìè ïðîãðàìíèé ïðîäóêò, ÿêèé ì³ñòèòü
áàçè äàíèõ “Ïåðåë³ê îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà”, “Ïåðåë³ê ä³þ÷èõ îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè”, “Ïåðåë³ê îá’ºêò³â íîâîãî áóä³âíèöòâà”. Äëÿ íàêîïè÷åííÿ
äàíèõ òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíîãî ³íòåðôåéñó ôàõ³âöÿìè ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè áóëè ðîçðîáëåí³ àïë³êàö³éí³ ôîðìè, ÿê³ íàïðàâëåí³ â ðàéîíè
òà ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îáëàñò³ äëÿ çàïîâíåííÿ. Äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ äëÿ
çàïîâíåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ òàáëèöü âèñòóïàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè ñòàòèñòèêè, ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüí³
ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ
êîøò³â. ²íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïîäàºòüñÿ â³ä ðàéîíó â ðîçð³ç³ ãàëóçåé, ïîâèííà áóòè
óçãîäæåíà â ðîáî÷îìó ïîðÿäêó ç îáëàñíèìè ãàëóçåâèìè óïðàâë³ííÿìè. Ðåçóëüòàòîì
ðîáîòè ñòàëî ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó, ÿêèé ì³ñòèòü äàí³ ïðî ñòàí îá’ºêò³â
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ïîòðåáè ó ïðîâåäåíí³ ðåìîíòíèõ ðîá³ò, çàâåðøåííÿ
ðîçïî÷àòîãî áóä³âíèöòâà òà âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ áóä³âíèöòâà íîâèõ îá’ºêò³â.
Òàêîæ áóëî çàïðîïîíîâàíî òèïîâèé ðåãëàìåíò ðîáîòè ç ²ÀÁ “Áóä³âë³, ñïîðóäè,
ìåðåæ³” äëÿ ð³çíèõ ãðóï êîðèñòóâà÷³â. Ñòâîðåíèé ïðîãðàìíèé ïðîäóêò äàº äîñòóï
äî áàçè äàíèõ, ÿêà ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî âñ³ îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
îáëàñò³ â òåðèòîð³àëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³. Òàê, íàïðèêëàä ïîøóê ïîòð³áíîãî
îá’ºêòà (øêîëè, êëóáó, âîäîïðîâîäó) ìîæëèâèé çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ (ðàéîí,
íàñåëåíèé ïóíêò) àáî çà ïðèíàëåæí³ñòþ äî â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,
ñôåðà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ). Òàêîæ ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí
îá’ºêòà (íåçàâåðøåíå áóä³âíèöòâî, ä³þ÷èé îá’ºêò, íîâå áóä³âíèöòâî), ìîæíà âèçíà÷àòè
ñàìîñò³éíî, îáèðàþ÷è ¿õ ³ç çàïðîïîíîâàíîãî ïåðåë³êó, àáî îäðàçó âèáðàòè çàçíà÷åíó
êàòåãîð³þ. Ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é
ùîäî îá’ºêò³â, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ ô³íàíñóâàòè ó ïîòî÷íîìó ðîö³, º ìîæëèâ³ñòü âèä³ëÿòè
ö³ îá’ºêòè ³ç çàãàëüíî¿ áàçè, ôîðìóâàòè ¿õ â îêðåìèé ðîáî÷èé ïåðåë³ê ³ ïðàöþâàòè
âèêëþ÷íî ç íèì. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè åêñïîðò ³íôîðìàö³¿
ç áàçè äàíèõ â Åõñål. Ó ðàç³ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ô³íàíñóâàííÿ
îá’ºêòà (ïëàíîâ³ òà ôàêòè÷í³ îáñÿãè êîøò³â, äæåðåëà ¿õ íàäõîäæåííÿ) ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ çâ³ò³â ïî êîæíîìó îá’ºêòó àáî ïî îá’ºêòàõ, ÿê³ çàòâåðäæåí³
òà ô³íàíñóþòüñÿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³. ó ðîçðîáëåíîìó ïðîãðàìíîìó ïðîäóêò³ ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ðîçä³ë “Äîâ³äíèêè”) ïðî õàðàêòåðèñòèêó
íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ÿêîìó ðîçòàøîâàíèé îá’ºêò ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà
ïðî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, â³äñòàíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
â³äïîâ³äí³é ñ³ëüñüê³é ðàä³ òîùî. Äëÿ ðîáîòè ç áàçîþ (àêòóàë³çàö³ÿ äàíèõ) ïåðåäáà÷åíà
íàñòóïíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿêà
ðîçïîä³ëåíà íà äåê³ëüêà åòàï³â (äèâ. ðèñ. 2.). Ïîðÿäîê ðîáîòè ç ²ÀÁ “Áóä³âë³, ñïîðóäè,
ìåðåæ³” âèçíà÷àºòüñÿ ðåãëàìåíòîì, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ îáëàñíîþ ðàäîþ ³ ïåðåäáà÷àº
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òåðì³íè îíîâëåííÿ äàíèõ, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â äî ô³íàíñóâàííÿ ó
ïðîãíîçíîìó ïåð³îä³ ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ òà îáñÿã³â ³ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ [8].

Ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ó äåê³ëüêà åòàï³â.
² åòàï (ðàéîííèé ð³âåíü). Ïðîãðàìíèé ïðîäóêò âñòàíîâëþºòüñÿ íà

êîìï’þòåðàõ, âèçíà÷åíèõ êåð³âíèöòâîì ðàéîíó, â ðàéîíí³é ðàä³ òà ðàéîíí³é
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, àëå ç ð³çíèìè ïðàâàìè äîñòóïó. Òàê, íàïðèêëàä, êåð³âíèöòâî
ðàéîíó ìàº ïðàâà ïåðåãëÿäó òà äðóêó ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó.

Ïðàâî êîðèãóâàííÿ äàíèõ ó áàç³ çàêð³ïëþºòüñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ îñîáîþ ó
ñêëàä³ îäíîãî ç â³ää³ë³â ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà íåñå ïåðñîíàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó áàç³ äàíèõ. Ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé
ðåãëàìåíòîì, îáëàñíà ðàäà ïîâèííà îòðèìàòè â³ä ðàéîíó ñôîðìîâàíèé ó áàç³ äàíèõ
ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ äî ô³íàíñóâàííÿ ó ïðîãíîçíîìó ïåð³îä³ çà ðàõóíîê
êîøò³â îáëàñíîãî òà äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îäíî÷àñíî äî îáëàñíî¿ ðàäè íàïðàâëÿºòüñÿ
äðóêîâàíèé âàð³àíò âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó, ï³äêð³ïëåíèé ï³äïèñàìè ãîë³â ðàéîííî¿
ðàäè òà ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

²² åòàï (îáëàñíèé ð³âåíü). Â îáëàñí³é ðàä³ òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíà
îñîáà, ÿêà ìàº ïðàâî óçàãàëüíþâàòè òà êîðåãóâàòè ³íôîðìàö³þ â áàç³ äàíèõ ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ îñòàòî÷íèõ ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî òà äåðæàâíîãî áþäæåòó. Êîðèñòóâà÷àìè
áàçè äàíèõ ç ïðàâàìè ïåðåãëÿäó âèçíà÷àþòüñÿ ãîëîâà îáëàñíî¿ ðàäè òà éîãî
çàñòóïíèêè, ãîëîâè ïîñò³éíèõ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³é, íà÷àëüíèêè ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â (çà ñïèñêîì). Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåã³îíàëüíîãî òà
ãàëóçåâîãî ðîçâèòêó äîñòóï äî áàçè äàíèõ ç ïðàâàìè ïåðåãëÿäó ïëàíóºòüñÿ íàäàòè
òàêîæ êåð³âíèöòâó îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà êåð³âíèêàì â³äïîâ³äíèõ
ãàëóçåâèõ óïðàâë³íü.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè
ð³çíîãî ð³âíÿ º àêòóàëüíèì òà ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
Çàëåæíî â³ä ïîòðåá â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â º ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè
ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè, îð³ºíòîâàí³ íà îáðîáêó ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ¿¿
àíàë³çó äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Çàïðîïîíîâàíèé
ïðîãðàìíèé ïðîäóêò ²ÀÑ “Áóä³âë³, ñïîðóäè, ìåðåæ³” äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñêîðîòèòè
âèòðàòè ÷àñó íà ïîøóê òà çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêòè íà ð³âí³ ðàéîíó,
â³äñòåæåííÿ åòàïíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ðîçïî÷àòîãî áóä³âíèöòâà àáî êàï³òàëüíîãî
ðåìîíòó, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ëèñòóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî
ð³âí³â, âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ òà ïð³îðèòåòíîñò³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.
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Ìîëîäîæåí Þ. Á., Ãîðäèåíêî À. Ì. Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàïèòàëüíûìè èíâåñòèöèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäëîæåíî
ïðèìåíåíèå â îðãàíàõ âëàñòè îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ôèíàíñèðóþùèõñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.

Molodozhen, Y. B.; Gordienko, A. M. Implementation of Informational Technologies in the
Capital Investments Field

The Issues of exploring Informational technologies in the public administration of capital
investments area (regional level) were investigated in this article. The author has proposed to use the
unified data-processing system in the governmental organizations (oblast and rayon levels) in order to
create the list of capital investment facilities, which getting financial sources from the budget.

Key words: e-administration, Information technologies in public administration, capital
investments.
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