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Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíà
äîïîìîãà, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà, ñîö³àëüí³ êîìïåíñàö³¿, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò ó äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ — öå ãàëóçü ïåðåòèíó
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, â³äíîñèí âëàñíîñò³ ³ ðîçïîä³ëó, ïðàâîâèõ
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Öå òàêîæ ³ ñôåðà çîñåðåäæåííÿ òàêèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ
ö³ííîñòåé, ÿê ð³âí³ñòü, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ãóìàí³çì, ìîðàëüí³ çàñàäè
ñóñï³ëüñòâà. Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì ó
òîìó, ùî âîíî º ôîðìîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó äæåðåëàõ çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ
ë³òí³õ ³ íåïðàöåçäàòíèõ.

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí
õàðàêòåð ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íàáóâàº íîâèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ.
Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ âñ³º¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ïîòðåá. Â Óêðà¿í³ îõîðîíÿºòüñÿ ïðàöÿ ³ çäîðîâ’ÿ
ëþäåé, âñòàíîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³, çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíà
ï³äòðèìêà ñ³ì’¿, ìàòåðèíñòâà, áàòüê³âñòâà ³ äèòèíñòâà, ³íâàë³ä³â ³ ë³òí³õ ãðîìàäÿí,
ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ñëóæá, âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâí³ ïåíñ³¿, äîïîìîãà
³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ñó÷àñíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè àâòîðàìè. Çîêðåìà ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³
äîñë³äæóþòü ö³ ïðîáëåìè, â³äçíà÷èìî Î. Âàñèëèê, Î. Ä. Ãîðäåé, Í. Ãðèíüîâà,
ª. ². Êðèõò³íà, Ë. Ñ. Ìîìîòþê, Ò. Î. Ñòåöåíêî, Ñ. Öèìáàëþê, Ñ. ². Þð³é,
Í. ßêóíåíêî òà ³í. Îäíàê äîòåïåð äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ
äèñêóñ³éíèìè àáî íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Òàê, ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óìîâàõ
ñòàíîâëåííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ñòðóêòóðà ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ó òàêèé ñïîñ³á
(ðèñ. 1): ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ñîö³àëüíà
ï³äòðèìêà, ñîö³àëüí³ êîìïåíñàö³¿, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ãàðàíò³¿. Íà ñüîãîäí³
ïðàêòèêîþ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ âîíè ðîçóì³þòüñÿ ÿê çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³
é çàêð³ïëåí³ ïðàâà ëþäèíè, ùî ìàþòü ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ³ ðåñóðñíó áàçó: íîðìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, óòðèìàííÿ äèòèíè â ÄÄÇ, íàâ÷àííÿ ó
øêîë³ ³ ò.³í.), ï³ëüãè ³ ïðèâ³ëå¿, ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îòðèìàííÿ
ïåâíèõ òîâàð³â, ïîñëóã òà ðîáî÷èõ ì³ñöü, äîïîìîãè ³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò,
çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íåïðàöåçäàòíèõ [1–6].

© Êóçüìåíêî Ñ. Ã., 2012
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Äåðæàâíèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ïðîïîíóº á³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàêð³ïëåíèõ
ãàðàíò³é, ïðè ðóñ³ äî ëîêàëüíîãî ð³âíÿ — âîíè çìåíøóþòüñÿ.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ôîðì ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ïîøèðþþòüñÿ íà äåê³ëüêà íàïðÿì³â:
— çàéíÿò³ñòü;
— ðåãóëþâàííÿ ì³í³ìóìó äîõîä³â;
— ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â;
— äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ.
Ïðèðîäíî, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº íàäàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè â

ðîçì³ð³ íå íèæ÷å ïåâíîãî ð³âíÿ ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Íà îáëàñíîìó ³
ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèðàæàòèìóòüñÿ íå ñò³ëüêè ó ãðîøîâèõ
âèïëàòàõ, ñê³ëüêè â ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòÿõ ïðèäáàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî âõîäÿòü
ó ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé êîøèê. Òîìó àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³
ï³äïðèºìñòâ ïîâèíí³ âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ äåÿêèõ êîîïåðàòèâ³â, ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ íà âèïóñê òîâàð³â ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, à òàêîæ ñòâîðèòè îðãàíè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì íåçàìîæíèõ. Äîö³ëüíî ïðèïóñòèòè, ùî îá’ºêòàìè
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ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç áîêó ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþþòü íà íèõ, ³ ç áîêó äåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â º ï³äïðèºìö³, áåçðîá³òí³ é îñîáè íåïðàöåçäàòíîãî ³ ïðàöåçäàòíîãî
â³êó.

Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ îáñÿãó ãàðàíò³é íà êðèçîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
ïîñò³éíî íàòðàïëÿº íà äåô³öèò ô³íàíñîâèõ çàñîá³â ³ íåâ÷àñí³ñòü, íåñïðàâåäëèâ³ñòü ó
ðîçïîä³ë³ äîïîìîãè. Òèì ñàìèì åôåêò â³ä çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ áëàã çíà÷íî
çíèæóºòüñÿ ³ çíèæóâàòèìåòüñÿ ïðè ðóñ³ äî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñòàâèòü
áóäü-ÿêó ëþäèíó ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ íàÿâíîñò³ ãàðàíò³é ñàìîñò³éíî ïîë³ïøèòè ñâ³é
ìàòåð³àëüíèé ñòàí. Ðîëü òàêèõ ãàðàíò³é á³ëüøå â³äïîâ³äàòèìå ñîö³àëüíèì ïðàâàì.

Òàêèì ÷èíîì, äî ñòàòóñó ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äîö³ëüíî ùå â³äíåñòè ³ ãàðàíò³þ
“ó ðîçïîä³ë³ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ íà îñíîâ³ öèâ³ë³çîâàíîñò³, ð³âíî¿ äîñòóïíîñò³,
áåçîïëàòíîñò³” [7, ñ. 19].

Öå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëèøå:
1) çíèùåííÿì “êîëåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (ïðèìóñó), ÿêå îáìåæóº

îñîáèñòó ñâîáîäó ³ íå äîçâîëÿº îäí³é îñîá³ âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè ³íøî¿” [8, ñ. 6]. Ó
öüîìó âèïàäêó çàõèùåí³ íå ëèøå âèðîáíèêè òîâàð³â, àëå ³ ñïîæèâà÷³ (ñþäè ìîæóòü
íàëåæàòè âñ³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ), ÿê³ çàõèùåí³ â³ä ïðèìóñó íàÿâí³ñòþ ³íøîãî
ïðîäàâöÿ.

2) ð³âíîïðàâ’ÿì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³, çâè÷àéíî, ñòâîðåííÿì ïðèâàòíîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè.

Äî ïðèâàòíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè ìîæóòü íàëåæàòè:
— îñîáèñò³ ãîñïîäàðñòâà, âèðîáíèöòâî é îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ ïîêðèâàº ñâî¿

âíóòð³øí³ ïîòðåáè;
— çàêîíí³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà;
— “ò³íüîâà” åêîíîì³êà;
— áóäü-ÿêèé âèä âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíîãî áàãàòñòâà àáî ïðèâàòíèõ

çàîùàäæåíü.
Ç òî÷êè çîðó ìóí³öèïàëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äëÿ óñï³øíîãî

ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î é åêîíîì³÷íî çì³öíèòè:
— ñâîáîäó çàñíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîô³ë³â ³ ôîðì ï³äïðèºìñòâ, ùî íå

ñóïåðå÷àòü çàêîíó;
— ñâîáîäó â óñòàíîâëåíí³ ö³í íà ñâîþ ïðîäóêö³þ;
— çäàâàííÿ â îðåíäó ïðèâàòíèõ ôîíä³â;
— â³ëüíèé íàéì ðîáî÷î¿ ñèëè;
— ïðîäàæ ³ êóï³âëþ ð³äê³ñíèõ ðå÷åé (íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì), âàëþòè;
— â³ëüíó ³íîçåìíó òîðã³âëþ;
— ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ãðîøåé;
— â³ëüíó êóï³âëþ-ïðîäàæ áóäü-ÿêî¿ íåðóõîìîñò³.
Çâ³äñè ïðèðîäíî âèò³êàº, ùî ïðèâàòí³ êîíòðàêòè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòèñÿ

îðãàíàìè âëàäè (çàêîíàìè), à ïðèâàòí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòèñÿ
êðåäèòàìè.

Â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó ñòâîðåíí³ òàêèõ ãàðàíò³é º òå, ùî óñóíåííÿ âñ³ëÿêèõ
ïåðåøêîä äî ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî âèäó ï³äïðèºìíèöòâà ³ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³
ïîñòóïîâî âèð³øóº ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñàìå çà äîïîìîãîþ íàðîùóâàííÿ
òåìï³â âèðîáíèöòâà ³ ôîðìóâàííÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó ç ð³çíîìàí³òíèì ³ äåøåâèì
àñîðòèìåíòîì òîâàð³â, àäæå ôåíîìåíîì òàêîãî ðóõó áóäå ñòèõ³éíå ³ äèñêðåòíå
çá³ëüøåííÿ ïîïèòó, ï³äêð³ïëåíå ï³äâèùåííÿì äîõîä³â â³ä ðîçâèòêó âåëèêîãî, ìàëîãî
³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Òàêèì ÷èíîì, ðèíêîâèé öèêë ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ áóäå
ï³äïîðÿäêîâàíèé ñõåì³ (ðèñ. 2).

ÀÍÀË²Ç ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÔÎÐÌ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÍß
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Ðèñ. 2. Ðèíêîâèé öèêë ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ

3) ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïðàö³. Îñê³ëüêè öÿ ïðîáëåìà íå º ìåòîþ äîñë³äæåííÿ,
òîðêíåìîñÿ ëèøå îñíîâíèõ ìîìåíò³â ó ïèòàííÿõ ïîáóäîâè ðèíêó ïðàö³ ÿê ñîö³àëüíî¿
ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñòâà çóìîâèòü êðèçà
ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ çàéíÿòîñò³ é, ïðèðîäíî, áåçðîá³òòÿ. Çàãàëüíå åêîíîì³÷íå
áåçðîá³òòÿ ìè ñõèëüí³ ðîçóì³òè ÿê ñòðóêòóðó òîãî, äå, êîëè ³ ÿêèé òèï ðîáî÷èõ
ì³ñöü, à òàêîæ õòî ¿õ ìîæå çàïîâíèòè. Òàêå âèçíà÷åííÿ áåçðîá³òòÿ ïðèïóñêàº ³
äåùî ³íøå âèçíà÷åííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³: ðîáîòà çà íàéìîì â åêîíîì³ö³, ðîáîòà ç³
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã äëÿ ñàìîãî ñåáå.

Òàêèì ÷èíîì, ³ ñèñòåìà âèíàãîðîäè çà ïðàöþ — ñâîãî ðîäó ñîö³àëüíà ãàðàíò³ÿ
— ïîâèííà íàäàâàòèñÿ ³ òèì, ³ ³íøèì ÿê ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä äëÿ âñ³õ, õòî ðîáèòü
ñâ³é âêëàä ó âèðîáíèöòâî. Íà ñüîãîäí³ áåçðîá³òòÿ, ùî æèâèòü ðèíîê ïðàö³, ìîæå
ñêëàäàòè äåê³ëüêà ïîòîê³â:

1) ñòðóêòóðíà (ëîìêà òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ³ ïåðåõ³ä äî íîâèõ);
2) òexíîëîã³÷íà (âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâî¿ òåõíîëîã³¿ òà âèâ³ëüíåííÿ ðîáî÷èõ

ì³ñöü);
3) ôðèêö³éíà (çì³íà ì³ñöÿ ðîáîòè ÷åðåç áàíêðóòñòâî àáî çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ);
4) ³íôîðìàö³éíà (íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ ïîòðåáóþòü âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, çíàíü ³

âì³íü) [9].
Îñíîâíó òÿæê³ñòü ïåðåáóäîâè öèõ ïîòîê³â áåçðîá³òòÿ ìîæå âçÿòè íà ñåáå ò³ëüêè

ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòàêòíèõ ôîðì íàéìó çà âàðò³ñòþ ðîáî÷î¿ ñèëè; ñòâîðåííÿ
àëüòåðíàòèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïðèðîäíî çàõîä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì.

Óñå âèùåñêàçàíå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîºäíàííÿ ïðàâà ãàðàíòîâàíîãî
ì³í³ìóìó â³äòâîðåííÿ ëþäèíè ç ïðàâîì ó÷àñò³ â ïîáóäîâ³ îñíîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
áóäå ñïðàâæíüîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó îñîáèñòîñò³.

Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì åëåìåíòîì ç ïîãëÿäó çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â º ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç îñîáëèâîñò³ éîãî îðãàí³çàö³¿ òà
ô³íàíñóâàííÿ. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò (ôîðìà) ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèçíà÷åíî ùå â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 1998 ð., äå çàòâåðäæåíî ïðèíöèïè òà çàãàëüí³ ïðàâîâ³,
ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³.

Çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíèì àêòîì ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ — öå ñèñòåìà ïðàâ,
îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî âêëþ÷àº
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ
îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõóíîê
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì
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àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì (ðîáîòîäàâöåì), ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ áþäæåòíèõ
òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [10, ñ. 123]. Õî÷à öå âèçíà÷åííÿ ñòîñóºòüñÿ
ñîë³äàðíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ïåðåðîçïîä³ëó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ÷åðåç ºäèíèé
äåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ º
âàæëèâèì, íåâ³ä’ºìíèì òà íàéá³ëüøèì çà îáñÿãîì åëåìåíòîì ó ôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñ. ². Þð³é ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿê ô³íàíñîâó êàòåãîð³þ, ÿêà
âèðàæàº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó
ÂÂÏ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³, íà âèïàäîê ïîñò³éíî¿ ÷è òèì÷àñîâî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³, áåçðîá³òòÿ, ï³äòðèìêè ìàòåðèíñòâà, à òàêîæ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [11,
ñ. 17].

Â. Ä. Ðî³ê âèçíà÷àº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ êîøò³â ïðèçíà÷åíèõ
äëÿ çàõèñòó ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ³ ÿê ñèñòåìó ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèì [12].

Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä ðåøòè åëåìåíò³â
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º, ÿê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ âèùå, îáë³ê íàñë³äê³â
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Ñàìå ðèçèê ó öüîìó âèïàäêó âèçíà÷àº îñíîâè ïîáóäîâè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â³äì³ííîþ îñîáëèâ³ñòþ
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º îðãàí³çàö³ÿ
éîãî ô³íàíñóâàííÿ ç³ ñïåö³àëüíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ ç ö³ëüîâèõ
âíåñê³â ïðàöåäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â çà ï³äòðèìêè äåðæàâè. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèï³ íåæîðñòêî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³ é ïîºäíóºòüñÿ ç ïðèíöèïîì
îá’ºäíàííÿ ðèçèê³â ³ êîëåêòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³.

Ùå îäí³ºþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèñòóïàº ñîö³àëüíà äîïîìîãà. Âîíà
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íåçàìîæíèõ, íàéóðàçëèâ³øèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ñîö³àëüíà äîïîìîãà º îäíîðàçîâèìè âèïëàòàìè àáî íàòóðàëüíèìè âèäà÷àìè ³
ïîñëóãàìè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ êðèòè÷íèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. Äîïîìîãà
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê çàáåçïå÷åííÿ ó ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³, ó âèãëÿä³
ïîñëóã àáî ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ç ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çà êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ï³äïðèºìñòâ, ïîçàáþäæåòíèõ ³
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ç ìåòîþ íàäàííÿ àäðåñíî¿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ äîïîìîãè
íóæäåííèì [13–14].

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè º:
— àäðåñí³ñòü (äîïîìîãà êîíêðåòíèì îñîáàì ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ

ïîòðåá);
— ãàðàíòîâàí³ñòü íàäàííÿ âñ³ì, õòî ìàº ïîòðåáó ³ çâåðíóâñÿ;
— äèôåðåíö³éîâàí³ñòü ðîçì³ð³â ³ âèä³â äîïîìîãè;
— êîìïëåêñí³ñòü;
— ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â íàäàíí³ äîïîìîãè;
— ðåàãóâàííÿ íà çì³íó óìîâ æèòòÿ.
Ñîö³àëüíà äîïîìîãà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ íåâ³äêëàäíî ïðè ãîñòðèõ æèòòºâèõ

ñèòóàö³ÿõ ³ ìîæå ìàòè õàðàêòåð ìàòåð³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, ïñèõîëîã³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿
òà ³í.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî áóäü-ÿê³ ñîö³àëüí³ ðîáîòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
ôîðìóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ á³äíîñò³, â³äïîâ³äí³ñòü ÿêîãî äî ïîäóøíîãî
äîõîäó ³ ôîðìóº êàòåãîð³þ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâè íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîâèíí³ áóòè ïîáóäîâàí³
íà òîìó, ùîá íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íà áàç³ íàÿâíèõ ñòðóêòóð îðãàí³çóâàòè ñèñòåìó
åêñòðåíî¿ äîïîìîãè äëÿ íàéá³äí³øèõ. Öÿ ñèñòåìà íå ïîâèííà ïðèïóñêàòè çíà÷íèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ÷èíí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à ïîêëèêàíà
ìîá³ë³çóâàòè âñ³ ãîò³âêîâ³ ðåñóðñè ¿¿ ñòðóêòóðè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çàäà÷³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ
“âèæèâàííÿ” íàñåëåííÿ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäåé ó ¿æ³, îäÿç³, æèòë³.
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Âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä³ãðàº ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà. Ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ ãðîìàäñüê³é ïðàêòèö³ ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà òðàêòóºòüñÿ äîâîë³
øèðîêî: ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðîãðàì, ÿê³ âõîäÿòü ó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
äî ï³äòðèìêè ãðóï ìàëîçàáåçïå÷åíèõ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Íàìè âèîêðåìëåíî
ôîðìàëüí³ ³ íåôîðìàëüí³ âèäè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Ôîðìàëüíà ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà
ì³ñòèòü ðÿä äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåâí³ ãðóïè íàñåëåííÿ. Âèäè
íåôîðìàëüíî¿ ï³äòðèìêè ð³çíîìàí³òí³: â³ä äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä îñîáèñòèõ
ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, äî äîïîìîãè, íàäàíî¿ äðóçÿìè ³ ðîäè÷àìè.

Íà íàø ïîãëÿä, ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó äîö³ëüíî òðàêòóâàòè ÿê ôîðìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ùî íàëåæèòü äî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. Âîíà º ñòâîðåííÿì óìîâ,
ÿê³ äîçâîëÿþòü íàéìàíèì ðîá³òíèêàì çàáåçïå÷èòè ¿õ ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü. Äî
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàìè â³äíåñåí³ òàêîæ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, íàâ÷àííÿ îñíîâàì á³çíåñó äëÿ áåçðîá³òíèõ é ³íøèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ïîâèíí³ ñïðèÿòè
ôîðìóâàííþ àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, ðîçâèâàòè ìîæëèâîñò³ ç ïîë³ïøåííÿ
âëàñíîãî äîáðîáóòó ëþäåé.

ßê ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüí³ êîìïåíñàö³¿ ó ïðàêòèö³ åêîíîì³÷íîãî
ìàíåâðóâàííÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ ç ïîíÿòòÿì “³íäåêñàö³ÿ”. Ö³é
êàòåãîð³¿ ÷àñòî íàäàºòüñÿ çíà÷åííÿ çâè÷àéíèõ ãðîøîâèõ âèïëàò íàñåëåííþ ó çâ’ÿçêó
ç ïðîöåñàìè ³íôëÿö³¿.

Ìè ââàæàºìî, ùî êîìïåíñàö³ÿ âèñòóïàº îäíèì ç³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â íàäàíí³ ãàðàíò³é ðåàëüíî¿ ö³ííîñò³, âèòðà÷åíî¿
ðàí³øå ïðàö³, êîëè íîì³íàëüíå çðîñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè ïåð³îäè÷íî â³äñòàº
â³ä éîãî ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ÷åðåç íàðîñòàþ÷³ òåìïè ³íôëÿö³¿. Êîìïåíñàö³ÿ ïîì’ÿêøóº
ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òèõ, õòî ïðàöþº, ³ ñïðèÿº âèð³âíþâàííþ äîõîä³â äî ìåæ³
ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâàííÿ ó íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. ²ñíóº ùå òàêå ïîíÿòòÿ ÿê
“êîìïåíñàö³éíèé ïàêåò”, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî ïîíÿòòÿ “êîìïåíñàö³ÿ”.
Ïåðåë³ê âèïëàò, ùî íàëåæàòü äî êîìïåíñàö³éíîãî ïàêåòà, íàáàãàòî øèðøèé.

Ñ. Öèìáàëþê ó ñâîºìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ â³äçíà÷àº, ùî
“… êîìïåíñàö³éíèé ïàêåò º ñóêóïí³ñòþ óñ³õ (ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ) âèïëàò,
âèíàãîðîä, áëàã ³ ïîñëóã, ùî ¿õ ðîáîòîäàâåöü íàäàº ïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîðèñòàííÿ
éîãî ðîáî÷î¿ ñèëè (êîìïåíñàö³é) â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîëîæåíü
êîðïîðàòèâíî¿ ïîë³òèêè, óìîâ êîëåêòèâíîãî òà òðóäîâîãî äîãîâîð³â” [15, ñ. 4].

Íàðåøò³, ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âèñòóïàº ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ. Âîíî º äîïîìîãîþ ó âèãëÿä³ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè óðàçëèâèì âåðñòâàì
íàñåëåííÿ, ùî ãàðàíòóº ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü æèòòÿ. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðèïóñêàº ðîçïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ áëàã ç³ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ç ìåòîþ ï³äòðèìêè
ð³âíÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, íå ñïðîìîæíèõ ñâîºþ ïðàöåþ çàðîáèòè
ö³ áëàãà, ç óðàõóâàííÿì íîðì, âñòàíîâëåíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ ñòàíó åêîíîì³êè;
çàáåçïå÷óº îáñëóãîâóâàííÿ ë³òí³õ ³ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ñ³ìåé ç
ä³òüìè [16].

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïåðåäáà÷àº ïåíñ³¿, äîïîìîãó áàãàòîä³òíèì ³ ñàìîòí³ì ìàòåðÿì, äîïîìîãó
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè; ï³ëüãè ³íâàë³äàì ³ áàãàòîä³òíèì ìàòåðÿì; ñïðèÿííÿ
ïðîôåñ³éí³é îñâ³ò³; ïðàöåâëàøòóâàííþ ³íâàë³ä³â.

Âàæëèâå ì³ñöå â ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæèòü äîïîìîç³. Äîïîìîãà —
êîðîòêîñòðîêîâå àáî îäíîðàçîâå áåçâ³äïëàòíå íàäàííÿ ãðîøîâèõ ñóì çà ðàõóíîê
êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíóº äâ³ ôóíêö³¿: ñîö³àëüíó ³ ñòèìóëþþ÷ó. Ïåðøà
ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó íîðìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ïåíñ³îíåðàì ÷åðåç ñòàð³ñòü àáî
âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³.

Äðóãà — ñòèìóëþþ÷à — ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê çàö³êàâëåíîñò³ â àêòèâí³é
òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³, çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ â ñòàðîñò³. Íåâåëèêà

Ñ. Ã. ÊÓÇÜÌÅÍÊÎ
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ïåíñ³ÿ, ÿêó ëþäèíà îäåðæèòü ó ñòàðîñò³, çóìîâëþº íåãàòèâí³ ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³ ³ íå
ïðîäóêóº îïòèì³çì òà ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòðàõîâèõ â³äðàõóâàíü.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáëåíèé íàìè ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
äîçâîëÿº äîñë³äæóâàòè éîãî ÿê ñêëàäíå êîìïëåêñíå ÿâèùå, éîãî çì³ñò, ÿêèé ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïðè
âèíèêíåíí³ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.
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Êóçüìåíêî Ñ. Ã. Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
Àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ïðåäëîæåíî ïóòè

èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîöèàëüíûå êîìïåíñàöèè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Kuzmenko, S. G. Analysis of Modern Forms of Social Defence of Population
The modern forms of social defence of population are analysed in the article, and the ways of

their improvement are offered.
Key words: social defence, social guarantees, social security, social help, social support, social

indemnifications, public welfare.
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