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Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òë³ ïðîöåñó ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿ òà ðóõó äî ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà
ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Ïðè öüîìó îäíèì ³ç
ìåõàí³çì³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ïðàãíåííÿ ãðîìàä ùîäî îòðèìàííÿ öèõ ïîñëóã º
åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Àëå íà ñüîãîäí³
çàëèøàþòüñÿ þðèäè÷íî íå âðåãóëüîâàí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ. À ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, íåîáõ³äíî âèâ÷àòè äîñâ³ä çàêîíîòâîð÷îñò³ êðà¿í ªâðîïè ùîäî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ.

ßêùî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ çàâäàíü ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó º íåîáõ³äíèì äëÿ
íàñåëåííÿ êðà¿í ªÑ, îá’ºäíàíîãî ó ì³ñöåâ³ ñï³ëüíîòè, âîíî ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà
ì³öíó ìàòåð³àëüíó áàçó. Â³äíîñèíè ç âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ îñíîâè ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³
íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî ³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê ó âèïàäêó ç
ìóí³öèïàëüíèì ï³äïðèºìíèöòâîì ó ªâðîï³ ä³þòü íîðìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà,
çîñåðåäæåí³ íà ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñôåðîþ
îáñëóãîâóâàííÿ [1, ñ. 488]. Ïðîòå ìóí³öèïàëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í–ó÷àñíèöü ªÑ
íå âèêëþ÷àº âïëèâó íîðì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
³ç çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè.

Âêàçàíà ïðîáëåìà â³äîáðàæåíà ó íèçö³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àíãë³éñüêèõ,
ãîëëàíäñüêèõ, øâåäñüêèõ, í³ìåöüêèõ ôàõ³âö³â (Ô. âàí Òîíãåðåí, ª. Æàêêå,
Â. Êåðíç, ². Ìàðò³í, Í. Îðäóåé, Î. Îôôåðäàë, Äæ. Ôð³äìàí òà ³í.), àëå âîíà ëèøå
ïîá³æíî çãàäóºòüñÿ ó ëåêö³éíèõ êóðñàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öå ³ íàäàº öüîìó äîñë³äæåííþ âåëèêîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º âàæëèâèìè ³ äëÿ íàøî¿
äåðæàâè.

Ïåðøèì áàãàòîá³÷íèì ïðàâîâèì àêòîì, ùî âèçíà÷èâ ³ çàõèñòèâ ïðèíöèïè
ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, ñòàëà ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïèñàíà
êðà¿íàìè–÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè â æîâòí³ 1985 ð. Êðà¿íè, ÿê³ âèçíàëè Õàðò³þ,
ïîãîäèëèñÿ ç òèì, ùî ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòÿãóâàòè ïîäàòêè
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíàìè öåíòðàëüíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, àëå âîíè
íå ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ì³ñöåâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
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ÿêà ïîâèííà áóòè ð³çíîìàí³òíîþ. Öå îçíà÷àº, ùî ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïðèéíÿòíî¿ äëÿ íèõ ìîäåë³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ âèçíà÷èëà îñíîâí³ ñòàíäàðòè ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³
â³ä³ãðàëà é Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (âåðåñåíü 1985 ð.),
ñõâàëåíà Âñåñâ³òíüîþ àñîö³àö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ²íòåðíàö³îíàëüíèì
ñîþçîì ì³ñöåâèõ óðÿä³â [2]. Ñò. 8 Äåêëàðàö³¿ “Êîøòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè”, ùî
ðåãóëþº ïðîáëåìó, ñêëàäàºòüñÿ ç 7 ïóíêò³â. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü äåêëàðàö³¿
ïîâòîðþº îñíîâí³ ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì
ç òèì º ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðîçâèâàþòü ö³ ïðèíöèïè, îñîáëèâî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè ìóí³öèïàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî ñòàíäàðòè ïîáóäîâè ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ì³ñòÿòü òàêîæ ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñò ³
ªâðîïåéñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ì³ñò, ñõâàëåí³ â áåðåçí³ 1992 ð.

Òàêèì ÷èíîì, ó ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ îêðåìà ãàëóçü, ùî âèçíà÷àº
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ — îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íàñåëåííþ, îá’ºäíàíîìó â òåðèòîð³àëüí³ ñï³ëüíîòè.
Ö³ ñòàíäàðòè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í, ïàðëàìåíòè ÿêèõ ðàòèô³êóâàëè
çàçíà÷åí³ àêòè.

Çà ðàõóíîê âåëèêèõ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ
îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âèð³ñ ó ãàëóç³ îñâ³òè, äîðîæíüîãî áóä³âíèöòâà
é æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ
ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ ìîæíà ëèøå
çà óìîâè ³ñíóâàííÿ ó ìóí³öèïàë³òåò³â ìåðåæ³ âëàñíèõ ï³äïðèºìñòâ, ðîáîòà ÿêèõ
çàáåçïå÷óº íàäàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà áóäü-ÿêèõ êðà¿í ªÑ ìóí³öèïàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ó íèõ
ââàæàþòüñÿ ò³, ÿê³ ïîâí³ñòþ íàëåæàòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, êîëè ÷àñòêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êàï³òàë³
îá’ºäíàíü ïåðåâèùóº 50 %.

Ó ÷èìàë³é ê³ëüêîñò³ êðà¿í ªÑ ìóí³öèïàë³òåòè âîëîä³þòü âåëèêèìè ñó÷àñíèìè
ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Îñîáëèâî öå ïðèòàìàííî äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ
ó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè ðîçâèòêó ì³ñüêîãî
ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå âèíèêëî ùå çà ÷àñ³â ï³çíüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ [3,
c. 237].

ªâðîïåéñüê³ çäîáóòêè ó ãàëóç³ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà º
âàæëèâèìè äëÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîêè ùî ïåðåáóâàº ó ïîøóêàõ øëÿõ³â
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè êîìóíàëüíîãî ïðàâà é óïðàâë³ííÿ, ÿêà âïîðÿäêóâàëà á
³ ðîçâèëà á ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öå º
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ó íàñ â³äñóòí³ òðàäèö³¿ ïîáóäîâè ìàòåð³àëüíîãî
ï³ä´ðóíòÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîä³áí³ äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç “àòîì³çàö³þº”
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêèìè áóëè ÿê ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³, òàê ³ ìóí³öèïàëüí³
îðãàíè âðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè ó ñôåð³
óòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óïðàâë³ííÿ íèìè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî
ãðîìàäÿíè ªÑ ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³
öèõ îðãàí³â [4, c. 306]. Ãîëîâíà æ îñîáëèâ³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñàìîñò³éíå
âèð³øåííÿ øèðîêîãî êîëà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüîãî â³äàííÿ [5,
ñ. 11]. Àëå “ðèíêî â³ñòü” åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ ªÑ íå ñë³ä ïåðåîö³íþâàòè.
Ñïðàâà â òîìó, ùî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ó êðà¿íàõ
ªÑ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ çà ñâî¿ì
ðåæèìîì íàáëèæàºòüñÿ äî äåðæàâíî¿, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿¿ ïðàâîâèé ðåæèì
íàãàäóº ùîñü ïîä³áíå äî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.
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Ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ³ çì³ñò ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè ªÑ, äî ÿêîãî ïîâèííà ïðÿìóâàòè íàøà äåðæàâà,
ìîæóòü âèñâ³òëèòèñÿ ëèøå íà òë³ àêòèâíî¿ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà [6,
ñ. 3–4]. Öå º ñïðàâåäëèâèì, àëå ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî öåé ïðîöåñ º äîñèòü ñóâîðî
êåðîâàíèì îðãàíàìè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó,
â³äîáðàæåíîãî ó ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ïåðâèííîãî (àêòè ïðî óòâîðåííÿ ªÑ) ³ âòîðèííîãî
õàðàêòåðó [7]. ªâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ ôîðìóþòü äâ³ ï³äãàëóç³
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà — ïðàâî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ êîíêóðåíòíå
ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — íå º îáîâ’ÿçêîâèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè äëÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñïðàâà â òîìó, ùî ó êîæí³é ç êðà¿í ªÑ â³ò÷èçíÿí³
îðãàíè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çä³éñíþþòü âîëîä³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíîþ
âëàñí³ñòþ ëèøå íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é äåðæàâîòâîðåííÿ [8, c. 201].

Ñåðåä áàçîâèõ ñâîáîä ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº
ñâîáîäà íàäàííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïîñëóã, ÿêà ðàçîì ³ç ñâîáîäîþ ïåðåì³ùåííÿ
îñ³á, òîâàð³â ³ êàï³òàëó ñòàíîâèòü îñíîâó ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Çã³äíî ç³
ñò. 49 Äîãîâîðó îáìåæåííÿ ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã ìàëè áóòè ë³êâ³äîâàí³ ñòîñîâíî
ãðîìàäÿí êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³.
ªâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî ñïðÿìîâóâàëîñÿ íà óòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ
íà âñ³é òåðèòîð³¿ ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ ïîâèíí³ á çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ âñüîãî ñïåêòðó
íåîáõ³äíèõ äëÿ íàñåëåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïîñëóã. Öåé êóðñ
ïðîâîäèâñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ïîñëóãè íàäàâàëèñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à öå îçíà÷àëî, ùî âëàñíå çàêîíîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ñòàâàëî âç³ðöåì äëÿ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í-÷ëåí³â îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ó
ãàëóç³ íàëàãîäæåííÿ ïðîöåñó ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Âåäåííÿ ãîñïîäàð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî á ï³äêîðÿòèñÿ çàãàëüíîìó ïðîöåñó ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðñòâà âñ³º¿ ªâðîïè íà ï³äñòàâ³ ä³¿ ïðèíöèï³â ïåðâèííèõ ³ âòîðèííèõ äæåðåë
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

 Çã³äíî ç³ ñò. 50 (äðóãèé àáçàö) Äîãîâîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà â
ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê íàäàííÿ ïîñëóã, âèçíàí³ ïðîìèñëîâà,
òîðãîâåëüíà ³ ðåì³ñíè÷à ä³ÿëüí³ñòü, áóä³âíèöòâî, âåñü îá’ºì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
ðåêëàìíà ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïîñëóãè ë³êàð³â, ³íæåíåð³â, àðõ³òåêòîð³â òà þðèñò³â.
Îêð³ì ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîñëóãè â ªÑ íàäàþòü ³ òîâàðèñòâà, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòü
ïîëîæåííÿ ñò. 49 Äîãîâîðó ó çâ’ÿçêó ç³ ñò.ñò. 48 òà 55. Ó öüîìó âèïàäêó òîâàðèñòâî
ïîâèíí³ óòâîðþâàòèñü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè–÷ëåíà ªÑ, ³ öå ìîæå áóòè
ðîçö³íåíî ÿê âèìîãà ñòîñîâíî òàêèõ óìîâ ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ç
÷àñîì ìîæóòü áóòè ñòàíäàðòíèìè äëÿ âñ³º¿ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè [9, c. 283].

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíêó ªÑ, íà ÿêîìó ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ âèñòóïàþòü ³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè ç³ ñâî¿ìè ï³äïðèºìñòâàìè, º
ïðàêòèêà âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâ³
âèìîãè ùîäî ïðàâà íà ïðàöþ. Âîíè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè
³ ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè, ùî ïðîæèâàþòü
ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³–÷ëåí³ ªÑ. Çà òàêèõ óìîâ çàáåçïå÷óºòüñÿ îäíîòèïíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ïðàöåâëàøòóâàííÿ ðîá³òíèê³â íà ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ.

ªâðîïåéñüêå ïðàâî ³ íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé
âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ïîâèíí³
áóòè íàä³éíèì îð³ºíòèðîì ùîäî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî êóðñó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çà äîïîìîãîþ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
ïîä³áíî äî êðà¿í ªÑ, âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ íàñåëåííÿ,
îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü âëàñíó
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ ó ñòàä³¿
ôîðìóâàííÿ, âêàçóþòü, ùî þðèäè÷íà ñèëà ïðàâîâèõ àêò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü
â³ä ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàº ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ êðà¿í ªÑ â ºäèíîìó ìåõàí³çì³
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íàðîäîâëàääÿ. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïð³îðèòåòíèì âèäîì ïðàâîâèõ
àêò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ º òàê³, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íàñåëåííÿì íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ
ìàéæå íà âñüîìó ïðîñòîð³ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. Ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ
ð³øåíü íàñåëåííÿ ìîæóòü áóòè àêòè, ñòàòóòè ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ªäèíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí â
ªÑ íå ³ñíóº ³ íå ìîæå ³ñíóâàòè. Ñïðàâà â òîìó, ùî òàì ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ òðè
ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âëàäè. ²íñòèòóòè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ªâðîï³ òà âçàãàë³ ó êðà¿íàõ ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿
êëàñèô³êóþòüñÿ çà òðüîìà êàòåãîð³ÿìè: êîíòèíåíòàëüí³é, ÿêà çàêð³ïëåíà íà
ïðàâîâîìó ð³âí³ ó Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, Áåëüã³¿, Ãîëëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿,
àíãëîñàêñîíñüê³é, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ²ðëàíä³¿, é çì³øàí³é, ùî
ïåðåâàæàº ó Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿.

Àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðà¿í ªÑ º óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ,
³ òîìó âîíè ìàþòü äèðåêòèâíî-îáîâ’ÿçêîâèé òà ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð. Ñåðåä
îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàíó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ êðà¿í ªÑ º
ïèòàííÿ, ó ÷îìó ðîçð³çíÿºòüñÿ ì³ñöåâà íîðìîòâîð÷³ñòü â óí³òàðíèõ ³ ôåäåðàòèâíèõ
äåðæàâàõ. Â³äïîâ³äü íà öå íàäàíà ó çâè÷àéíèõ ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
ßêùî ó ôåäåðàö³ÿ ì³ñöåâà íîðìîòâîð÷³ñòü íàëåæèòü äî â³äàííÿ ñóá’ºêò³â òàêîãî
óòâîðåííÿ, òî ó êðà¿íàõ ç óí³òàðíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè íîðìîòâîð÷³ñòü
ì³ñöåâîãî ð³âíÿ íàëåæèòü äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè àâòîíîìíèõ îäèíèöü. Íå
ïîðóøóþ÷è óí³òàðíî¿ ñóò³ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíà àâòîíîì³ÿ çàáåçïå÷óº â³äíîñíî
ñàìîñò³éíó ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîáëåìè íîðìîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè êðà¿í ªÑ óñêëàäíþþòüñÿ
òèì, ùî âçàãàë³ íà ñóòí³ñòü ïðàâîâèõ äîêòðèí ùîäî ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ
ð³âí³â ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëèâàº ä³ÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè,
ÿêèé í³äå ó ñâ³ò³ íå ïðàöþº, íàâ³òü ó ÑØÀ, äå éîãî ñôîðìóëþâàëè óïåðøå ó ñâ³ò³.
Öåé ïðèíöèï ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ ñàìî¿ âëàäè, ÿêà º íåïîä³ëüíîþ. À âò³ì, ÿêùî
íåóõèëüíî ñë³äóâàòè ïîñòóëàòàì òåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàä, çà ÿêî¿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì â óí³òàðí³é äåðæàâ³ º âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòèâîþ ïàðëàìåíòó, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òàêî¿ êðà¿íè, ÿê íàøà, íå ïîâèííî ³ñíóâàòè
îðãàí³â, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæàòü âèäàííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê
ðåàë³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ ³íø³. Ïàðëàìåíòè êðà¿í ªÑ íå â çìîç³ îõîïèòè
çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [10, ñ. 19]. Òîìó, ñêàæ³ìî,
â ²òàë³¿ îáëàñò³ óïîâíîâàæåí³ â ìåæàõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè
äåðæàâè, íà âèäàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì çà óìîâè, ùî âîíè íå ñóïåðå÷èòèìóòü
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì òà ³íòåðåñàì ³íøèõ îáëàñòåé. Ïîä³áíà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ïðèòàìàííà é ²ñïàí³¿.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê
ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, ìîæíà âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ÔÐÍ, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
îáîâ’ÿçêîâå ïðèéíÿòòÿ ñòàòóòó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèé ì³ñòèòü ïðèïèñè
ñòîñîâíî ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (“Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäè â³ëüíî¿
çåìë³ Áàâàð³ÿ”) [11]. Ìîæíà âðàõóâàòè é äîñâ³ä ³ñïàíñüêî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ãàëóç³
ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â ²ñïàí³¿ êîæíà îáëàñòü ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ
àâòîíîì³ºþ ðîçðîáëÿº ïðîåêò âëàñíîãî ñòàòóòó òà âíîñèòü éîãî â ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè äî Ãåíåðàëüíèõ Êîðòåñ³â. Ïðîåêò ñòàòóòó, äå îáîâ’ÿçêîâî â³äîáðàæåíî
ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðîõîäèòü ïåðåäáà÷åí³ äëÿ áóäü-
ÿêîãî çàêîíîïðîåêòó ïðîöåäóðè ³ ñõâàëþºòüñÿ îáîìà ïàëàòàìè ïàðëàìåíòó ó âèãëÿä³
îðãàí³÷íîãî çàêîíó ïðî àâòîíîì³þ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³. Ñõâàëåíèé ñòàòóò º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ³ñïàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà îñíîâíèì ïðàâîâèì àêòîì àâòîíîìíî¿ îáëàñò³,
ÿêèé ì³ñòèòü ïðèïèñè ùîäî ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂ–Ó×ÀÑÍÈÖÜ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
Â ÃÀËÓÇ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ íà òë³ ïðîöåñó çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñòàëîãî çá³ëüøåííÿ ðîë³
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ôåäåðàòèâí³, òàê ³ óí³òàðí³ äåðæàâè ªÑ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü
ïîòåíö³àë ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè çàâäÿêè
çàñòîñóâàííþ òàêîãî ïðèíöèïó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³. Â³í çàêëàäåíèé â îñíîâó ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ªÑ. Ó ïðåàìáóë³
Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó ç öüîãî ïðèâîäó âêàçàíî: “Öåé äîãîâ³ð çíàìåíóº íîâèé
åòàï ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ùå á³ëüø ò³ñíîãî ñîþçó ì³æ íàðîäàìè ªâðîïè, ó êîìó
ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ, ìîæëèâî, íà á³ëüø áëèçüêîìó äî ãðîìàäÿí ð³âí³” [12].
Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº íà óâàç³ ãíó÷êèé ï³äõ³ä, ùî íàäàº á³ëüø³ ìîæëèâîñò³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ¿õí³õ
ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì ìóí³öèïàëüíîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó íèçö³ êðà¿í ªÑ, ÿê ôåäåðàòèâíèõ, òàê ³ óí³òàðíèõ, ïðîáëåìè
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóá’ºêòàìè ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ âèð³øóþòüñÿ
çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Çðîçóì³ëî, ùî ïîâíî¿
ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ó òàêèõ äîãîâîðàõ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Îäíàê öå íå ëÿêàº
ïðèõèëüíèê³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, àäæå ñïðîáè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çä³éñíèòè íàñòóï
íà ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ñï³âòîâàðèñòâî, ñòðèìóþòüñÿ çàâäÿêè ïîâñÿêäåíí³é ä³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³.
Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó îáîâ’ÿçêîâî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïðàâîâèõ ³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåìàõ ìàéæå âñ³õ äåðæàâ, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â Ðàä³ ªâðîïè.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîòâîð÷³ñòü äåðæàâ–ó÷àñíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ãàëóç³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ íàïðàâëåíà íà çàõèñò ïðàâ
âëàñíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ òà óêð³ïëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿.
Äëÿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèâ÷àòè öåé äîñâ³ä, òîìó ùî çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè
ïèòàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
êîìóíàëüíèì ìàéíîì òà äåÿê³ ³íø³. Òîìó âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ìîæëèâî çàâäÿêè
âèêîðèñòàííþ ªâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.
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Snisarenko, S. H. Legislation of Members of the European Union in the Area of Law
of Municipal Business

This article is devoted to the analysis of the developing of municipal economy law as a basis of
european local democracy
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