
440

Ñ. Î. Ìîðîçîâ
ñòàðøèé îô³öåð óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 351.88

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² Ï²ÄÕÎÄÈ
ÄÎ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
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Àíàë³çóþòüñÿ ïîãëÿäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.,
à òàêîæ ç’ÿñîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ðîçâèòêó ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ àðõ³òåêòóðè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, ïðèêîðäîííà áåçïåêà, çîâí³øí³ êîðäîíè, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà,
³íòåãðàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü.

Äèíàì³êà òà ìåæ³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âïðîäîâæ îñòàíí³õ
äâàäöÿòè ðîê³â îáãîâîðþþòüñÿ é àíàë³çóþòüñÿ ñâ³òîâèìè ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè òà
íàóêîâöÿìè íàéá³ëüø àêòèâíî. Á³ëüø³ñòü ì³ðêóâàíü ùîäî òîãî, ÿê çàõèùàòè
ðîçøèðåíèé ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çîñåðåäæóþòüñÿ íà òàêèõ òåìàõ, ÿê
“ñåê’þðèòèçàö³ÿ” (ïîíÿòòÿ, ùî çàïðîïîíîâàíî ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿
ç ïèòàíü ²íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, 6–10 ëèïíÿ 2010 ðîêó, ì. Áðþññåëü,
Áåëüã³ÿ, òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ðîçóì³íí³ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ çàõîä³â áåçïåêè
íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), íîâ³ êîíöåïö³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
êîðäîí³â ³ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ùî º “ëàáîðàòîð³ÿìè” äëÿ ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåí³ îáñòàâèíè, îñîáëèâèé ³íòåðåñ
ñòàíîâèòü âèâ÷åííÿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
êîðäîí³â.

Àíàë³ç äæåðåë, äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî çàö³êàâëåí³ñòü ÿê
â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ïðîáëåìàòèêîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè íà òåðèòîð³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íà øëÿõó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèìî íàóêîâö³â Ì. Ëèòâèíà,
Î. Ìåëüíèêîâà, Þ. Ïåòðîâó òà Î. Àíàíü¿íà, ÿê³ òîðêàëèñÿ ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî áåçïåêîâîãî ïðîñòîðó ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà êîðäîíàõ âëàñíî¿ êðà¿íè, ùî ó ãåîïîë³òè÷íîìó ðîçóì³íí³
çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõðåñò³ ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çàõ³äíîãî êîðäîíó
Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ ÿê îäíîãî ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ó äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, íà äóìêó àâòîðà, âíåñëè çíà÷íèé âêëàä ó
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ïðèä³ëÿþ÷è îñîáëèâó óâàãó ïðèíöèïó çàëåæíîñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³ä ñòàíó
çàõèùåíîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, éîãî ïðîçîðîñò³ äëÿ ïîäîðîæóþ÷èõ òà
â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Øåíãåíñüêîìó çàêîíîäàâñòâó.

Êð³ì òîãî, çíà÷íèé âíåñîê ó íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
òà ì³ñöÿ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêîìó áåçïåêîâîìó ïðîñòîð³ âíåñëè Â. Ãîðáóë³í, ÿêèé
ðîçãëÿäàâ ïðèêîðäîííó áåçïåêó ÿê åëåìåíò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
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À. ªðìîëàºâ òà Ñ. Ì³òðÿºâà, ÿê³ àíàë³çóâàëè àñïåêòè áåçïåêè íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â
÷åðåç ïîãëèáëåííÿ òðàíñêîðäîííèõ â³äíîñèí.

Íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíèõ, çàðóá³æí³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìó
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
òåðèòîð³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ä³ÿëüíîñò³
òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Çàõ³äíèìè
äîñë³äíèêàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ó ïëîùèí³
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äî íàóêîâö³â,
ùî äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè íàëåæàòü ª. Ãó³ëä,
Ò. ªäìóíäñ, ª. Õ³ëñ, Ñ. Õó³çìåí, Ë. Òåéëîð, Ê. Ïàòòîí, Ä. Ñàâèöüê³, À. Â³ëäàâñüê³,
Ä. Ãóïò³, Ã. Áðóâåð, Ï. äå Ëåîí, Ä. ×. Ë³íäáëîì òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ òðóäíîù³â, ÿê³ ïîñòàâàëè ïåðåä
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì íà øëÿõó âïðîâàäæåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â
äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó.

²ç â³äìîâîþ â³ä âíóòð³øí³õ êîðäîí³â êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó ïèòàííÿ
áåçïåêè çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çðîñòàþ÷èé ð³âåíü çàãðîç ³
âèêëèê³â ç áîêó òðàíñêîðäîííî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ñòàëè êëþ÷îâèì
ïèòàííÿìè ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç
âõîäæåííÿì “ïåðåõ³äíèõ” êðà¿í ªâðîïè òà çàñòîñóâàííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè çîâí³øí³õ
êîðäîí³â [1, ñ. 45] .

ßê ñòâåðäæóþòü äîñë³äíèêè Öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè ì. Æåíåâà, “… ñó÷àñíå ïîíÿòòÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè â³äîáðàæàº ïîøèðåíå
çàíåïîêîºííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî ðîçãëÿäàº ãðîìàäÿí ³íøèõ êðà¿í ÿê
çàãðîçó äëÿ äîáðîáóòó äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ï³äòðèìóº é ïîøèðþº ïðîäóêòèâí³
ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ìåòîäè ïðîòèä³¿ çàãðîçàì, çì³öíþº íîâó — çà ïðèíöèïîì “ìè ïðîòè
íèõ” — ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ªÑ” [2, ñ. 214].

Åêîíîì³÷íî îð³ºíòîâàí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ðîçðàõîâóþ÷è íà ïðîöâ³òàííÿ
ðèíêó é óñåá³÷íèé ðîçâèòîê, âèìóøåí³ ñòâîðþâàòè âèñîêèé ñòóï³íü áåçïåêè äëÿ
ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Ïîºäíàííÿ ñàìå öèõ äâîõ çàâäàíü — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êðà¿íè
é ðîçâèòîê òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí — âïëèâàº íà çàâäàííÿ ñó÷àñíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåãðîâàíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ [2,
ñ. 48].

Åôåêòèâí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ öüîãî ³ííîâàö³éíîãî ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ
òàêèìè ñâ³òîâèìè ë³äåðàìè ÿê Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ. Ïðîòå äëÿ íàäíàö³îíàëüíî¿
³íñòèòóö³¿, òàêî¿ ÿê ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, â³í ïåðåáóâàº â áàëàíñóþ÷îìó ñòàí³ ÷åðåç
ñêëàäí³ñòü óçàãàëüíåííÿ çàâäàíü ³ñíóâàííÿ ºäèíîãî çîâí³øíüîãî êîðäîíó ³ äâàäöÿòè
ñåìè îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷î-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì.

Ç ðîçøèðåííÿì ó 2007 ðîö³ çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ñõ³ä,
ïîñò³éíèì çá³ëüøåííÿì ïàñàæèðîïîòîêó òà ï³äâèùåííÿì íåáåçïåêè ïðîíèêíåííÿ
íà òåðèòîð³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é òà òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, êåð³âíèöòâîì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ñâî¿õ çîâí³øí³õ êîðäîí³â øëÿõîì
óí³ô³êàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, âäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ òà ïîñèëåííÿ
òåõí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîäåêñó Øåíãåíñüêèõ êîðäîí³â, íà äóìêó äîñë³äíèê³â
Öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ì. Æåíåâà, “… ôîðìàëüíî
â³äêðèò³ êîðäîíè º çàêðèòèìè äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü ïîçà ìåæàìè
Øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó, ùî ñòâîðþº íîâó “çàë³çíó çàâ³ñó” ì³æ ªÑ òà éîãî
ñóñ³äàìè …” [1, ñ. 115].

²íøèé äîñë³äíèê Ï. Òîêàð ââàæàº, ùî “… ïåðåíåñåííÿ îñíîâíèõ ðåæèìíèõ
òà êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â íà êîðäîí ç Óêðà¿íîþ íåáåçï³äñòàâíî âèêëèêàº ïîáîþâàííÿ
íàøèõ ãðîìàäÿí ùîäî ïîÿâè íîâî¿ “çàë³çíî¿ çàâ³ñè” ç ªâðîïîþ …” [3, ñ. 15].

Éóðãåí Ôð³äð³õ Ðåéìàí, åêñ-ïðåçèäåíò Ïðèêîðäîííîãî Öåíòðó Ïðåçèä³¿
Ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè, ðîçãëÿäàâ òàêòèêó ³ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿
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ïîë³ö³¿ ÔÐÍ ç äîòðèìàííÿì ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â: çàáåçïå÷åííÿ
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè; ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ; ðîçâèòîê
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³; ïîãëèáëåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ âçàºìîä³¿ [4].

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ó äåÿêèõ ðîáîòàõ ùîäî ìàéáóòíüîãî ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè
òà ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âèñëîâëþâàëèñü äóìêè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ââåäåííÿ óí³ô³êîâàíîãî, ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâàíîãî, ³ºðàðõ³÷íî
îðãàí³çîâàíîãî, íåçàëåæíîãî òà ïåâíîþ ì³ðîþ ì³ë³òàðèçîâàíîãî ºäèíîãî â³äîìñòâà,
ïåðñîíàë ÿêîãî ïîâèíåí ïðîõîäèòè ºäèíó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêó òà âõîäèòè äî ñêëàäó
“ªâðîïåéñüêîãî ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà”. Â îñíîâ³ ö³º¿ äóìêè ïåðåäáà÷àâñÿ ïîøóê
³äåíòè÷íîñò³ ñòàòóñó, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ïîë³öåéñüêîãî
òèïó.

Ðàçîì ç òèì, É. Ô. Ðåéìàí ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ñòâåðäæóº, ùî ïðèêîðäîííà áåçïåêà
ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. º ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â, ðîëåé òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â, ùî “… ó
òðàäèö³éíîìó, îñîáëèâî â³éñüêîâîìó ñåíñ³, íå º àí³ çä³éñíåííîþ, àí³ ïîë³òè÷íî
áàæàíîþ. Áåçïåêà êîðäîí³â ïîâèííà áóòè òàê ñàìî ãíó÷êîþ òà àäàïòèâíîþ, ÿê ³
íîâ³ âèêëèêè é çàãðîçè, ùî âèíèêàòèìóòü” [4].

Ñàìå òîìó ó ñó÷àñíîìó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ
íàëàãîäæåííþ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Àãåíö³¿ óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — FRONTEX), ìåòîþ
ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè íà ºâðîïåéñüêîìó
ð³âí³, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ îïåðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, â³äïîâ³äàëüíèìè çà êîíòðîëü çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òà óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè [5, ñ. 28].

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ²íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Ïëàí³ ³í³ö³àòèâ ïî çì³öíåííþ çîâí³øí³õ êîðäîí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé áóâ ïðåäñòàâëåíèé â³öå-ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
— ªâðîêîì³ñàðîì ç ïèòàíü þñòèö³¿, ñâîáîäè ³ áåçïåêè Ôðàíêî Ôðàòò³í³ íà çàñ³äàíí³
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 13 ëþòîãî 2008 ð. ³ çàòâåðäæåíèé ¿¿ ÷ëåíàìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîáîòè ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ íà 2008 ð³ê îäí³ºþ ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ áóëî âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ òà
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ºäèíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

27 æîâòíÿ 2011 ðîêó ï³ä ÷àñ ÷åðãîâîãî çàñ³äàííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàìêàõ çì³øàíîãî êîì³òåòó çà ó÷àñòþ äåëåãàö³é Íîðâåã³¿, ²ñëàíä³¿,
Ë³õòåíøòåéíó òà Øâåéöàð³¿ â³äáóëîñÿ îáãîâîðåííÿ îïðèëþäíåíî¿ 25 æîâòíÿ 2011 ð.
Êîìóí³êàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî “ðîçóìíèõ êîðäîí³â”, ÿêà ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ îêðåìèõ åëåêòðîííèõ ñèñòåì ðåºñòðàö³¿ ïåðøîãî ïåðåòèíó çîâí³øí³õ
êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ðåºñòðàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî çä³éñíþþòü ïî¿çäêè
äî äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [6].

Ó ïðîåêò³ Êîìóí³êàö³¿ â³äîêðåìëåíî òðè îñíîâí³ ³í³ö³àòèâè. Ïåðøîþ º
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà â’¿çäîì ³ ïåðåáóâàííÿì ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í íà òåðèòîð³¿
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äðóãîþ — çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â îõîðîíè
çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ íîâèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³
îðãàí³çàö³¿ òåõí³÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ë³í³ºþ êîðäîíó ³ ïðèêîðäîííèìè ðàéîíàìè
òà òðåòüîþ — àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ FRONTEX.

Ïåðøà ³í³ö³àòèâà íàïðàâëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðåã³îíó øëÿõîì
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà â’¿çäîì íà òåðèòîð³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ãðîìàäÿí òðåò³õ
êðà¿í ³ â òîé æå ÷àñ ïîëåãøåííÿ óìîâ â’¿çäó ³íîçåìö³â, ÿê³ íå º ïîðóøíèêàìè
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü. Ç ö³ºþ ìåòîþ
êåð³âíèöòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âäîñêîíàëþþòüñÿ ³ñíóþ÷³ Øåíãåíñüê³
³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè SIS òà SIS ²² ³ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ùî
ì³ñòÿòü ïåðñîíàëüí³ äàíí³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí [7].
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“Ñèñòåìà ðåºñòðó â’¿çäó/âè¿çäó âñ³õ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³þ ªâðîñîþçó”. Ó
ðåºñòð³ çáåð³ãàòèìóòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî òå, êîëè, íàñê³ëüêè ³ êóäè ïðè¿õàâ ³íîçåìåöü,
à òàêîæ éîãî á³îìåòðè÷í³ äàí³ (åëåêòðîíí³ â³äáèòêè ïàëüö³â àáî ðåçóëüòàòè
ñêàíóâàííÿ ðàéäóæíî¿ îáîëîíêè ç³íèö³). Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè àâòîìàòè÷íî
îïîâ³ùàòèìóòüñÿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïåðåáóâàííÿ îñîáè ïåðåâèùèòü äîçâ³ëüíèé
òåðì³í. Ç ³íøîãî áîêó, ªâðîñîþç ãîòîâèé çàîõîòèòè òèõ ìàíäð³âíèê³â, ÿê³
çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ïîçèòèâíî. Òàê, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè çìîæóòü ñòàòè ó÷àñíèêàìè
ïðîãðàìè “Àâòîìàòèçîâàíèé ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü” çàâäÿêè ñïåö³àëüíèì
ïåðåïóñòêàì, ó ÿê³ áóäå âìîíòîâàíî ÷³ï ç á³îìåòðè÷íèìè äàíèìè âëàñíèêà. Âëàñíèêè
ïåðåïóñòîê ïðîõîäèòèìóòü ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü îêðåìî — áåç êîíòðîëþ ç áîêó
ïðèêîðäîííèê³â. Ñèñòåìà ñòâîðþºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà äî â³çîâîãî ïîðÿäêó â’¿çäó
äî êðà¿í Øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó.

“Â³çîâà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà” (VIS) ïåðåâ³ðÿòèìå ä³éñí³ñòü â³çè òà ³äåíòè÷í³ñòü
¿¿ âëàñíèêà. Ïîâí³ñòþ áóäå ââåäåíà â ä³þ ó 2012 ðîö³. Äî öüîãî ÷àñó äî VIS ïîâèíí³
áóòè ï³äêëþ÷åí³ óñ³ ïóíêòè ïðîïóñêó íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çà êîðäîíîì.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíîãî îáëàäíàííÿ
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ çâ³ðêà á³îìåòð³¿ âëàñíèêà â³çè ç äàíèìè â³çè, ÿê³ áóäóòü äî íå¿
âíîñèòèñÿ ïðè îôîðìëåíí³, à òàêîæ ïåðåâ³ðêà öèõ äàíèõ ÷åðåç VIS.

“ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â” (ECAS) ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ
ºäèíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ïðèòóëêó òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíöÿ.

“Ñèñòåìà ðîçøèðåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïàñàæèð³â” ä³ÿòèìå ñòîñîâíî ãðîìàäÿí
òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ïîäîðîæóþòü ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì, ³ âêëþ÷àòèìå ïàñïîðòí³ äàí³.
Ïëàíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ äîâ³äêîâî¿ áàçè ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèáóâàþòü ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì,
êóäè çàíîñèòèìåòüñÿ âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ç àâ³àêâèòê³â.

Îñíîâîþ äðóãî¿ ³í³ö³àòèâè º çàïðîâàäæåííÿ “ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè
ñïîñòåðåæåííÿ çà êîðäîíîì” (äàë³ — EUROSUR), ÿêà ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ
êîìïëåêñíîãî é óçãîäæåíîãî çà ÷àñîì ³ ì³ñöåì çàñòîñóâàííÿ íàÿâíèõ ñèë ³ çàñîá³â
äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïî îõîðîí³ çîâí³øíüîãî êîðäîíó, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ç êîíòðîëþ êîðäîíó [8].

ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ çàïðîïîíîâàíî òðüîõåòàïíå âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
EUROSUR:

— ³íòåãðàö³ÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà êîðäîíàìè òà çâ³òíîñò³
íà ð³âí³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ó êðà¿íàõ,
ðîçòàøîâàíèõ íà ï³âäåííèõ òà ñõ³äíèõ ðóáåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Íàö³îíàëüíèõ
öåíòð³â êîîðäèíàö³¿ ä³é ç îõîðîíè êîðäîíó;

— çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî îáëàäíàííÿ òà çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ çà êîðäîíàìè íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ (2008–2013 ðîêè).
Ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ñóïóòíèê³â òà áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â äëÿ
ñòåæåííÿ çà ñòàíîâèùåì íà çîâí³øí³õ ñóõîïóòíèõ ³ ìîðñüêèõ êîðäîíàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó;

— ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ìåðåæ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ìîðñüêîãî
ñåêòîðà, ùî âêëþ÷àº Ñåðåäçåìíå òà ×îðíå ìîðÿ, à òàêîæ ñõ³äíó ÷àñòèíó Àòëàíòè÷íîãî
îêåàíó (ðåã³îí Êàíàðñüêèõ îñòðîâ³â) (2012–2013 ðð.). Ó ïåðñïåêòèâ³ ìåðåæó ïëàíóþòü
ðîçøèðèòè íà âåñü ìîðñüêèé ðåã³îí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âêëþ÷èâøè ï³ä ¿¿ êîíòðîëü,
êð³ì ïðèêîðäîííèõ àñïåêò³â, ïèòàííÿ çàõèñòó ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, êîíòðîëþ
ðèáîëîâë³, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ EUROSUR º äîñÿãíåííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïîâíîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³ ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ çäàòíîñò³
ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè òà âèêëèêè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äîñë³äæåíü
ó ñôåð³ áåçïåêè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ðîçïî÷àòî ðîáîòó íàä ðîçðîáêîþ òåõí³÷íî¿
ñêëàäîâî¿ EUROSUR — ìîá³ëüíî¿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïàòðóëþâàííÿ òà
ñïîñòåðåæåííÿ çà ñóõîïóòíèìè êîðäîíàìè, ÿêà îòðèìàëà íàçâó TALOS.

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Ó ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍ²É ÑÔÅÐ²
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Ï³ä êåð³âíèöòâîì FRONTEX ãðóïîþ åêñïåðò³â ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò ñòâîðåííÿ
Ñèñòåìè òåõí³÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ BORTEC òà ïîñèëåííÿ ìîí³òîðèíãó ï³âäåííèõ
ìîðñüêèõ êîðäîí³â. Ñôîðìîâàíî ªâðîïåéñüê³ ïðèêîðäîíí³ êîìàíäè, ðîçïî÷àòî
âïðîâàäæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïàòðóëüíî¿ ìåðåæ³ EPN — ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â, ÿêèé êîîðäèíóâàòèìå çàõîäè äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè çîâí³øí³õ
êîðäîí³â. Íàñòóïíèì êðîêîì ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿
ïàòðóëüíî¿ ìåðåæ³ ñòàíå ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíèõ êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â [7].

Â ³íòåðåñàõ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ îïåðàö³é çà ó÷àñòþ ªâðîïåéñüêèõ ïðèêîðäîííèõ êîìàíä FRONTEX áóëî
ñòâîðåíî Öåíòðàë³çîâàíèé ðåºñòð äîñòóïíîãî òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ CRATE.

Â³äïîâ³äíî äî ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè FRONTEX êëþ÷îâèìè ïðîåêòàìè âèçíàíî
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêî¿ ïàòðóëüíî¿ ìåðåæ³ òà çàñíóâàííÿ Öåíòðó çáîðó
äàíèõ ñèòóàö³¿, ÿêèé âèêîíóâàòèìå ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³éíîãî îïåðàòèâíîãî öåíòðó
òà êîðèñòóâàòèìåòüñÿ âëàñíîþ ³íôîðìàö³éíîþ ñèñòåìîþ FOSS.

Îêð³ì âêàçàíîãî, ªâðîêîì³ñ³ºþ çàòâåðäæåíî ðÿä êîðîòêî- òà äîâãîñòðîêîâèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ FRONTEX, ÿê³ ïîëÿãàþòü â îðãàí³çàö³¿ á³ëüø ò³ñíî¿
òà îïåðàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâ-÷ëåí³â ì³æ ñîáîþ òà ç
òðåò³ìè äåðæàâàìè, ï³äâèùåíí³ ðîë³ FRONTEX â îïåðàö³ÿõ ç ïîâåðíåííÿ íåçàêîííèõ
ì³ãðàíò³â, öåíòðàë³çàö³¿ îáì³íó îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ïðîâåäåíí³ íàâ÷àëüíî-
òðåíóâàëüíèõ çàõîä³â òîùî. Äî äîâãîñòðîêîâèõ ðåêîìåíäàö³é óâ³éøëè çàõîäè ùîäî
àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâàìè “ïðîáëåìíèõ ðåã³îí³â” — ñõ³äíà òà ï³âäåííà
ä³ëÿíêè çîâí³øíüîãî êîðäîíó, îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó îáãîâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè, ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðèêîðäîííî¿ ðîçâ³äêè [6].

Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ªÑ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì
áóäå ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè çà ðàõóíîê:

— óí³ô³êàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî é ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîë³â çà
³íîçåìöÿìè íà òåðèòîð³¿ ªÑ;

— çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü óñ³õ â³äîìñòâ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ,
ùî â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó êîðäîíó òà ³ìì³ãðàö³éíèé êîíòðîëü, ÿê íà íàö³îíàëüíèõ
ð³âíÿõ — Íàö³îíàëüí³ êîîðäèíàö³éí³ öåíòðè, òàê ³ â ìàñøòàáàõ ªÑ, òà ñâîº÷àñíîãî
ìàíåâðó ñèëàìè ³ çàñîáàìè;

— çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñïîñòåðåæåííÿ òà êîíòðîëþ.
Ðîçóì³ííÿ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó íàäàº çìîãó îö³íèòè ìàñøòàáí³ñòü ïîë³òèêè

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ó ðåã³îí³ òà
ï³äòâåðäæóº äóìêó àâòîðà, ùî ñàìå ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç íàö³îíàëüíèìè
ïîë³öåéñüêèì òà ïðèêîðäîííèìè îðãàíàìè, ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ, ùî
êîîðäèíóþòüñÿ íàäíàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó, çàñòîñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â º îñíîâíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â íàö³îíàëüíèìè òà íàäíàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ó ïîäàëüøîìó àâòîðîì ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é òà ïëàí³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ÑØÀ,
äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ.
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Ìîðîçîâ Ñ. À. Åâðîïåéñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå

Àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â íà÷àëå ÕÕ² ñò., à òàêæå âûÿñíÿþòñÿ îñîáåííîñòè åå
ðàçâèòèÿ êàê îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé àðõèòåêòóðû èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ãðàíèöàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü, ïîãðàíè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü, âíåøíèå ãðàíèöû,
ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, èíòåãðàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü.

Morozov, S. O. European Approaches to Formation of Modern State Security in Border
Guard Area

In article the assessment of views on legislation settlement of border security of European
policy at the beginning of XXI century are being conducted, and also the peculiarities of its development
as an background for creation of modern architecture of integrated border management.

Key words: security, border security, migration policy, integration, information systems, border
control.
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