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Ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³þ ðîçãëÿäàþòü ó äâîõ àñïåêòàõ: ÿê êàòåãîð³þ,
ÿêà º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ âñüîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, òà ÿê ä³ÿëüí³ñòü ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â
³ç ñï³ëüíîþ ìåòîþ. Áàãàòî àâòîð³â ñàìå çà äîïîìîãîþ êàòåãîð³¿ âçàºìîä³¿ ðîçêðèâàþòü
ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ, ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Òàê, Î. Ì. Áàíäóðêà
ñòâåðäæóº, ùî “óïðàâë³ííÿ º òàêèì ïðîöåñîì âçàºìîä³¿ ñòîð³í, ïðè ÿêîìó îäíà ç
íèõ ÷èíèòü âïëèâ íà äðóãó, äðóãà æ âèÿâëÿºòüñÿ çäàòíîþ ñïðèéíÿòè òàêèé âïëèâ
³ áóäóâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó â³äïîâ³äíèì ÷èíîì” [1, ñ. 13]. Â. Ê. Êîëïàêîâ ââàæàº,
ùî “óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà — öå ºäèíå ö³ëå, ùî ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ çàâäÿêè âçàºìîä³¿
éîãî êîìïîíåíò³â” [2, ñ. 10]. ²íø³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü âçàºìîä³þ ÿê íåîáõ³äíèé
åëåìåíò óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè: “óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà, ÿê ³ áóäü-ÿêà ñèñòåìà,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â ñèñòåìè, âçàºìîçâ’ÿçîê
öèõ åëåìåíò³â …” [3, ñ. 5]. Ïðè öüîìó îñîáëèâî¿ óâàãè íàäàºòüñÿ òàêèì àñïåêòàì
âçàºìîä³¿, ÿê âçàºìíèé âïëèâ ñòîð³í öüîãî ïðîöåñó, óäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòîê
âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèì ôàêòîðàì ³íòåãðóþ÷îãî
õàðàêòåðó.

Òîìó âçàºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêå ÿâèùå ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âèçíà÷àþòü
ÿê “âçàºìîçâ’ÿçîê êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè (ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ) ³ ò³º¿ ñèñòåìè, ÿêîþ êåðóþòü
(îá’ºêò óïðàâë³ííÿ)” [4, ñ. 8], íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçâèòîê, çì³íà,
âäîñêîíàëåííÿ êîæíî¿ ñòðóêòóðè, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó òàêî¿ (óïðàâë³íñüêî¿)
ñèñòåìè [1, ñ. 17].

Âèâ÷àþ÷è âçàºìîä³þ â óïðàâë³íñüêîìó àñïåêò³, òàêîæ âàæëèâî ðîçìåæîâóâàòè
òàê³ òèïè âçàºìîä³¿: ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³ ì³æ ñóá’ºêòàìè
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó ùîäî äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ,
ÿêà ñóòòºâî âïëèâàº íà ïîáóäîâó â³äíîñèí ó õîä³ òàêî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ïåâí³
â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ ïðèñóòí³ ó ïåðøîìó òèï³ òà â³äñóòí³ ó äðóãîìó.
²ºðàðõ³÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îá’ºêòà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòîâ³ äàº ïðàâî îñòàííüîìó
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè, ñïîñîáè, ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿
ìåòè. ßêùî æ ñóá’ºêòè âçàºìîä³¿ º ð³âíîïðàâíèìè, çíèêàº ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàòè
ïàí³âíèì ñòàíîâèùåì, ùî çìóøóº ¿õ øóêàòè ïàðòíåðñüêèõ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ
ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ðîçãëÿäàþ÷è ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñüîãîäí³ ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè çì³øàííÿ
öèõ òèï³â, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ îðãàíè “äå–þðå” º ñàìîñò³éíèìè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü
âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ïðîòå ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä êîøò³â, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè, “äå–ôàêòî” ïðèçâîäèòü äî â³äíîñèí ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â äåðæàâíèì. Òàêèé ñòàí ðå÷åé óæå áàãàòî ðîê³â ïðèçâîäèòü äî
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é ³ âèìàãàº âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Äëÿ óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîòð³áíå ñòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ — ïîòð³áåí êîîðäèíàö³éíèé âïëèâ. Âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº ó ïåâí³é
îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê øëÿõ äî ìåòè íà îñíîâ³ óçãîäæåíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â,
òîìó íà îðãàí³çàö³éíîìó åòàï³ âçàºìîä³¿ çä³éñíþºòüñÿ:

— íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿;
— ðåàë³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ — ÿê ïðèêëàä, ñòâîðåííÿ

êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â;
— áåçïîñåðåäíº ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ³ç âçàºìîä³¿ [5, ñ. 99, 102].
Ó öüîìó âèïàäêó êîîðäèíàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà

óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó, ³ º îðãàí³çàö³éíèì
åòàïîì óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó âçàºìîä³¿. Ñàìå ÿê óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ (öèêë) ³ç
ñòàä³ÿìè ðîçðîáëåííÿ, ðåàë³çàö³ºþ ð³øåííÿ òà åòàïàìè çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³çó,
ï³äáîðó âèêîíàâö³â, ïëàíóâàííÿ, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðîëþ òà ³íøèì,
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ùî äîçâîëèòü ñòâîðèòè ö³ë³ñíó
óïðàâë³íñüêó êàðòèíó öüîãî ÿâèùà.

². Á. ÊÎÂÒÓÍ, Í. Ì. ÌÅËÜÍÈÊ
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Âçàºìîä³ÿ ìàº ñâî¿ îçíàêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâèòè ¿¿ ñóòü òà â³äìåæóâàòè â³ä
ñõîæèõ ÿâèù. Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âêàçóþòüñÿ íà òàê³ îçíàêè âçàºìîä³¿, ÿê³
äîö³ëüíî äîñë³äæóâàòè â õîä³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

— âçàºìîä³ÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî àêòèâí³ ä³¿, ùî â÷èíÿþòüñÿ ñòîðîíàìè
ïðîöåñó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿;

— íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ (íå ìåíøå äâîõ) ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿. Íà ð³âí³ îáëàñòåé
òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à íà
ð³âí³ ðàéîí³â — â³äâ³äí³ ðàéîíí³ îðãàíè. Äî íèõ ìîæóòü äîëó÷àòèñÿ é ³íø³ ñóá’ºêòè:
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè â³äïîâ³äíèõ ðàéîí³â òà îáëàñòåé;

— óçãîäæåí³ñòü çàõîä³â çà ìåòîþ, ì³ñöåì, ÷àñîì, ìåòîäàìè. Ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñï³ëüí³ ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ òà òàêòè÷íèõ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ àáî ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè;

— ñïðÿìîâàí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â, ÿêà â ³äåàë³ ïîâèííà
áóòè îäíîâåêòîðíîþ;

— íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî¿ (ïðàâîâî¿) áàçè âçàºìîä³¿;
— ì³ñöå, ÿêå çàéìàþòü ñóá’ºêòè â ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè;
— çì³ñò çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âçàºìîä³¿;
— ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü [6, ñ. 298–299].
Âçàºìîä³þ (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ) ìîæíà

âèçíà÷èòè ÿê óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ê³ëüêîõ (íå ìåíøå
äâîõ) ñóá’ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî òà íà îá’ºêò çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè, ùî
âëàñòèâ³ êîæíîìó ó÷àñíèêó, äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ïîäàëüøå íàøå
äîñë³äæåííÿ âçàºìîä³¿ òàêèõ óïðàâë³íñüêèõ ñóá’ºêò³â ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ áóäå
ïðîõîäèòè ³ç âðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿.

Ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííèé óñ³ì
óïðàâë³íñüêèì ñèñòåìàì. Íå º âèêëþ÷åííÿì óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º öåíòðàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Õî÷à ïðàâîâà
ïðèðîäà òà ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñóá’ºêò³â ð³çí³: ñàìîâðÿäí³ îðãàíè º âèðàçíèêàìè,
ïåðåäóñ³ì, ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, à îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñï³ëüíó ìåòó. Îáèäâà ñóá’ºêòè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ
â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ
³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ðåã³îíó â ö³ëîìó, ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ. Âçàºìîä³¿ ÿê óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñó ïðèòàìàííà âëàñòèâ³ñòü ïðàãíåííÿ
äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, äî ÿêîìîãà îïòèìàëüí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé
âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â.

Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ àêòèâíî âçàºìîä³þòü ³ç äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ç ïèòàíü, ùî
ì³ñòÿòü òðèºäèíèé ³íòåðåñ: äåðæàâè â ö³ëîìó, éîãî îêðåìîãî ðåã³îíó ³ êîíêðåòíî¿
ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè. Ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñèñòåìà â³äíîñèí îðãàí³â âëàäè ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, áåç ïåðåäà÷³ îäèí îäíîìó
ïîâíîâàæåíü [7, ñ. 693–694].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ç â³äïîâ³äíèìè
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè — öå çä³éñíåííÿ ïîãîäæåíèõ ä³é ì³æ öèìè
îðãàíàìè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü ì³ñöåâîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ.
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Ñêëàäí³ñòü òà áàãàòîâèì³ðí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ÿâèùà äåðæàâíî óïðàâë³íñüêîãî æèòòÿ
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèðîáëåíèõ ïðàêòèêîþ ïðèíöèï³â ³ âèìîã,
ç âðàõóâàííÿì ÿêèõ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³. Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà áàçîâîìó ð³âíÿõ ïîâèííà
áóäóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

— çàêîíí³ñòü;
— äîáðîâ³ëüí³ñòü;
— âðàõóâàííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
— çáåðåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çã³äíî ç ï. 6

ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” [8] º çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå øëÿõîì ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ
³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” [8],
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” [9]). Ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê
öèõ ³íòåðåñ³â çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð âïëèâó âçàºìîä³þ÷èõ
ñòîð³í. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñàìîãî ïðîöåñó âçàºìîä³¿ òàêå ðîçìåæóâàííÿ
ìàº ïîçèòèâíèé çì³ñò, îñê³ëüêè çà óìîâè ñï³ëüíî¿ ìåòè íåîáõ³äíîþ º äèôåðåíö³àö³ÿ
ôóíêö³é ñóá’ºêò³â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è ñàìîñò³éí³ñòü êîìïåòåíö³¿
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, óòâîðþº îñíîâó äëÿ ¿õ ñèñòåìíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.
Àëå ÷èííà çàêîíîäàâ÷à áàçà îáóìîâëþº ó íèõ íàÿâí³ñòü ñóì³æíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêà
ïåðåòèíàºòüñÿ (ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ³ áþäæåò, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïèòàííÿ çàáóäîâè ³
áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïèòàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ,
êåð³âíèöòâî óñòàíîâàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè òà ³í.). Ó
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ íàáóâàº
ïðîáëåìàòè÷íîãî õàðàêòåðó. Êð³ì òîãî, òàêå äóáëþâàííÿ ïîðîäæóº íåîá´ðóíòîâàíå
âòðó÷àííÿ îäíèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ, ùî âåäå íå äî âçàºìîä³¿, à äî
ïðîòèñòîÿííÿ äâîõ ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ³ íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ
íà ñòóïåí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè [10, ñ. 11].

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â óïðàâë³íñüêî¿ âçàºìîä³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ òà äåðæàâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³, º äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü. Çã³äíî ç³ ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä
15 æîâòíÿ 1985 ðîêó ìåòîþ äåëåãóâàííÿ º çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàíàìè, íàéá³ëüø áëèçüêèìè äî ãðîìàäÿí [11], ùî óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè
åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³¿ óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 348].

Çàïðîâàäæåííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â³ä îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä, ÿê
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì áóëî íàäàíî ñïðîáó çíàéòè êîìïðîì³ñ òà ïîºäíàòè
ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèçâåëî äî
ôàêòè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ äâîâëàääÿ â îáëàñòÿõ òà ðàéîíàõ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ð. ðàéîííèì ³ îáëàñíèì ðàäàì íàäàíî ïðàâî, íàñïðàâä³ — îáîâ’ÿçîê, äåëåãóâàòè
îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â, áóä³âíèöòâà, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ³íøå â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì, ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó â
ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ. Äåëåãóâàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèííî ìàòè òèì÷àñîâèé
õàðàêòåð ³ ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíÿòèñÿ äîñòðîêîâî, ÿêùî ì³ñöåâà äåðæàâíà
àäì³í³ñòðàö³ÿ ðåàë³çóº ¿õ íååôåêòèâíî. Ðåàë³çàö³ÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ïîçáàâëåí³ ïðàâà
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ñòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ïðîòå îñòàíí³ íàïðàöþâàííÿ çì³í ó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ âëàäè, âèêëàäåí³ çîêðåìà ó ïðîåêò³
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñòàíîì íà
10.06.2011), óæå ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü îáëàñíèõ ðàä VII ñêëèêàííÿ óòâîðþâàòè
âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà ðàéîííèì ðàäàì, ³ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é) — óòâîðþâàòè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàäè [13].

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿêå â³äïîâ³äàº îñíîâíèì
ïîñòóëàòàì òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, çàêëàäåíå ó âèùåçãàäàíîìó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿
ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çã³äíî ³ç ÿêèì, öå —
ïåðåäáà÷åíå ïðàâîâèìè àêòàìè òèì÷àñîâå íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü îäíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íøèì îðãàíàì àáî îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç îäíî÷àñíèì
âñòàíîâëåííÿì â³äíîñèí ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [13]. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ï³äõîäó, ìåòîþ äåëåãóâàííÿ ïîâèííî áóòè
ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà, âëàñíå, éîãî
(íàñåëåííÿ) çàäîâîëåí³ñòü, à çàñîáîì — íå ëèøå Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, à é óãîäè ïðî
äåëåãóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, çã³äíî ç ÿêèìè, êð³ì
ïîâíîâàæåíü, áóäóòü äåëåãóâàòèñÿ é íåîáõ³äí³ ðåñóðñè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ.

Äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íå
âè÷åðïóºòüñÿ. Âçàºìîä³ÿ ïðèñóòíÿ ïðîòÿãîì óñüîãî öèêëó óïðàâë³ííÿ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó âçàºìíîìó îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ, ïëàíóâàíí³ ñï³ëüíèõ ä³é ³ç ðîçïîä³ëîì îáîâ’ÿçê³â
ì³æ ó÷àñíèêàìè ðåàë³çàö³¿, ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïðîãðàì, ïðîâåäåíí³ êîîðäèíàö³éíèõ íàðàä, ïðèéíÿòò³ ñï³ëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â,
çä³éñíåíí³ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ïðîãðàì òîùî. Òàêîæ ÷àñòî
çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîðèñòîâóþòü ïîñë³äîâíó âçàºìîä³þ, íàïðèêëàä, ó ôîðì³
ïðèéíÿòòÿ ðîçïîðÿäæåíü ì³ñüêîãî ãîëîâè íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñåðåä çàçíà÷åíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë
ìàº êîîðäèíàö³éíèé âïëèâ íà ³íø³ ñóá’ºêòè ñèñòåìè, îñê³ëüêè ñòàòóñ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê öåíòð³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè íàäàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî îðãàí³çîâóâàòè âçàºìîä³þ ÿê ï³äïîðÿäêîâàíèõ,
òàê ³ íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â. Íàâåäåí³ ôîðìè òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ó ïîâí³é
ì³ð³ ðåàë³çîâóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðÿìî íåï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ³ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì âèìîãàì çàäëÿ
íåäîïóùåííÿ, ç îäíîãî áîêó, âòðó÷àííÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ íèìè âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü, ç ³íøîãî
— çëîâæèâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèìè ¿ì ïîâíîâàæåííÿìè.
ßêùî ñòîðîíè íå äîñÿãíóòü çãîäè ó âðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ñèòóàö³¿, ñïîðè, ùî âèíèêàþòü
ì³æ íèìè, âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ [14].

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ äîñÿãàþòüñÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ñàìå çàâäÿêè âçàºìîä³¿. Áåç ÷³òêî íàëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåìîæëèâî åôåêòèâíî
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Âçàºìîä³ÿ
º òèì çàáåçïå÷óâàëüíèì ìåõàí³çìîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæëèâ³ ä³ÿëüí³ñòü òà
äîñÿãíåííÿ ìåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ìîäåëü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ,
ñôîðìóëüîâàíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè é äåòàëüí³øå çàô³êñîâàíà â
Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿”, íà ïðàêòèö³ íå º îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíîþ òà óñòàëåíîþ. ¯¿
óäîñêîíàëåííÿ òðèâàòèìå ³ íàäàë³. Òîìó ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè åôåêòèâíèõ
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øëÿõ³â òà çàñîá³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè º âàæëèâèìè òà
àêòóàëüíèìè.
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Êîâòóí È. Á., Ìåëüíèê Í. Í. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â Óêðàèíå: òåîðåòèêî-
ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, åå ïðèçíàêè, ïðîöåññ è ìåõàíèçì. Òàêæå î÷åð÷èâàþòñÿ
íåêîòîðûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Kovtun, I. B., Melnyk, N. M. Co-Operation of Organs of Local Self-Government and Local
Executive Bodies at Regional Level in Ukraine: the Theoretical and Practical Problems and Prospects

Essence of co-operation of organs of local self-government and local state administrations, her
signs, process and mechanism, opens up in the article. Some ways of improvement of co-operation are
also outlined, taking into account the modern tendencies of reformation of territorial organization of
power in Ukraine.

Key words: co-operation, process of co-operation of district and regional soviets with corresponding
local state administrations, mechanism of co-operation.
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