
480

Í. Â. Âîëêîâà
çäîáóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÓÄÊ 352.075

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÎÑÍÎÂÈ
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÑÂ²ÒÎÞ

Ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. Öåé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ùîäî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.
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Îñâ³òà — ôóíäàìåíòàëüíå ÿâèùå ó æèòò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, îñíîâà
³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ç
ìîìåíòó ñâîãî âèíèêíåííÿ ³ äî ñüîãîäí³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ö³êàâèòü øèðîêå êîëî
íàóêîâö³â, ñïåö³àë³ñò³â-ïðàêòèê³â. Öå ïèòàííÿ ïîòðàïëÿº ó öåíòð ³íòåðåñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, îñâ³òÿí, åêîíîì³ñò³â, þðèñò³â, ñîö³îëîã³â òà ïîë³òîëîã³â. Áà÷åííÿ
ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ï³äõîä³â äî
¿¿ âèâ÷åííÿ òà âèð³øåííÿ. Ïðè öüîìó â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â óìîâàõ
ïåðåõîäó äî äåöåíòðàë³çîâàíèõ â³äíîñèí ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ º ìàëîäîñë³äæåíèì.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà îñâ³òí³é ñôåðàõ âêàçóþòü íà
òå, ùî íèí³øí³é ð³âåíü ðîçâèòó ñèñòåìè îñâ³òè â Óêðà¿í³ íå äîçâîëÿº ¿é ó ïîâí³é
ì³ð³ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ êëþ÷îâîãî ðåñóðñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè
³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó ñòàí íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿¿ íåçãàñàþ÷ó àêòóàëüí³ñòü.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü ç îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é
ë³òåðàòóð³, ùî ñòàíîâèëà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ,
çàñâ³ä÷èâ: âèâ÷åííÿ ¿¿ çàñàä ́ ðóíòóâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî íà ä³ÿëüí³ñíîìó ï³äõîä³ òà íå
âèîêðåìëþâàëîñÿ ç êîëà ïðîáëåì äåðæàâíîãî ïðàâà. Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
â Óêðà¿í³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî Â. Ð. Êîçóáíÿêîì, Â. ². Ëóãîâèì, Ã. Ã. Íàóìåíêîì.
Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ö³º¿ òåìàòèêè çä³éñíþâàëè Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Â. À. Ãðàáîâñüêèé, Â. ². Ãóðêîâñüêèé, Ä. ². Äçâ³í÷óê,
Â. Ã. Êðåìåíü, Ñ. Â. Êðèñþê, Â. Ñ. Ëóòàé, Â. Ê. Ìàéáîðîäà, Í. Ã. Ïðîòàñîâà,
Í. Ê. Ðàøèòîâà, ². ². Õîæèëî. Ïðîòå ïðîáëåìà òðàíñôîðìàö³¿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â
óìîâàõ ïîñèëåííÿ òåíäåíö³é äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ç ïîçèö³é
³íñòèòóö³îíàë³çìó.

Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà íàóêà çä³éñíþº ñïðîáó ïåðåîñìèñëåííÿ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó
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ïðàâîâîìó, ñîö³îëîã³÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó êîíòåêñòàõ. Àäæå óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ
ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ º ñêëàäíèì òà áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ð³çíèõ
ñôåð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó äî éîãî ðîçãëÿäó ñë³ä ï³äõîäèòè ç ð³çíèõ
ïîçèö³é: ïðàâà, ïåäàãîã³êè, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè, ìåíåäæìåíòó é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ðîçãëÿä êàòåãîð³¿ “óïðàâë³ííÿ” ç ïîçèö³¿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
áàçóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ¿¿ ñêëàäíîñò³ òà ïåðåâàæíî¿ ñóñï³ëüíî¿ çíà÷èìîñò³. Âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê “óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñôåðàìè, ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íñòèòóòàìè” [1] âèñâ³òëþº âàæëèâèé àñïåêò óïðàâë³ííÿ —
óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóòàìè.

Óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóòàìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, àäæå ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º õàðàêòåðèñòèêîþ äîñÿãíåííÿ ñèñòåìîþ âèñîêîãî
ð³âíÿ ñâîãî ðîçâèòêó òà éîãî óñòàëåíîñò³. Òàêèé âèñíîâîê ðîáèìî, ñïèðàþ÷èñü íà
ïîãëÿäè Ï. Êëÿéíà, ÿêèé ïåðåêîíóº ùî “… ðîçâèòîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äïîâ³äü
íà åâîëþö³þ ³íñòèòóò³â” [2]. Àâòîð âèçíà÷àº ³íñòèòóö³îíàë³çì ÿê íàéñó÷àñí³øèé
íàïðÿìîê åêîíîì³÷íî¿ íàóêîâî¿ äóìêè, ùî îòðèìàâ ïðàâî çìàãàòèñÿ ç êåéíñ³àíñòâîì
³ íåîêëàñèöèçìîì.

Ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ
íàóêîâèõ øê³ë, ïðåäñòàâëÿþ÷è ¿¿ ïðîöåñîì “âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì”,
“ôîðìóâàííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ ì³ñ³¿”, “âèçíà÷åííÿ é îôîðìëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ñòðóêòóð”, “ôîðìàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí”, “ïåðåõîäó â³ä ñàìîâðÿäíèõ ³
ñàìîîðãàí³çîâóâàíèõ ÿâèù äî îðãàí³çîâàíèõ ³ êåðîâàíèõ”, “óòâîðåííÿ ñòàá³ëüíèõ
çðàçê³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿”, “óòâîðåííÿ ³íñòèòóòó”. Áåðó÷è çà îñíîâó êëàñè÷íèé
ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé Ï. Êëÿéíîì, à òàêîæ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñó÷àñíèõ
äîñë³äíèê³â, ïîâåðíåìîñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ âèâ÷åííÿ êàòåãîð³¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ç
ð³çíèõ ñòîð³í ¿¿ ïðîÿâó, çîêðåìà ïðîÿâó ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ, çàïîçè÷èâøè òåðì³íè ç ð³çíèõ äèñöèïë³í, º
êàòåãîð³ºþ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â Óêðà¿í³ öå ïèòàííÿ º ìàëî ðîçðîáëåíèì, ùî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç³
ñëàáê³ñòþ äåðæàâíîãî òà ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü
òåîðåòè÷í³ çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ â÷åíî¿ Î. Ä. Ëàçîð, ÿêà ïðîïîíóº ï³äõîäèòè äî
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ÿê äî ñêëàäíîãî òà áàãàòîâàð³àíòíîãî ÿâèùà.
Íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ÿê ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â:

— âèíèêíåííÿ ïîòðåá, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ âèìàãàº âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ä³é;
— ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü, ñóñï³ëüíèõ íîðì, çîêðåìà ïðàâîâèõ, äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â;
— âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñàíêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ³ ïðàâèë

ïîâåä³íêè [3, ñ. 40–41].
²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ é îôîðìëåííÿ

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [3,
ñ. 39]. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ âèäàºòüñÿ íå ëèøå çàñîáîì ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, àëå é ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå îáîâ’ÿçêîâîþ êîìïîíåíòîþ âèñòóïàº íîðìàòèâíà ñêëàäîâà. Êîæåí
ç ³íñòèòóò³â ìàº âëàñíèé ïðåäìåò, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâèé ðåæèì òà ëèøå
éîìó âëàñòèâ³ ïðèíöèïè. Îêðåì³ ³íñòèòóòè º ñêëàäîâèìè ôóíäàìåíòàëüíèõ,
êîìïëåêñíèõ ³íñòèòóò³â. Íàïðèêëàä, ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñêëàäîâîþ éîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ðàçîì ç ³íñòèòóòîì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ôîðìóº ³íñòèòóö³îíàëüíó ìîäåëü ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿
âëàäè [3, ñ. 40].

Çà òàêèì ï³äõîäîì ìîæíà âèçíà÷èòè ì³ñöå ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â ³íñòèòóö³îíàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ
ñêëàäíó ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íñòèòóòàìè, º ñêëàäîâîþ
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³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ º ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ïîâ’ÿçàíèì ç ³ñíóâàííÿì, òðàíñôîðìàö³ºþ òà
óòâîðåííÿì ð³çíîãî ðîäó çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí ì³æ ³íñòèòóòàìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóòàìè, ³íñòèòóòàìè îñâ³òè.

Ñêëàäí³ñòü êàòåãîð³¿ “³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ” òà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
çâ’ÿçê³â ³ç ð³çíèìè ñóñï³ëüíèìè ñôåðàìè âèò³êàº ç ¿¿ ñóïåðå÷ëèâî¿ òà áàãàòîçíà÷íî¿
ñóòíîñò³. Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ”, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
âîíî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ëåêñè÷íèõ ïîíÿòü ç ð³çíèõ íàóêîâèõ ñôåð:
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿, åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ïðàâà [2]. Âñ³ ö³
ïîíÿòòÿ, ïåðåáóâàþ÷è ó ïëîùèí³ ð³çíèõ íàóêîâèõ ñôåð, çáåð³ãàþòü âëàñòèâèé ¿ì
ïî÷àòêîâèé çì³ñò, ïîºäíóþ÷èñü ó ÷àñîâîìó âèì³ð³.

Â³äíîñíî íîâèì íàóêîâèì ï³äõîäîì º ðîçãëÿä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³ òà âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â. Îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó º íîâèì ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, òî â³äïîâ³äíî,
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè é ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíèé àïàðàò º
ìàëîäîñë³äæåíèìè. Ñåðåä áàãàòüîõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ö³º¿
ïðîáëåìè º “… â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ êàòåãîð³é ³
ìåõàí³çì³â òà íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [4, c. 107]. Îêð³ì öüîãî, î÷åâèäíîþ º ³ â³äñóòí³ñòü óñâ³äîìëåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó.

Òàêà íåîáõ³äí³ñòü îáóìîâëåíà åâîëþö³éíîþ ïðèðîäîþ ïîíÿòòÿ
“³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ”, à òàêîæ ¿¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìîþ ì³ñ³ºþ.

Ì³ñ³ÿ ³íñòèòóò³â, çà Å. Äþðêãåéìîì, ïîëÿãàº ó êîðåëÿö³¿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
ôîðì òà íîâèõ ïîòðåá, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ [5, ñ. 27]. Òîìó, îá´ðóíòîâóþ÷è
ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñêëàäîâèõ ó äèíàì³ö³, íåîáõ³äíî
ìàòè íà óâàç³, ùî ñàìå çà äîïîìîãîþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â
âèÿâëÿºòüñÿ éîãî ñò³éê³ñòü ÿê îäíà ç âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè, ñòàë³ñòü òà ïîñòóïîâ³ñòü
ðîçâèòêó, äèíàì³÷í³ñòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ïåðåêîíóº
Î. Ä. Ëàçîð, â³äíîñèíè, âèçíà÷åí³ òà çàáåçïå÷åí³ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó âèì³ð³,
ïîâèíí³ íå ëèøå çð³âíîâàæóâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ùîäî äåðæàâíî¿ òà ì³æ ñîáîþ, ÷è ëèøå ³íòåðåñè çà ïðèêëàäîì â åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ, àëå é, îõîïëþþ÷è âëàäó òà ³íòåðåñè ¿¿ ñóá’ºêò³â, çáàëàíñîâóâàòè âñ³
ñôåðè æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ¿õ ðîçâèòêó [3, ñ. 40–41].

Â³äïîâ³äíî, îá´ðóíòîâóþ÷è ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà éîãî ñêëàäîâèõ, ñë³ä âðàõîâóâàòè ¿õíº ïðÿìóâàííÿ
äî äèíàì³÷íîãî ñò³éêîãî ðîçâèòêó, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê óòâîðåííÿ
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Òàê³ âçàºìîçâ’ÿçêè ³ âçàºìîâ³äíîñèíè,
âèçíà÷åí³ òà çàáåçïå÷åí³ â îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíîìó ïîë³ ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ïîâèíí³
çáàëàíñîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ,
ä³ÿëüí³ñòü îñâ³òí³õ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè, ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ãðîìàäñüêîãî ³íñòèòóòó, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè
äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â öèõ ê³ë ó ¿õíüîìó ³íñòèòóö³éíîìó é ³íñòèòóö³îíàëüíîìó
ðîçâèòêîâ³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ.

Ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íàÿâí³ñòü â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé ó òðàêòóâàíí³
ïîíÿòü “³íñòèòóò” òà “³íñòèòóö³¿” (òàáë. 1).

Íàóêîâ³ çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ àâòîð³â äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ³íñòèòóòè — öå ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàâäÿêè ÿêèì åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ îð³ºíòèðè ñóñï³ëüñòâà òðàíñôîðìóþòüñÿ ó ïðàêòèêó. Òàêå
òëóìà÷åííÿ ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíå ïåðåêîíàííÿì àâòîð³â ó ò³ñí³é êîðåëÿö³¿ êàòåãîð³¿
“³íñòèòóò” ³ç ãàëóççþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿
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ïîâèíí³ áóòè êåðîâàíèìè. Ïðîòå, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º íå ëèøå çàñîáîì ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, àëå é ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå îáîâ’ÿçêîâîþ êîìïîíåíòîþ áóäü-ÿêîãî ç íèõ º íîðìàòèâíà
ñêëàäîâà. Êîæíèé ç ³íñòèòóò³â ìàº âëàñíèé ïðåäìåò, ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâ³
çàñàäè òà âëàñòèâ³ ëèøå éîìó ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ [3, ñ. 56].
²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º ñêëàäíèì ïðîöåñîì âèçíà÷åííÿ é îôîðìëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ,
ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, à òàêîæ ïðîöåñîì
ôîðìàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåõîäó â³ä íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí (îá’ºäíàíü,
óãîä, ïåðåãîâîð³â) ³ íåîðãàí³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
ç ³ºðàðõ³ºþ âëàäè, ðåãëàìåíòàö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [6].

Êîðåëþâàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ç ³íñòèòóòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîÿñíþºòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ: ó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèêîðèñòîâóº êàòåãîð³þ “ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè”.

Òàáëèöÿ 1.
Åâîëþö³ÿ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “³íñòèòóò” òà “³íñòèòóö³ÿ”

Сутність поняття та джерело 
“інститут” (від лат. institutum — встановлення, запровадження, 

установа) — це: 
класичний підхід 

Результат укладання соціального контракту між людьми, які жили в 
суспільстві без держави і завдавали в гонитві за вигодою шкоду одне 
одному (T. Hobbs [7, c. 85–89]); 
побічний продукт соціальних взаємодій, що виник спонтанно; 
повторення тих чи інших взаємодій, яке і закріплює стійкі правила 
(D. Hume [8, c.148]). 

неокласичний підхід 
правила поведінки в організаціях і суспільстві в цілому (E. Ostrom 
[9]); 
формальні правила і неформальні обмеження; правила гри в 
суспільстві (Д. Норт [10, c. 7]); 
стереотипи поведінки, які треба розглядати у специфічному 
контексті існуючих ідей, моральних норм і законів (G. Schmoller [11, 
р. 24]); 
сталі соціальні правила й угоди, що регулюють суспільні відносини 
(T. Veblen [12, p. 373]); 
будь-який вид думок, дій і почуттів, які обмежують індивідів 
(Э. Дюркгейм [5]); 
організаційні механізми досягнення колективної мети; колективна 
діяльність з контролю індивідуальної (J. Commons [13, p. 69]). 

сучасний підхід 
сукупність норм права, що охоплює певні суспільні відносини 
(інститут громадянства, інститут виборчої системи) [14, c. 821]; 
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властиві організму і внутрішньо пов’язані між собою органи; 
багатомірне суспільне утворення [16, c. 242]; 
ключові елементи будь-якої економічної системи (А. Б. Тарушкін 
[17, c. 8]); 
сукупність, що складається з правил і зовнішнього механізму 
примусу індивідів до виконання цього правила [18, c. 23]; 
правила гри в суспільстві або створені людиною обмежувальні 
рамки [19, c. 694]; 
феномен отримання соціальної корисності від утворення норм 
поведінки, правил та традицій (Я. Кузьминов [10, c. 80]); 
увесь спектр надбудовних соціальних відносин (В. О. Мандибура 
[21]); 
будь-який діючий суб’єкт економічних відносин [22, c. 6]; 
установи, що відображають традиції, правила, норми, звичаї та 
закони, які створюють суспільству умови для його відтворення 
(А. А. Грищенко [23, c. 57]); 
категорія, що встановлює межі та форми людської діяльності; світ 
звичаїв та звичок (В. Д. Якубенко [24, c. 21]); 
закони, соціальні норми, традиції, релігійні вірування та інші 
встановлені правила поведінки, які забезпечують стимули, на які 
люди раціонально реагують (U. Berg [25, p. 409]). 

поняття “інституції” (від лат. institution — настанова) — це: 
класичний підхід 

система законів чи природних прав, у межах яких індивіди діють 
як в’язні [26, p. 648]; 
постійні навички мислення, загальні для більшості людей 
(Дж. Ходжсон [27, c. 37]); 
різного роду утворення: товариства, компанії, союзи підприємців, 
податки, фінанси, монополія, держава, родина (М. Є. Горожанкіна 
[28, c. 95]). 

неокласичний підхід 
установи [14, c. 821]; 
установа, заклад; частина підрозділу установи, закладу [29, c. 34]; 
об’єднання громадян (сім’я, партія, держава) [30, c. 494]; 
стійкі комплекси юридичних правил, які, переслідуючи спільну 
мету, управляють абстрактним вираженням суспільного життя 
(Ж. Л. Бержель [31, c. 314]); 
засоби суспільного обміну та складові механізму регулювання 
ринкових відносин; регулятивні зразки, програми, якими 
суспільство обмежує поведінку індивідів (М. Кармазіна [32]); 
колективна дія по контролю, лібералізації та розширенню 
індивідуальної діяльності (R. J. Commons [26, p. 648]). 
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.

Ðîçøèðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçäåðæàâëåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ òà
ïåðåäàííÿ ¿õ äî ì³ñöåâèõ ³íñòèòóò³â, íà äóìêó À. À. Äåãòÿðüîâà, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëþº åôåêò
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [39, c. 145].

Ðîçãëÿäàþ÷è ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ
â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ïîâíó àáî ÷àñòêîâó ïåðåäà÷ó
óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îñâ³òè íà ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå òîìó ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ âáà÷àþòüñÿ ÿñêðàâèìè âèðàçíèêàìè
äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ é ïåðåäàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè íà
ì³ñöåâèé ð³âåíü.

Îá´ðóíòîâóþ÷è ïåðåâàæíó çíà÷èì³ñòü çàâäàííÿ çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, âáà÷àºìî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ùå îäí³º¿ òå÷³¿ ³íñòèòóö³îíàë³çìó — ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îêðåñëþþòüñÿ é ³íø³ íàïðÿìè, ùî
ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, óòâåðäæóþ÷è
íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêëàä³â îñâ³òè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà çàáåçïå÷óþ÷è
ÿêíàéïîâí³øå íàäàííÿ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ øèðîêîãî ñïåêòðó îñâ³òí³õ ïîñëóã.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ òà ³íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê º ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè, ÿê³
ïîòðåáóþòü ñâîãî âèâ÷åííÿ ç ð³çíèõ àñïåêò³â. Òàê, îïèñóþ÷è ïîçèòèâí³ àñïåêòè
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, Â. Ã. Âîðîíêîâà ñòàâèòü íàãîëîñ íà íåãàòèâíèõ àñïåêòàõ,
çîêðåìà êîíñåðâàòèâíîñò³ [40, ñ. 704]. Îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî, îòðèìóþ÷è ó ñïàäîê
â³ä ìèíóëîãî óñòàëåí³ â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ôîðìè òà ïîòðàïëÿþ÷è ï³ä ¿õ
âïëèâ, ùî íå çàâæäè âðàõîâóº íîâ³, ñó÷àñí³ ïîòðåáè òà âèìîãè, òî êîíñåðâàòèâí³ñòü
ñòàº ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Íåãàòèâíèì, íà äóìêó àâòîðà,
º òàêîæ ïåâíå “çíåîñîáëåííÿ, äå³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ, ôîðìàë³çàö³ÿ çâ’ÿçê³â, ùî
âñòàíîâëþºòüñÿ âíàñë³äîê ñòàíäàðòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ…”, â³äïîâ³äíî
ïîðîäæóþ÷è, íà íàøó äóìêó, òàêå ÿâèùå ÿê “³íñòèòóö³îíàëüí³ òåíåòà” [40, ñ. 704].
Ïåðåíåñåííÿ òàêîãî ï³äõîäó ó ñôåðó äîñë³äæåííÿ, à ñàìå çàñòîñóâàííÿ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
ïðè óòâîðåíí³ íîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì òà ³íñòèòóö³é, ùî ïîòðàïëÿþòü ï³ä
¿õí³é âïëèâ, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ñó÷àñí³ ïîòðåáè òà âèìîãè, ùîá
êîíñåðâàòèâí³ñòü íå ñòàëà íà çàâàä³ ðîçâèòêîâ³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

сучасний підхід 
традиція, норма, безумовний спосіб господарюючої поведінки, який 
є стійким, незмінним, стабільним (О. Л. Яременко [33, c. 3]); 
обмеження, які спрямовують людську взаємодію у певне річище та 
структурують стимули в процесі обміну (Ю. Ольсевич [34, c. 35]); 
звички і стереотипи мислення, притаманні значній спільноті 
людей (Р. Пустовійт [35, c. 26–33]); 
правила взаємодії індивідів, що утворилися у процесі розвитку 
культури (Б. В. Корнейчук [36,c. 9]); 
сукупність домінуючих рамкових обмежень, які обумовлюють тип 
економічної системи (В. Д. Базилевич [37, c. 1264–1265]); 
алгоритми людської поведінки, які за заданих умов є найбільш 
ефективними (Л. Борщ [38, c. 65]). 
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Îð³ºíòàö³ÿ ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê âèäàºòüñÿ
íàéá³ëüø äîö³ëüíèì òà åôåêòèâíèì ñïîñîáîì åâîëþö³¿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêå ïåðåêîíàííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèñíîâêàìè À. À. Äåãòÿðüîâà,
ÿêèé äîâ³â, ùî â “îïòèìàëüíó ìîäåëü” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí áóòè
çàêëàäåíèé ³ííîâàö³éíèé ìåõàí³çì âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà
ðåôîðìóâàííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ùî ñïèðàºòüñÿ íà
ïðèíöèï çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â òà â³äêðèòèõ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü óñ³ ôàçè
öèêëó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ïîâèííà ïðîõîäèòè “íàâ÷àííÿ íà âëàñíîìó äîñâ³ä³” ³ âíîñèòè çì³íè ó âëàñíèé
³íñòèòóö³îíàëüíèé äèçàéí. Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³íñüêèé öèêë îòðèìóº íå çàìêíóòó
êîíñåðâàòèâíó êîíô³ãóðàö³þ, à ìàº â³äêðèòèé (ùîäî ð³çíîãî ðîäó êîìóí³êàö³é) òà
³ííîâàö³éíèé (äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè) õàðàêòåð [39, ñ. 161].

Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóö³éíîãî äèçàéíó ñòðóêòóð
óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷èìî ³íñòèòóö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ (ðèñ. 1). Ïðåäñòàâëåí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ó
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ.

ßê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, ³íñòèòóòè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ êëàñèô³êóþòüñÿ çà äâîìà
ãðóïàìè: ³íñòèòóö³¿ (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) òà ³íñòèòóòè–íîðìè àáî ³íñòèòóòè —
ïîâåä³íêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ùî â³äïîâ³äàº íîðìàì ³ ïðàâèëàì. ²íñòèòóö³¿ (óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿) ìîæíà ïîä³ëèòè íà ³íñòèòóö³¿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íñòèòóö³¿
ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Ïåðø³, ó ñâîþ ÷åðãó, îð³ºíòîâàí³ íà âçàºìîä³þ ì³æ îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ òà çàêëàäàìè îñâ³òè — ÿê áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâî¿
âëàäè, øêîëè, ÏÒÓ, ÂÍÇ. Äðóãà ãðóïà ñêëàäàºòüñÿ ç ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð
(ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, áàòüê³âñüê³ ðàäè, ðàäè ðåêòîð³â) òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

 

Інститу ти Управлінські 
традиції 

Нормотворення Інформаційні 
мережі 

Світогляд та 
менталь ність 

Інституції — управлінські установи 

Інститути — управлінські норми 

Формальні 
норми 

Неформальні 
норми 

Управління освітою  

Ðèñ. 1. ²íñòèòóö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ
²íñòèòóòè–íîðìè, àáî ³íñòèòóòè–ïîâåä³íêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ

ñóêóïí³ñòü ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì óïðàâë³íñüêî¿ ïîâåä³íêè, ÿêèìè ïîâèíí³
êåðóâàòèñÿ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ íîðìè ìîæóòü áóòè
ÿê ôîðìàëüíèìè — çàïðîïîíîâàíèìè àáî âñòàíîâëåíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ,
òàê ³ íåôîðìàëüíèìè — ïðèéíÿòèìè ó êîíêðåòíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà îðãàíàõ
óïðàâë³ííÿ, ùî ñòàëè çâè÷àÿìè ïîâåä³íêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿ òà âïëèâ ³íñòèòóò³â íà
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ï³äêð³ïëþºòüñÿ ðîáîòîþ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, óòâîðåíèõ
äëÿ ñïðîùåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Ïðè ñòâîðåíí³ òàêèõ ³íñòèòóö³é
ñë³ä êåðóâàòèñÿ îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ñüîãîäåííÿ òà ñõèëüí³ñòþ ñèñòåì îñâ³òè
òà óïðàâë³ííÿ äî ³ííîâàö³é.

Í. Â. ÂÎËÊÎÂÀ
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Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó
íàïðÿìêó. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³îíàëüíà ñêëàäîâà ñòàº íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, âèñòóïàþ÷è ÿñêðàâîþ ôîðìîþ ïðîÿâó ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿
â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê óïðàâë³íñüêîãî ³íñòèòóòó.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ
ïåðåäáà÷àº òðàíñôîðìàö³þ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ — óïðàâë³íñüêèõ óñòàíîâ òà
óïðàâë³íñüêèõ íîðì.

Âèçíà÷àþ÷è ³íñòèòóòè ÿê “… ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàâäÿêè ÿêèì
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ îð³ºíòèðè ñóñï³ëüñòâà òðàíñôîðìóþòüñÿ â
ïðàêòèêó…”, ñë³ä íàãîëîñèòè íà åâîëþö³éí³é ïðèðîä³ ¿õíüîãî ñòàíîâëåííÿ òà
òðàíñôîðìàö³¿. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ ³ííîâàö³éíèé ñïîñ³á
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Âîëêîâà Í. Â. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.
Äàííûé ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñóáúåêòà
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå, îáðàçîâàíèå,
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ.

Volkova, N. V. Theoretical and Methodological Basis for the Formation of the Institute of
Local Government as a Subject of Management Education

The article presents results of theoretical foundations of institutionalization. This process is
considered with respect to local government as a subject of management education.

Key words: local government, management, education, institutionalization.
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