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ïèòàííÿõ ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà, àëå é îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ
¿õ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â.

Îñîáëèâèé âïëèâ íà ï³çíàâàëüíî-äîñë³äíèöüê³ ïðîöåñè äæåðåë ïðàâà ÷èíèòü
ÿâèùå êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ óñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, êîæíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, êîæíîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ³ íàâ³òü, êîæíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Ìîâà ôàêòè÷íî éäå ïðî âò³ëåííÿ
³äåé ³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ó äæåðåëàõ ïðàâà, íå ò³ëüêè
â³äì³ííèõ â³ä Êîíñòèòóö³¿, àëå é ó òèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè
ïðàâà, ïðî óí³âåðñàëüí³ñòü ñàìî¿ êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà ïðàâà. Âèð³øåííÿ òàêîãî
ïèòàííÿ íåîáõ³äíå ÷åðåç íàäàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ îñíîâíèì ïðàâàì
³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, ñïîñîáàì ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó.

Äîñòàòíüî çãàäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ îñíîâí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè íàëåæàòü êîæíîìó â³ä íàðîäæåííÿ ³ â ñèëó öüîãî — íåâ³ä’ºìí³.
Îáîâ’ÿçîê çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè — çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà (ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ) íà îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ þðèäè÷íèõ
ñòàíäàðò³â ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ïðèíöèïàìè
òà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ñò.ñò. 2, 17, 19 Êîíñòèòóö³¿).

Çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê óí³âåðñàëüíîãî äæåðåëà ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ³
íàïîëåãëèâó íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ ¿¿ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ÿêîñò³ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ äåÿêèìè â÷åíèìè ÿâíî íåäîîö³íþºòüñÿ, íå äèâëÿ÷èñü íà âñþ ¿õíþ
î÷åâèäí³ñòü. Äëÿ ïåðåêîíëèâîñò³ çðîáèìî ïîñèëàííÿ íà ñëîâà Ã. Î. Æèë³íà, ÿêèé
êîíñòàòóº òàêó íåäîîö³íêó Êîíñòèòóö³¿ â ñèñòåì³ äæåðåë ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.
“Õàðàêòåðèçóþ÷è Êîíñòèòóö³þ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê äæåðåëî öèâ³ëüíîãî òà
àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, — ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº ó÷åíèé, — çàçâè÷àé
âêàçóþòü íà òå, ùî âîíà ÿê íîðìàòèâíèé àêò ïðÿìî¿ ä³¿, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó
ñèëó íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþ÷è ñóäîâó ñèñòåìó
òà ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â, çàêð³ïëþþ÷è ì³æãàëóçåâ³ ïðèíöèïè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî
ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîóñòðîþ … Ç íàâåäåíèìè ñóäæåííÿìè âàæêî íå ïîãîäèòèñü,
â³äì³÷åí³ â íèõ îçíàêè ñóòòºâ³, àëå ðàçîì ç òèì òàêó õàðàêòåðèñòèêó âñå æ íå
ìîæíà ââàæàòè âè÷åðïíîþ, îñê³ëüêè âîíà íå îõîïëþº âñ³õ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê äæåðåëà íàçâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà”1 [1, ñ. 29–
32].

Ïîä³ëÿþ÷è òàêó ïîçèö³þ Ã. Î. Æèë³íà, çâåðíåìî óâàãó íà òîé ôàêò, ùî
âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà ïðàâà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº äëÿ òèõ ãàëóçåé,
ÿê³ íàíîâî ôîðìóþòüñÿ, äî ÿêèõ íàëåæèòü âèêîíàâ÷å ïðàâî. Ïðîòå ïèòàííÿ ïðî
âêëþ÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ â ÿêîñò³ ¿¿ áàçîâîãî äæåðåëà âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ
âèð³øóâàëîñÿ ñêëàäíî ³ ñóïåðå÷ëèâî ÿê ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê ³
çàêîíîäàâöåì, íå äàþ÷è ãàðàíò³é ñâîº¿ çàâåðøåíîñò³. Çîêðåìà íàø³ ñïðîáè òàêîãî
äîñë³äæåííÿ çóñòð³ëè ð³çêó êðèòèêó ç áîêó äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà (öèâ³ëüíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðàâà). Íàïåâíî, ñë³ä çãàäàòè ô³ëîñîôñüêó ³ñòèíó:
íåîáõ³äíå ïðîáèâàº ñîá³ äîðîãó ÷åðåç ìàñó âèïàäêîâîñòåé.

Äîêàçîì òîãî ìîæå ñëóæèòè çàî÷íà ïîëåì³êà, ÿêà â³äáóëàñÿ ì³æ
Â. Â. ßðêîâèì òà îäíèì ³ç àâòîð³â ö³º¿ ñòàòò³ Ã. Ä. Óëüîòîâîþ, ïðî íåîïðàöüîâàí³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî ïðàâà.

ßðêîâ Â. Â. ó ñâîºìó â³äãóêó íà äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ Ã. Ä. Óëüîòîâî¿ [2]
ïèøå: “Óêðàé ñóìí³âíèé âèíåñåíèé ó ÿêîñò³ íîâîãî âèñíîâîê ïðî ðîëü Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî ïðàâà (ïîëîæåííÿ 3). ß íåîäíîðàçîâî
ðîçãëÿäàâ äæåðåëà öèâ³ëüíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðàâà2, àëå æîäíîãî ðàçó íå âèä³ëÿâ ó
ÿêîñò³ äæåðåëà Êîíñòèòóö³þ, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ — áàçîâå
1 Òåêñò òà âèêîðèñòàí³ öèòàòè ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ ðåäàãîâàíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ çà ó÷àñòþ Þ. Â. Á³ëîóñîâà
òà Í. Ð. Ãóìåíþê.
2 Ìîâà éäå ïðî âåëèêèé ðÿä ïðàöü Â. Â. ßðêîâà, ïðèñâÿ÷åíèõ âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåííþ [íàïð., 3; 4; 5; 6;
7, ñ. 28–46].w
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äæåðåëî áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà — çàãàëüíîâ³äîìå ³ í³êèì íå îñïîðþºòüñÿ. Îñê³ëüêè
ç öèì í³õòî íå ñïîðèòü, òî â³ä êîãî çàõèùàëà öåé âèñíîâîê Ã. Ä. Óëüîòîâà?”.

Íåïåðåêîíëèâ³ñòü òàêîãî ñóäæåííÿ îïîíåíòà ìè àðãóìåíòóâàëè ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³
éîìó â 2007 ðîö³. Âðàõîâóþ÷è, ùî ñüîãîäí³ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíîþ,
ïðîïîíóºìî îíîâëåíó ³ á³ëüø ïîãëèáëåíó àðãóìåíòàö³þ ñâîº¿ ïîçèö³¿ ç ö³º¿ ñêëàäíî¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, çàïðîøóþ÷è â ñîþçíèêè ïðåäñòàâíèê³â ãàëóçåâî¿ þðèäè÷íî¿
íàóêè, ÿê³ âèñëîâèëè ñâî¿ ïîãëÿäè íà çíà÷èì³ñòü ³ ö³íí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÿê
óí³âåðñàëüíîãî äæåðåëà ïðàâà.

1. Ïðè âñ³é î÷åâèäíîñò³ òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º áàçîâèì
äæåðåëîì áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, íîâèçíà ïîëîæåííÿ ¹ 3, âèíåñåíîãî íà çàõèñò,
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêèì. Ïî-ïåðøå, â íàóö³ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ³ ïðàêòèö³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ìàþòü ì³ñöå äîñèòü ì³çåðí³ çãàäêè ïðî çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà
ïðàâà. Äåÿê³ â÷åí³ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî ïðàâà
âçàãàë³ îáìåæóþòüñÿ îäíèì — äâîìà ðÿäêàìè, à Â. Â. ßðêîâ, ÿê â³í ñàì ïèøå,
âçàãàë³ “… í³ ðàçó íå âèä³ëÿâ ó ÿêîñò³ äæåðåëà Êîíñòèòóö³þ”. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî
íåìàº í³ îäí³º¿ ñòàòò³, í³ îäíî¿ ìîíîãðàô³¿ ïðî âïëèâ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
íà âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ùî ³ ï³äòâåðäæóº íîâèçíó äîñë³äæåííÿ. Ïîì³æ òèì
Êîíñòèòóö³ÿ ÿê äæåðåëî ïðàâà ìîæå ³ ïîâèííà áóòè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ âñ³õ
ãàëóçåé ïðàâîâî¿ íàóêè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ íîâî¿ ãàëóç³
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Öÿ âèìîãà âèïëèâàº ³ç âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿ ÿê
óí³âåðñàëüíîãî äæåðåëà ïðàâà ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ïðè ïðèéíÿòò³ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ” [8] çàêîíîäàâåöü íå âêëþ÷èâ Êîíñòèòóö³þ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó
ñêëàä ïðàâîâî¿ îñíîâè (ñò. 2 “Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ”) âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê
ñàìî, ÿê ³ ïðî³ãíîðóâàâ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
ÿê³ º ôóíäàìåíòàëüíîþ é îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ó ñêëàä³ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ. Ïîëîæåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ùîäî ñôåðè
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ íå ìîæíà ââàæàòè ñòàëèìè ³ òàêèìè, ùî ñòâîðþþòü
éîãî êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè. Ç öüîãî ñë³äóº, ùî ñàìå íà òàêèõ îñîáëèâîñòÿõ, à òî÷í³øå
íåäîë³êàõ, ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ é ´ðóíòóºòüñÿ òâåðäæåííÿ
Â. Â. ßðêîâà.

Íà íàøó äóìêó, Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà âèä³ëÿòèñÿ â ñèñòåì³ (ñêëàä³)
òðàäèö³éíèõ äæåðåë âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìå êîíñòèòóö³ÿ óòâîðþº îñíîâó
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ º ïð³îðèòåòíèìè
ñåðåä íîðì ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âðàõîâóþòüñÿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ìåõàí³çì ïðÿìî¿ ä³¿.

Ïî-òðåòº, â äèñåðòàö³¿ âïåðøå çðîáëåíà ñïðîáà äàòè ð³çíîñòîðîííþ
õàðàêòåðèñòèêó Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëó âèêîíàâ÷îãî ïðàâà:

1) ç ïîçèö³é ¿¿ ôåíîìåíîëîã³÷íî¿ ñóòíîñò³;
2) â àñïåêò³ ïðàâîâî¿ êîíñòàòàö³¿ Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òàêî¿

îçíàêè íîðì âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ³ éîãî äæåðåë, ÿê þðèäè÷íà ñèëà;
3) ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ îö³íîê îñîáëèâèõ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³í.
Ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â Êîíñòèòóö³¿

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Îñîáëèâà óâàãó ïðè öüîìó íàäàºòüñÿ îá´ðóíòóâàííþ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ

ãë. 7 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ñóäîâà âëàäà” äëÿ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ. Ñàìå ç óðàõóâàííÿì âèêîíóâàíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì ôóíêö³é
çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ íîðìàìè ñàìîñò³éíî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, à ñàìå — âèêîíàâ÷èì
ïðàâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ó êîíòåêñò³ âèêîíóâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ôóíêö³é òàêèé
âèñíîâîê ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çðîáëåíèé âïåðøå.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2012, ¹

 4 (44), ñ. 53-64.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ ÂÈÊÎÍÀÂ×ÎÃÎ ÏÐÀÂÀ:
ÏÎÂÅÐÒÀÞ×ÈÑÜ ÄÎ ÄÈÑÊÓÑ²¯



56

Öåé âèñíîâîê ìàº äîñèòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ÷³òêî ³
íåäâîçíà÷íî ï³äâåñòè ï³äñóìêè äèñêóñ³¿ ïðî â³äíåñåííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
ÿê ñïåö³àëüíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ³ ïðî ãàëóçåâó
ñàìîñò³éí³ñòü íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9,
ñ. 82, 83].

Ïî-÷åòâåðòå, ñêëàäí³ñòü ñòàíîâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ÿê
â³äîêðåìëåíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ó ñèñòåì³
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó éîãî ñòàíîâëåííÿ
éøîâ ïîñòóïîâèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè
òåîð³þ ðîçïîä³ëó âëàäè ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ àâòîíîìíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ñàìå òàêà
òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîÿâèëàñÿ ó ïåðåâåäåíí³ ñëóæáè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ³ àêò³â ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ³ç ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåìó
âèêîíàâ÷î¿ ³ òàêà ìîæëèâ³ñòü áóëà ñòâîðåíà ñàìå ïîòåíö³àëîì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ äâîìà ã³ëêàìè âëàäè.

ªìí³ñòü ³ ãíó÷ê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùå íå ðàç áóäå ñïðèÿòè ïîáóäîâ³
öèâ³ë³çîâàíèõ, íåîáõ³äíèõ ó ïðàêòèö³ â³äíîñèí ì³æ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ð³çíîãî
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. ßê íàñë³äîê, áóäå çáåð³ãàòèñÿ ïîñò³éíà íåîáõ³äí³ñòü
íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè (äîêàçîì òîãî
ñüîãîäí³ ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñïðîáè
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè).

×åðåç âêàçàí³ ïðè÷èíè äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó êîíòåêñò³ ¿õíüîãî
ïðÿìîãî âïëèâó òà êîíöåïòóàëüíîãî çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ãàëóçåâîãî
(ó íàøîìó âèïàäêó — âèêîíàâ÷îãî ïðàâà) àáî ì³æãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
íå ò³ëüêè àêòóàë³çóºòüñÿ, àëå é ïîâèííî âèçíàâàòèñÿ îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê âçàãàë³ ³ íàóêè âèêîíàâ÷îãî ïðàâà çîêðåìà.

Ïî-ï’ÿòå, çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê ïðàâîâîãî äîêóìåíòà îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿
òà äîñë³äæåííÿ ¿¿ íîðì äëÿ ìîëîäî¿ ãàëóç³ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì
ïîêàçàòè ç ïîçèö³¿ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàëüíîãî
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ð³âåíü çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çíà÷íî íèæ÷èé, í³æ â ³íøèõ
þðèñäèêö³éíèõ ïðîöåñàõ. Ïðè÷èíà òàêîãî ñòàíîâèùà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó
íåçàñëóæåíîìó ïðèìåíøåíí³ ðîë³ òà çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà ó ð³âí³é ì³ð³ ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíî¿ ãàëóçåâî¿ íàóêè, çàêîíîäàâöÿìè ³
òèìè, õòî öå ïðàâî çàñòîñîâóº. Ñêîð³øå çà âñå, òóò ñïðàöüîâóº ñòåðåîòèï çàãàëüíî¿
òà ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñôîðìîâàíî¿ ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â óìîâàõ
ô³êòèâíîñò³, à íå ðåàëüíî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé äîçâîëÿâ ³ãíîðóâàòè Êîíñòèòóö³þ
â ÿêîñò³ óí³âåðñàëüíîãî äæåðåëà ïðàâà ³ íå íàäàâàâ íàëåæíî¿ íàóêîâî¿ óâàãè
ïðàâîòâîð÷îìó ³ ïðàâîðåàë³çàö³éíîìó ïîòåíö³àëó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿêèé
ñüîãîäí³ àáñîëþòíî íåäîïóñòèìèé ³ ïîâèíåí áóòè ïîäîëàíèé.

Äëÿ ïîñèëåííÿ âèêëàäåíî¿ âèùå ïîçèö³¿ ïðîïîíóºìî ïîêàçàòè çíà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ñèñòåìîþ àðãóìåíò³â,
çãðóïîâàíèõ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè, ï³äòâåðäæóþ÷è ñïåöèô³êó êîæíî¿ ãðóïè
àðãóìåíò³â â³äïîâ³äíèìè òåîðåòè÷íèìè ñóäæåííÿìè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
ìàòåð³àëîì.

Ó ïåðøó ãðóïó àðãóìåíò³â îá’ºäíóþòüñÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ñóäæåííÿ ïðî
Êîíñòèòóö³þ ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, íàäàí³ òåîð³ºþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ¿¿ ñóòíîñò³, þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, âëàñòèâîñòåé òà îçíàê, ùî â³äð³çíÿþòü
Êîíñòèòóö³þ â³ä ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é
íàóö³ ùîäî öüîãî ñêàçàíî íåìàëî.

Â³äîìî, ùî êëàñîâà òîíàëüí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà
äîì³íóâàëà ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ XX ñò., óæå äàâíî íå â³äîáðàæàº
ñêëàäí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü äàíîãî ÿâèùà. Êîíñòèòóö³ÿ âñå á³ëüøå âèñòóïàº ÿê
ñâîºð³äíèé áàëàíñ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ñó÷àñí³w
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êîíñòèòóö³¿, íåçàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ð³çíèõ êðà¿í, íå ìîæóòü íå çàêð³ïëþâàòè
ïðèòàìàíí³ âñüîìó ñóñï³ëüñòâó ö³ííîñò³ òà ³íòåðåñè, ùî ìàþòü çàãàëüíå çíà÷åííÿ.
Ùîäî Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ðîêó ó öüîìó êîíòåêñò³ Ì. Â. Â³òðóêîì
íàãîëîøåíî: “Êîíñòèòóö³ÿ ñòàëà âèðàæåííÿì ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó â
ñóñï³ëüñòâ³, ùî çàçíàëî ðîçêîëó, íàì³òèëà øëÿõ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîçíà÷èëà ïî÷àòîê ïåðåõîäó â³ä íîì³íàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó
äî ðåàëüíîãî” [10, ñ. 10, 11].

Ââàæàºìî, ùî á³ëüø ïîñë³äîâíî ñóòí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ áóëà
ïðåäñòàâëåíà Á. Ñ. Åáçººâèì ùå ó 1997 ðîö³. Çà éîãî ñëîâàìè “Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå
³ ïîâèííà âèñòóïàòè â ÿêîñò³ þðèäè÷íî óçàêîíåíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â óñ³õ êëàñ³â òà
ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íàö³é òà åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ ñòâîðþþòü
ºäèíó äåðæàâíî-ïðàâîâó ñï³ëüí³ñòü — áàãàòîíàö³îíàëüíèé íàðîä Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî âèñòóïàº äåðæàâà. Íå âóçüêîêëàñîâ³ ïîðèâè, à ñïðàâåäëèâå
ïîºäíàííÿ ³ âçàºìîä³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåðæàâ³, áëàãî íàðîäó
ïîâèíí³ áóòè îñíîâîþ Êîíñòèòóö³¿” [11, ñ. 21]. Çíà÷åííÿ öèõ ñóäæåíü íå âòðàòèëî
ñèëó ³ ñüîãîäí³.

Ðàçîì ç òèì ùîäî öüîãî ³ñíóþòü é ³íø³ äóìêè. Íàïðèêëàä, Â. Ñ. Íåðñåñÿíö
ââàæàº, ùî “… áàãàòî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ çàëèøàþòüñÿ äåêëàðàòèâíèìè ³
áåçä³ÿëüíèìè, ïîãàíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ðåàëüíèìè ïðîöåñàìè ³ òàêèìè, ùî ñëàáî íà
íèõ âïëèâàþòü. Ó ö³ëîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî íîâà Êîíñòèòóö³ÿ (ïðè âñ³õ ôîðìàëüíèõ
ïåðåâàãàõ ¿¿ ïîëîæåíü) íå ñòàëà íåîáõ³äíèì íîâèì “ñóñï³ëüíèì äîãîâîðîì”, ÿêèé
âèðàæàâ áè ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ ñï³ëüíó çãîäó íàñåëåííÿ êðà¿íè ïðî
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ôîðìè ³ øëÿõè ïåðåòâîðåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ, ïðî òèï
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ â Ðîñ³¿” [12, ñ. 10].

Ñïðàâä³, íå âñ³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ðåàë³çîâàí³ ó ïîâí³é ì³ð³ â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, òàê ñàìî, ÿê ³ â ïîâåä³íö³ ãðîìàäÿí.
Ïðîòå ÷è îçíà÷àº öå, ùî âîíà íå âîëîä³º âëàñòèâ³ñòþ “ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó” ³
âè÷åðïàëà ñâ³é ïîòåíö³àë? Ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³¿,
¿¿ ðîë³ â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèêîíóâàíèõ íåþ ôóíêö³é, â³äïîâ³äü
íà öå ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèííà áóòè íåãàòèâíîþ. ßêùî ðîçóì³òè ï³ä
“ñóñï³ëüíèì äîãîâîðîì” ïåâíèé êîìïðîì³ñ îáóìîâëåíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè,
åêîíîì³÷íèìè òà ïðàâîâèìè ðåàë³ÿìè, ùî äîñÿãàºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ êîíñòèòóö³¿,
òî âîíà ó ïîâí³é ì³ð³ ìîæå âèçíàâàòèñÿ òàêèì.

Ñàìå ó òàê³é ¿¿ ÿêîñò³, çà ñïðàâåäëèâèì òâåðäæåííÿì Â. Î. Ëó÷³íà, “… âïëèâ
Êîíñòèòóö³¿ íà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà ñïðèÿº ö³ë³ñíîñò³
¿¿ ðîçâèòêó, ó ðàìêàõ ÿêî¿ ðîçãîðòàþòüñÿ ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ òà äèôåðåíö³àö³¿ ãàëóçåé
ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ ñòèìóëþº ö³ ïðîöåñè é îäíî÷àñíî îïòèì³çóº ¿õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ.
Âîíà âèñòóïàº íîñ³ºì ñèñòåìíîñò³, ó í³é â óçàãàëüíåíó âèãëÿä³ âò³ëåí³ îñíîâí³
âëàñòèâîñò³ òà îçíàêè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè” [13, ñ. 43].

Ùîäî òåìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ öå îçíà÷àº, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ
ñèë ó ñó÷àñí³é Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³, ïðåäñòàâëåíå â ¿¿ Êîíñòèòóö³¿, äîçâîëÿº
óçàãàëüíèòè â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà âèêîíàâ÷å ïðàâî, òèì ñàìèì ïîñèëþþ÷è
çíà÷èì³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðà¿í³. Ñàìå ñóòí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿
îáóìîâèëà ïîäàëüøó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà, ñòâîðåííÿ éîãî ñèñòåìè
íîâîãî òèïó, â ÿê³é ñàìîñò³éíå ì³ñöå â³äâåäåíå âèêîíàâ÷îìó ïðàâó.

Ó ïèòàíí³ ïðî þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ Êîíñòèòóö³¿ â þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº
ºäèíî¿ äóìêè. Òàê, á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ òðàäèö³éíî äî öèõ âëàñòèâîñòåé â³äíîñèòü
íîðìàòèâí³ñòü, þðèäè÷íå âåðõîâåíñòâî, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà çì³íè [14,
ñ. 31–38; 15, ñ. 95] òà ³íø³. Ïîì³æ òèì îíîâëåííÿ äîêòðèíè êîíñòèòóö³îíàë³çìó,
ñóòòºâà çì³íà ðîë³ òà çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ 1993 ð. äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî íàïîâíåííÿ
íîâèì çì³ñòîì ðàí³øå âèä³ëåíèõ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ ïðî ¿¿ íîâ³
çíà÷èì³ þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³.

Ñåðåä âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³¿, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ çàêîí³â,
íàçèâàþòü, íàñàìïåðåä, ¿¿ âåðõîâåíñòâî. Êîíñòèòóö³ÿ — ñâîºð³äíèé öåíòð ïðàâîâî¿
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ñèñòåìè òà ó ïåâí³é ì³ð³ “á³ëüøå í³æ çàêîí” — äåùî îñíîâíå, ôóíäàìåíòàëüíå,
íàéá³ëüø çíà÷èìå. Êîíñòèòóö³ÿ — íå ïðîñòî ãîëîâíèé çàêîí, öå îñíîâà âñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè [16, ñ. 36]. Òîìó õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî
çàêîíó, âèçíà÷åí³ Ô. Ëàññàëåì ùå ó 1862 ð., ìîæíà âèçíàòè òàêèìè, ùî â ö³ëîìó
âèòðèìàëè ïåðåâ³ðêó ÷àñîì. Ñåðåä íèõ íàçâåìî òàê³:

1) á³ëüø ãëèáîêèé çì³ñò ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çâè÷àéíèì çàêîíîì;
2) âèêîíàííÿ ðîë³ îñíîâè äëÿ ³íøèõ çàêîí³â;
3) éîãî íåïîðóøí³ñòü [17, ñ. 7, 8].
Îñòàííÿ ³ç âêàçàíèõ âëàñòèâîñòåé ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàëàñÿ ³ íàáóëà íîâî¿

ÿêîñò³, ùî íàçèâàºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ. Ñïðàâä³, Êîíñòèòóö³ÿ ÿê ÿâèùå â ö³ëîìó íå
ìîæå âèçíàâàòèñÿ çàñòèãëèì ³ íåçì³ííèì. ßê ³ áóäü-ÿêà ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, âîíà
ï³ääàºòüñÿ çì³íàì ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, óäîñêîíàëþºòüñÿ, â ¿¿ ñòðóêòóð³
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ñòàá³ëüí³ñòü (íåïîðóøí³ñòü) îáóìîâëåíà
íå ò³ëüêè ñò³éê³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿, àëå é ãíó÷ê³ñòþ ìåõàí³çìó ïðèñòîñóâàííÿ ¿¿ íîðì äî ì³íëèâèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç ñóäæåííÿì Â. Î. Ëó÷³íà
ïðî òå, ùî ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè îïòèìàëüíî âèçíà÷åíèé ¿õí³é ïðåäìåò. ßê â³í ñàì âêàçóº,
êîíñòèòóö³éí³ íîðìè íå ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè äèíàì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå
â³äîáðàæàþòü ñò³éê³ òåíäåíö³¿ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [13, ñ. 43].
Íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíîþ âáà÷àºòüñÿ ïîçèö³ÿ Ì. Â. Â³òðóêà, íà äóìêó ÿêîãî
“… ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåïîõèòíîñò³ ¿¿
ïîñòàíîâ, ó çáåðåæåíí³ âèñîêîãî ñòóïåíÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà íåï³äâëàäíîñò³ ä³ÿì
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî çì³íþþòüñÿ çà êåðìîì âëàäè, â íåóõèëüíîìó ¿¿ âèêîíàíí³.
Ñóñï³ëüíèé êîìïðîì³ñ, âò³ëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿, ñëóãóº ãàðàíò³ºþ ðåàëüíîñò³ òà
ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ” [10, ñ. 12].

Ó çâ’ÿçêó ç³ íàâåäåíèì äîñòàòíüî ö³êàâèì º ñï³âñòàâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³
êîíñòèòóö³¿ ç âèìîãàìè, ùî âèñóâàþòüñÿ ñó÷àñíèìè ãëîáàëüíèìè âèêëèêàìè
ëþäñòâó, ÿêèìè, íà äóìêó Î. Â. Çàõàðîâà, º “… ïðîòèä³ÿ, ïðîòèñòîÿííÿ, ÿê³ éäóòü
â ðîçð³ç ç ÷èìîñü çàãàëüíîïðèéíÿòèì” [18, ñ. 10]. Ðîçóì³ííÿ âèêëèêó â éîãî ³ñòîðèêî-
ô³ëîñîôñüêîìó àñïåêò³ ñôîðìóëüîâàíå À. Äæ. Òîéíá³ ùå ó ñåðåäèí³ XX ñò. Ñó÷àñí³
â÷åí³ ñõèëÿþòüñÿ äî âèçíàííÿ âèêëèê³â ó á³ëüø³é ì³ð³ ÿê äî ÿâèùà ïîçèòèâíîãî,
îñê³ëüêè “… âèêëèê ñïîíóêàº äî çðîñòàííÿ, â³äïîâ³ääþ íà âèêëèê ñóñï³ëüñòâî
âèð³øóº ïîñòàâëåíå ïåðåä íèì çàâäàííÿ, ÷èì ïåðåâîäèòü ñåáå ó á³ëüø äîñêîíàëå ç
òî÷êè çîðó óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè, ñòàíîâèùå” [19, ñ. 5].

Ðåàêö³ºþ êîíñòèòóö³îíàë³ñòà–òåîðåòèêà íà îêðåñëåíó ïðîáëåìó ìîæíà ââàæàòè
äóìêó Â. ª. ×èðê³íà, âèêëàäåíó â éîãî ñòàòò³ “Âèêëèêè ñó÷àñíîñò³ ³ ðîçâèòîê
ôðàíöóçüêî¿ Êîíñòèòóö³¿”, â ÿê³é ó÷åíèé íàçèâàº òðè âåëèê³ âèêëèêè â ³ñòîð³¿
êîíñòèòóö³¿: ïåðøèé âèêëèê ïðèïàäàº íà ê³íåöü XVIII ñò., äðóãèé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç ïîä³ÿìè ñåðåäèíè XX ñò. “Òðåò³é âåëèêèé âèêëèê ñóïðîâîäæóº íàø ÷àñ. Éîãî
ïî÷àòîê ïîâ’ÿçàíèé ç ïîòóæíèì ï³äéîìîì äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó ó ñâ³ò³ ï³ñëÿ ðîçãðîìó
ôàøèçìó â Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³”. Íîâèé ³ìïóëüñ öåé ïðîöåñ îòðèìàâ ó 90–ò³ ðîêè
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. “Â³í
âåäå äî ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ ³íøîãî òèïó, ÿê ñèñòåìíîãî àêòà …, ùî îõîïëþº óñ³
îñíîâí³ ñòîðîíè æèòòÿ ëþäèíè: ñóñï³ëüñòâî (éîãî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³
òà ³íø³ îñíîâè), äåðæàâó, êîëåêòèâ (ð³çí³ ñóñï³ëüí³ îá’ºäíàííÿ), îñîáèñò³ñòü, ¿õí³
â³äíîñèíè òà âçàºìîçâ’ÿçêè” [20, ñ. 100, 101].

Ðàçîì ç òèì, ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, î÷åâèäíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê Îñíîâíèé çàêîí ïîâèííà âîëîä³òè îñîáëèâèìè ãàðàíò³ÿìè
ñòàá³ëüíîñò³, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ³ ïåðåãëÿäó,
çàêð³ïëåíîìó ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ. Âîíà º ºäèíèì íàö³îíàëüíèì ïðàâîâèì àêòîì,w
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ÿêèé ñàì âèçíà÷àº ñâîþ îñîáëèâó þðèäè÷íó ñèëó. Í³ îäèí çàêîí íå ìîæå áóòè
ïîñòàâëåíèé â îäèí ðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ, à òèì á³ëüøå çì³íþâàòè ÷è â³äì³íÿòè ¿¿
ïîëîæåííÿ.

Ñâîºð³äíèì ï³äòâåðäæåííÿì ñòàá³ëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè ìåõàí³çì ¿¿ ïðÿìî¿ ä³¿,
à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíó îõîðîíó ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì º
Êîíñòèòóö³ÿ, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì îðãàíîì — Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Íà ïðÿìó ä³þ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿¿
áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíî çâåðíóâ óâàãó ñóä³â Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó Ïîñòàíîâ³ “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ð.
¹ 8 [21] (ï. 2).

Âàæëèâèì ó êîíòåêñò³ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ (çîêðåìà ¿¿ âåðõîâåíñòâà) º ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè, ÿê³ óêëàäàº Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ. Ó öüîìó ïèòàíí³ ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ
Â. Ä. Çîðüê³íà, çà òâåðäæåííÿì ÿêîãî “… Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷³òêî
³ íåäâîçíà÷íî çàêð³ïëþº àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò ñâî¿õ ïîëîæåíü íàä áóäü-ÿêèìè
³íøèìè ïðàâîâèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè, â òîìó ÷èñë³ ³ íàä àêòàìè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ á³ëüø ïîâíîãî çàõèñòó
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” [22, ñ. 12].

Ùîäî äæåðåë âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Ã. Î. Æèë³íà, ÿêèé
ñòâåðäæóº, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå ïîâèíí³ óêëàäàòèñÿ ³
ðàòèô³êîâóâàòèñÿ, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, “ÿêùî
öå âñå òàêè â³äáóëîñÿ, çàñòîñóâàííþ ï³äëÿãàþòü íå íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, îñê³ëüêè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ÿêî¿ º ì³æíàðîäí³ íîðìè, Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàº âèùó þðèäè÷íó
ñèëó” [23, ñ. 10].

Ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ìîæóòü âèíèêàòè ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³
³ç ä³ºþ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. ² ÿêùî â òàêèõ âèïàäêàõ Êîíñòèòóö³ÿ âèÿâèòüñÿ
âèêëþ÷åíîþ ³ç ñèñòåìè äæåðåë ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, òî ³ñíóº ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü
îïèíèòèñÿ ïåðåä ôàêòîì çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçîê ùîäî âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ òàêèõ
íåâ³äïîâ³äíîñòåé íå ïîêëàäàºòüñÿ íà ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ââàæàºìî
ïðàâèëüíîþ äóìêó òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî í³ îäíà ïðàâîâà íîðìà, ó
òîìó ÷èñë³ ³ òà, ùî âèïëèâàº ³ç ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îñê³ëüêè îñòàííÿ âèçíàëà ïð³îðèòåò çàñòîñóâàííÿ
ïðàâèë ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ëèøå ùîäî çàêîíó. Àëå â í³é íå âñòàíîâëåíî òàêîãî
ïð³îðèòåòó ùîäî ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 15, ï. “ã” ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïåðåâ³ðêó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ùå
íå âñòóïèëè â ñèëó, íà â³äïîâ³äí³ñòü ôåäåðàëüí³é Êîíñòèòóö³¿, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò êîíñòèòóö³éíèõ íîðì íàä ïîëîæåííÿìè
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â3.

Ðåçþìóþ÷è, ï³äêðåñëèìî, ùî òåîðåòè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ñóòíîñò³ òà
þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð. íàñàìïåðåä
äîçâîëÿþòü âèçíàòè ¿¿ äæåðåëîì âèêîíàâ÷îãî ïðàâà òàê ñàìî, ÿê ³ ³íøèõ ãàëóçåé.

Ó äðóãó ãðóïó àðãóìåíò³â âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì îá’ºäíàòè ïîëîæåííÿ, ÿê³
îá´ðóíòîâóþòü âàæëèâ³ñòü íîðì Êîíñòèòóö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà ó ñèñòåì³ ðîñ³éñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ò³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ³ºðàðõ³þ
äæåðåë ïðàâà â íàø³é êðà¿í³, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ äîòðèìàííÿ ïðè ïîáóäîâ³ áóäü-ÿêî¿
ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè, ùî ó ð³âí³é ì³ð³ íàëåæèòü ³ äî ãàëóç³ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Àíàë³ç
ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè ³ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü òàêî¿ âëàñòèâîñò³
ðîñ³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿê ¿¿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé õàðàêòåð [13, ñ. 41–43; 26, c. 71,
3 Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ [24, ñ. 159–164; 25, ñ. 19; 26, ñ. 71; 27, ñ. 44; 28, ñ. 115,
117, 127–129].
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72], ç ÷èì íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü. Ðîñ³éñüêà Êîíñòèòóö³ÿ âïëèâàº íà âñþ ïðàâîâó
ñèñòåìó, ³, â ïåðøó ÷åðãó, íà çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ,
ÿêå ïåðåáóâàº íà åòàï³ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ é îíîâëåííÿ.

Åâîëþö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àº îíîâëåííÿ òðàäèö³éíèõ ³
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ãàëóçåé ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà, ñïðè÷èíåíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè, ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äïîâ³äíî íå ëèøå äî ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîëîæåíü, àëå é
äî êîíêðåòíèõ íîðì [2, ñ. 59; 29, ñ. 9]. Â³äîìî, ùî âèõ³äí³ çàñàäè äëÿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè ðîñ³éñüêîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà çàêëàäåí³ ó ñò.ñò. 71 ³ 72 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòü âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà ¿¿ ñï³ëüí³ ç ñóá’ºêòàìè ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðåäìåòè â³äàííÿ. Ïðîòå ïîëîæåííÿ
ï. “î” ñò. 71 ³ ï. “ê” ñò. 72 íå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî åëåìåíòè ñèñòåìè
ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó íèõ â³äñóòíÿ çãàäêà ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ (ïðè
òîìó, ùî âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå÷åíå).

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü ó ï. “î”
ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âêàç³âîê ïðî ïîâíîâàæåííÿ
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.
Íàçâàíèé ïóíêò ñò. 71 ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðåäìåò³â â³äàííÿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿¿ âèêëþ÷íîìó â³äàíí³. Òàê³ äîïîâíåííÿ íåîáõ³äí³,
îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, âèîêðåìëåíå âæå ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çà âñ³ìà ñâî¿ìè îçíàêàìè â³äíåñåíå äî âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê ïðåäìåò â³äàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ï. “î” ñò. 71 íå
âêàçàíå [2, ñ. 59; 29, ñ. 9; 30, ñ. 54].

Êîíñòèòóö³ÿ íå ò³ëüêè ïðÿìî âèçíà÷èëà äæåðåëà ïðàâà: ôåäåðàëüí³,
êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ çàêîíè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, àêòè Ïàëàò Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â,
Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, êîíñòèòóö³¿ (ñòàòóòè) òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè
ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, äåðæàâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é âñòàíîâèëà ¿õíþ ³ºðàðõ³þ, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà. Æîäíà ãàëóçü ïðàâà íå ìîæå ³ãíîðóâàòè ³ºðàðõ³þ
äæåðåë ïðàâà, çàêð³ïëåíó â Êîíñòèòóö³¿. Áåçïåðå÷íî, öå ñòîñóºòüñÿ ³ íîâî¿ ãàëóç³
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà — âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, îñê³ëüêè çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè âêëþ÷èòè
äî ¿¿ äæåðåë òàê³ àêòè, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ ³ íå º òàêèìè çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ, íàïðèêëàä, ³íñòðóêö³¿ Öåíòðàëüíîãî áàíêó, Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [31, ñ. 17].

Òðåòþ ãðóïó àðãóìåíò³â, ùî ïîÿñíþþòü çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ÿê äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ñêëàäàþòü ¿¿ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü
îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿ — ïðèíöèïè ïðàâà ³, ó ïåðøó ÷åðãó,
ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ñåðåä
íèõ — ïîëîæåííÿ ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º
áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èìè. Ñë³ä òàêîæ íàçâàòè ïðèíöèïè, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî
ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 2, 6, 8, 17, 46 òà ³í. Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ “… ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ”,
à “âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà — îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè”; ñò. 6 çàêð³ïèëà çà êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ¿¿
òåðèòîð³¿ ð³âí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè; â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
âèçíàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíî äî
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ÷. 3 ñò. 46 íàäàëà ïðàâî
çâåðòàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿêùî âè÷åðïàí³
âñ³ íàÿâí³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïîâèííî â³äïîâ³äàòè
âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Öÿ âèìîãà íå çíàõîäèòü ó
ïîâí³é ì³ð³ ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ (÷. 4
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” [32]), à òîìó âèìàãàº
êîðåãóâàííÿ.w
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Ó ÷åòâåðòó ãðóïó àðãóìåíò³â ìè îá’ºäíóºìî íå ìåíø çíà÷èì³ äëÿ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Âîíè âèçíà÷àþòü ñåíñ, çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, ä³ÿëüí³ñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïðàâîñóääÿì: ÷. 1 ñò. 46 êîæíîìó ãàðàíòóº ñóäîâèé çàõèñò éîãî ïðàâ òà ñâîáîä;
ïðîíèêíåííÿ ó æèòëî ïðîòè âîë³ ìåøêàíö³â ìîæëèâå, ÿê ïðàâèëî, íà îñíîâ³ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ (ñò. 25); êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿
íåçàêîííèìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ³íøèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á (ñò. 53); äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïîòåðï³ëèì äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â (÷. 2 ñò. 52) òà ³í.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè îñòàòî÷íèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñàìå â
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð. çàêëàäåí³ âèòîêè âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, òîìó äëÿ íå¿ Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ
äæåðåëîì íîìåð îäèí. Õî÷à âèêîíàâ÷å ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà
ñôîðìóâàëàñÿ ³ âèîêðåìèëàñÿ â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà âæå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð., àëå ñàìå íà ¿¿ îñíîâ³ ïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ñòàíîâëåííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, áóâ ðîçðîáëåíèé ïåðøèé Ôåäåðàëüíèé çàêîí “Ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” 3 ëèïíÿ 1997 ð., à ïîò³ì ïðèéíÿòèé íîâèé Ôåäåðàëüíèé
çàêîí “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 2 æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 229–ÔÇ.

Ó ÷. 1 ñò. 3 âêàçàíîãî íîâîãî Çàêîíó, ùî ðåãëàìåíòóº çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, âêàçàíî: “Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ çàñíîâàíå íà Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³
ñêëàäàºòüñÿ ³ç öüîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó â³ä 21 ëèïíÿ 1997 ð.
¹ 118–ÔÇ “Ïðî ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â” [33] òà ³íøèõ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â, ÿê³
ðåãóëþþòü óìîâè òà ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ àêò³â, àêò³â ³íøèõ
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á”.

Òàêèì ÷èíîì, öåé Çàêîí âèçíà÷àº óìîâè òà ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ þðèäè÷íèõ àêò³â, ´ðóíòóþ÷èñü íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, õî÷à ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
îêðåìèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äæåðåë âèêîíàâ÷îãî ïðàâà òàê ³ íå íàçâàíà. À öå
îçíà÷àº, ùî ïðîáëåìà íå âèð³øåíà ³ ñï³ð íå çàâåðøåíèé.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàø³ ³äå¿ ùîäî çíà÷èìîñò³ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ïåâí³é ì³ð³ â íîâîìó Çàêîí³ ðåàë³çîâàí³, îñê³ëüêè
çàêîíîäàâåöü, ðàí³øå íå âêëþ÷àþ÷è Êîíñòèòóö³þ ó ÿêîñò³ äæåðåëà âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ äî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, ó íîâîìó
Çàêîí³ çì³íèâ ñâîþ ïîçèö³þ. Ââàæàºìî, ñüîãîäí³ âæå áåçïåðå÷íèì º òå, ùî ïåâí³
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ôîðìóþòü “êàðêàñ” âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, º ïð³îðèòåòíèìè
ñåðåä ³íøèõ íîðì, áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ, à ¿õíº äîñë³äæåííÿ º âàæëèâèì çàâäàííÿì íàóêè âèêîíàâ÷îãî ïðàâà.

Ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ñò. 3, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì çíîâó ïîâåðíóòèñÿ
äî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêà âêëþ÷àº íîðìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ó ñêëàä ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿, îñê³ëüêè ó ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 2 æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 229–ÔÇ (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 21 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 119–ÔÇ, ÿêèé óæå
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) çàêð³ïëåíî, ùî ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Ââàæàºìî, ùî ó íàçâàí³é ñòàòò³ Çàêîíó ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³äîáðàæåí³ ÷àñòêîâî, ùî ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ
ïðî ïðèâåäåííÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ïðî ùî àâòîðè ö³º¿ ñòàòò³ âæå ïèñàëè). Î÷åâèäíî,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ íå âñòàíîâëþº òîòîæí³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
äîïîâíåííÿ ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”.
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Çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äëÿ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà íå
ìåíø âàæëèâ³, í³æ äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ó êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ ÿêèõ á³ëüø
ïîâíî â³äîáðàæåíà íîðìà ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
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Áóòüêî Ë. Â., Óëåòîâà Ã. Ä. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê èñòî÷íèê
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà: âîçâðàùàÿñü ê äèñêóññèè

Ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñòî÷íèêîì èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêðåïëåíèþ
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå êàê
îòäåëüíîé ñôåðå (ïðåäìåòå âåäåíèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòî÷íèê ïðàâà, èñïîëíèòåëüíîå
ïðàâî, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Butko, L. V.; Uliotova, G. D. Constitution of Russian Federation as a Source of Law
Enforcement: Turning to the Debate

Give arguments for the necessity of recognizing the Constitution of the Russian Federation law
enforcement source. Substantiated proposals for individual enshrined in the Constitution provisions on
enforcement as a separate sphere (Competence) of the Russian Federation.

Keywords: Constitution of the Russian Federation, the source of law, enforcement law,
enforcement.
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