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Äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü âåðõí³õ ïàëàò ïàðëàìåíò³â ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåðõíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó, äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ,
çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà.

Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàêîí, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ àâòîðèòåòîì ç ìîðàëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Ó
âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíò âèçíàºòüñÿ îñíîâíèì, òà íàâ³òü á³ëüøå, ºäèíèì
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì êðà¿íè. ßê âëó÷íî çàóâàæóº ïðîôåñîð Þ. À. Òèõîìèðîâ:
“Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü — öå îáëè÷÷ÿ ïàðëàìåíòó… Ñòâîðåííÿ çàêîí³â äîçâîëÿº
â³äîáðàçèòè â íîðìàòèâíî-îáîâ’ÿçêîâ³é ôîðì³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè ³ ð³çíîìàí³òí³
ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, çíàéòè òó “ïðàâîâó ôîðìóëó”, ÿêà âîëîä³º íàéâèùèì ïîòåíö³àëîì
ðåãóëþâàííÿ” [1, ñ. 146].

Ñàìå íà ïàðëàìåíò ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü,
³ êîëè ìîâà éäå ïðî äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó, çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ â
ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ ïðîåêòóºòüñÿ íà îáèäâ³ ïàëàòè, ï³äêðåñëþþ÷è ¿õ ð³çíå ïîë³òèêî-
ïðàâîâå ïðèçíà÷åííÿ. Ñüîãîäí³ ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê á³êàìåðàë³çìó çðîñòàº,
äâîïàëàòí³ ïàðëàìåíòè ä³þòü ìàéæå ó âñ³õ âåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿íàõ,
êð³ì ²íäîíåç³¿, Êèòàþ, Ïàêèñòàíó, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, Òóðå÷÷èíè (ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòó
Òóðå÷÷èíè âïðîäîâæ ³ñòîð³¿ çì³íþâàëàñü äåê³ëüêà ðàç³â). Á³êàìåðàëüí³ ïàðëàìåíòè
óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü ó áàãàòüîõ ªâðîïåéñüêèõ óí³òàðíèõ äåðæàâàõ. Äî âåëèêèõ
çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ óí³òàðíèõ äåðæàâ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà. Àíàë³ç äîñâ³äó
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ç á³êàìåðàëüíèì ïàðëàìåíòîì ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü º àêòóàëüíèì, àäæå ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíî¿ ñòðóêòóðè
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³ íåîäíîðàçîâî îïèíÿëèñÿ ó öåíòð³ óâàãè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òîëîã³â
³ ïðàâíèê³â.

Äâîïàëàòíà ïàðëàìåíòñüêà ñèñòåìà íå º äîñêîíàëîþ ³ ìàº õàðàêòåðí³ ïåðåâàãè
òà íåäîë³êè. ßê ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ, “äâîïàëàòíó ñèñòåìó çàõèùàþòü â³ä
îäíîïàëàòíî¿ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî äâ³ ïàëàòè º í³áèòî çàïîá³æíèì êëàïàíîì ³ ùî
êîíöåíòðàö³ÿ âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â îäíîìó îðãàí³ º íå ò³ëüêè
íåáåçïå÷íîþ, àëå é íå ðîçñóäëèâîþ, îñê³ëüêè äâîº î÷åé êðàùå, í³æ îäíå îêî, ³
ðîçñóäëèâ³ñòü âèìàãàº, ùîá áóäü-ÿêèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîíòðîëþâàâñÿ ³
ï³äòðèìóâàâñÿ çà äîïîìîãîþ “ãàëüì” [2, c. 176]. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè
äîñèòü íåîäíîçíà÷í³ òåçè òà âèñëîâëþâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, â ìåæàõ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ âåðõí³õ ïàëàò ïàðëàìåíò³â,
â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ íàéãîëîâí³øî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó — çàêîíîäàâ÷î¿.

Â³äîìî, ùî çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ñòàä³é. Ïî÷àòêîâèì
ìîìåíòîì º âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.
Òàêèì ïðàâîì, çàçâè÷àé, âîëîä³þòü ïàðëàìåíòàð³, óðÿä òà ³íîä³ ãëàâà äåðæàâè.
Çä³éñíåííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå ìàòè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ çàëåæíî
â³ä òîãî, ÿêèé ñàìå ñóá’ºêò ðåàë³çóº öå ïðàâî. Òàê³ îñîáëèâîñò³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ
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êîæíî¿ äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç ôóíêö³¿, ì³ñöÿ òà ðîë³ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òîãî ÷è
³íøîãî ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàä³ëåí³
âåðõí³ ïàëàòè ïàðëàìåíò³â áàãàòüîõ âèñîêîðîçâèíåíèõ äåðæàâ.

Òàêèì ïðàâîì âîëîä³º Áóíäåñðàò (âåðõíÿ ïàëàòà) ïàðëàìåíòó Àâñòð³¿. Áóíäåñðàò
ÔÐÍ (çã³äíî ñò. 50 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ Áóíäåñðàò ³ìåíóºòüñÿ îðãàíîì “ó÷àñò³
çåìåëü ó çàêîíîäàâñòâ³ é óïðàâë³íí³ ôåäåðàö³ºþ”, õî÷à àíàë³ç éîãî ïîâíîâàæåíü
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî öåé îðãàí º âåðõíüîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó) òàêîæ
íàä³ëåíèé ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [3]. Ñïåöèô³êà ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè Áóíäåñðàòó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 76
Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ [3] òà ÷. 1 ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó
Àâñòð³¿ [4] çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü âíîñèòèñü äî Áóíäåñòàãó òà â³äïîâ³äíî äî
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ò³ëüêè ÷åðåç Ôåäåðàëüíèé óðÿä. Ó ÔÐÍ óðÿä ïîâèíåí ïðîòÿãîì
òðüîõ ì³ñÿö³â âèñëîâèòè ñâîþ òî÷êó çîðó, ïðè íåçãîä³ ç âèñíîâêàìè Óðÿäó Áóíäåñðàò
ìàº ïðàâî íàäàòè ñâî¿ âèñíîâêè íà âèñíîâêè Óðÿäó.

Âåðõíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òåæ âîëîä³º ïðàâîì
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, àëå, íà â³äì³íó â³ä Áóíäåñðàòó ÔÐÍ òà Àâñòð³¿, Ðàäà
Ôåäåðàö³¿ ìîæå âíîñèòè çàêîíîïðîåêòè áåçïîñåðåäíüî äî Äåðæàâíî¿ äóìè. Ðàäà
Ôåäåðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ìàº äîñèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³
â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà âíåñåííÿ
Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ òà ÷ëåíàìè Ðàäè Ôåäåðàö³¿ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè ïðîåêò³â
ôåäåðàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â òà ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â, à òàêîæ âíåñåííÿ â³ä
³ìåí³ ïàëàòè â ö³ëîìó àáî ãðóïè ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ÷èñëåíí³ñòþ íå ìåíøå
îäí³º¿ ï’ÿòî¿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîïðàâîê òà ïåðåãëÿäó ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿.

Çã³äíî ç³ ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ îáîìà
ïàëàòàìè. Ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âîëîä³þòü ÷ëåíè îáîõ ïàëàò, âèñòóïàþ÷è
ÿê â îñîáèñò³é ÿêîñò³, òàê ³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè ïàðëàìåíòàðÿìè. Çàêîíîïðîåêò ìîæå
áóòè âíåñåíèé ïàðëàìåíòñüêîþ ãðóïîþ ÷è êîì³ñ³ºþ [5]. Ðàçîì ç òèì íà ïðåäñòàâëåííÿ
çàêîíîïðîåêòó ìàº ïðàâî ïåðø çà âñå óðÿä, àäæå ââàæàºòüñÿ, ùî öåé îðãàí
ÿêíàéêðàùå ìîæå îö³íèòè íåîáõ³äí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í. Çíà÷èì³ñòü
ðîë³ óðÿäó ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ ìè çìîæåìî òàêîæ ïðîñë³äêóâàòè íà ïðèêëàä³
³íøèõ äåðæàâ.

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà — Ñåíàòó
— çàêîíîäàâ÷à. Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì çáàëàíñîâàíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º
òå, ùî ³ Ñåéì ³ Ñåíàò ìàþòü ìàéæå ð³âí³, ìîæíà ñêàçàòè, âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàêð³ïëåíà â ðåãëàìåíò³ Ñåíàòó ³ º
á³ëüø ñêëàäíîþ, í³æ òà, ùî âèçíà÷åíà äëÿ ³í³ö³àòèâ Ñåéìó [6].

Ñåíàòîðè âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó Ôðàíö³¿, âîëîä³þòü çàêîíîäàâ÷îþ
³í³ö³àòèâîþ, âèðàæåíîþ ó ïîäàíí³ çàêîíîïðîåêò³â ó ñâî¿é ïàëàò³, à òàêîæ ó ïðàâ³
âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, çàâäÿêè ÿêîìó ñåíàòîðè — íàð³âí³
ç äåïóòàòàìè ³ ÷ëåíàìè óðÿäó — ìàþòü ïðàâî âíîñèòè çì³íè â îáãîâîðþâàí³
çàêîíîïðîåêòè [7].

Âïëèâ âåðõíüî¿ ïàëàòè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ìîæå âèðàæàòèñü íå ò³ëüêè ó
çàêîíîäàâ÷³é ³í³ö³àòèâ³, àëå ³ â ³íøèõ ôîðìàõ. Ñêàæ³ìî, çàÿâà, ïðîòåñò, ïðèéíÿòòÿ
÷è íåïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ íèæí³ìè ïàëàòàìè. Ñàìå òîìó ³ñíóâàííÿ
âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó íàäàº á³ëüøî¿ ñò³éêîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó, àäæå á³êàìåðàëüíà ïàðëàìåíòñüêà ñòðóêòóðà º âàãîìîþ
ïåðåïîíîþ íà øëÿõó äî ïîñï³øíèõ ³ íåîáäóìàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, îñê³ëüêè
êîæåí çàêîíîïðîåêò ï³äëÿãàº äîäàòêîâîìó îáãîâîðåííþ â äðóã³é ïàëàò³. Ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíè, ïðèéíÿò³ øëÿõîì “ïîäâ³éíîãî îáì³ðêîâóâàííÿ”, º á³ëüø
äîñêîíàëèìè.

Çàêîíîì³ðíî, ùî êîëè ìîâà éäå ïðî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âåðõí³õ
ïàëàò ïàðëàìåíò³â, ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî öåé ñóá’ºêò º êîëåêòèâíèì, àäæå ðåàë³çàö³¿
òàêîãî ïðàâà ïåðåäóº ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñåðåäèí³ ïàëàòè. Ñàìå
òàêó ä³ÿëüí³ñòü ³ íàçèâàþòü âíóòð³øíüîþ çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ, îñíîâíèìè
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ñóá’ºêòàìè ÿêî¿ º êîì³òåòè ³ êîì³ñ³¿ ïàëàò. Êîëî ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì
âèÿâëåííÿ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè â ïåâíèõ ïàðëàìåíòàõ, ìîæå áóòè ÷³òêî îêðåñëåíå.
Ñêàæ³ìî, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 23 Ðåãëàìåíòó Áóíäåñðàòó Àâñòð³¿ äëÿ êîì³òåò³â âèçíà÷åí³
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ [8].

Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷àº ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âíóòð³øíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ó Ðàä³ Ôåäåðàö³¿ êîì³òåòè ³ êîì³ñ³¿
ìîæóòü âíîñèòè íà ðîçãëÿä ïàëàòè çàêîíîïðîåêòè ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, àëå ÿêùî
çàêîíîïðîåêòè âíîñÿòüñÿ ç òèõ ïèòàíü, ÿê³ íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ êîì³òåòó ÷è
êîì³ñ³¿, òî òàêèé çàêîíîïðîåêò íàäñèëàºòüñÿ äî òîãî êîì³òåòó ÷è êîì³ñ³¿, äî â³äàííÿ
ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòîì. Îêð³ì òîãî, òàêèé çàêîíîïðîåêò
ïîòðàïëÿº ³ äî Ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Ðàäè Ôåäåðàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿
òà ë³íãâ³ñòè÷íî¿ åêñïåðòèçè (÷. 1, 2 ñò. 141 Ðåãëàìåíòó Ðàäè Ôåäåðàö³¿) [9].

Ó Áóíäåñðàò³ ÔÐÍ ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî êîì³òåòó
âèð³øóº Ïðåçèäåíò Áóíäåñðàòó ï³ñëÿ òîãî ÿê êîì³ñ³¿ âèñòóïèëè ç ïåâíèìè
ïðîïîçèö³ÿìè (÷. 3 ñò. 26, 36 Ðåãëàìåíòó) [10].

Ñüîãîäí³ ìàéæå âñ³ âåðõí³ ïàëàòè ïàðëàìåíò³â ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íè â ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³ âîëîä³þòü ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, àëå âèêîðèñòîâóþòü éîãî
äîñèòü ð³äêî. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â âíîñèòüñÿ
óðÿäîì ³ ïåðøî÷åðãîâî äî íèæíüî¿ ïàëàòè. Õî÷à òóò òåæ º ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ñêàæ³ìî,
äî Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â ïàðëàìåíòó Ôðàíö³¿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âíîñÿòüñÿ
çàêîíîïðîåêòè ùîäî ô³íàíñ³â, à ³íø³ çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü âíîñèòèñü ó áóäü-ÿêó
ïàëàòó.

Îäí³ºþ ³ç òåíäåíö³é, ÿêó ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º òå, ùî òàêå ïðàâî ÷àñò³øå çà âñå íàëåæèòü óðÿäó â ö³ëîìó,
àáî îêðåìèì ì³í³ñòåðñòâàì. Ñêàæ³ìî, â äåðæàâàõ, äå ³ñíóº ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà
ïðàâë³ííÿ çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü âíîñèòèñü îêðåìèìè ì³í³ñòðàìè àáî æ äåïóòàòàìè
ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ óðÿä çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó
íå â òàê³é â³äêðèò³é ôîðì³, àëå íå ìåíø åôåêòèâíî [11, ñ. 215].

ßê ïðàâèëî, çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè âíåñåíèé äî êîæíî¿ ³ç ïàëàò òîä³, êîëè
ïàëàòè ð³âíîïðàâí³, òîáòî çì³ñò ³ îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü îäíàêîâèé (²òàë³ÿ), õî÷à
òàêèé ïîðÿäîê çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â ïàðëàìåíò³ Âåëèêîáðèòàí³¿, ïàëàòè ÿêîãî íå ìîæíà
ââàæàòè ð³âíîïðàâíèìè.

Áåçïåðå÷íî, á³ëüøà ÷àñòèíà çàêîíîïðîåêò³â âíîñèòüñÿ äî íèæíüî¿ ïàëàòè ³
ôîðìóºòüñÿ ó íèæí³é ïàëàò³. Âåðõí³ ïàëàòè âïëèâàþòü íà ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³
øëÿõîì îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó êîì³òåòàõ òà ïðîâåäåííÿ ñóì³ñíîãî çàñ³äàííÿ
ïàëàò. Òîáòî ñàìå ñï³ââ³äíîøåííÿ âåðõíüî¿ òà íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó îáóìîâëþº
òå, ÿêèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêòó, òà ÿêèìè ïðàâàìè íàä³ëåí³
ïàëàòè ïðè öüîìó ðîçãëÿä³.

ßê ïðàâèëî, äî ôóíêö³é âåðõí³õ ïàëàò íàëåæèòü ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ íèìè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âæå ïðèéíÿò³ íèæí³ìè ïàëàòàìè. Òàêèé ïðîöåñ º ïðèðîäíèì
³ çàêîíîì³ðíèì, àäæå ñàìå íèæí³é ïàëàò³ íàëåæèòü âåëèêèé îá’ºì ïîâíîâàæåíü ó
çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³, òàê ÿê ââàæàºòüñÿ, ùî íèæíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó ïðåäñòàâëÿº
äóìêó íàñåëåííÿ âñ³º¿ êðà¿íè ³ ÷ëåíè íèæíüî¿ ïàëàòè çàëåæàòü â³ä ³íòåðåñ³â òèõ ÷è
³íøèõ ðåã³îí³â. ²ñíóþòü ³ âèíÿòêè, íàïðèêëàä, ó Øâåéöàð³¿, äå îáèäâ³ ïàëàòè íàä³ëåí³
îäíàêîâîþ êîìïåòåíö³ºþ â ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³, ó âèïàäêó âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó
äî Ðàäè Êàíòîí³â ïåðøî÷åðãîâèé ðîçãëÿä ³ îáãîâîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå Ðàäîþ
Êàíòîí³â, à Íàö³îíàëüíà Ðàäà (íèæíÿ ïàëàòà) áóäå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
÷è íåïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó.

Òîáòî îá’ºì ïîâíîâàæåíü âåðõí³õ ïàëàò ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ á³ëüøèé ó òèõ
ïàðëàìåíòàõ, äå ïàëàòè íàä³ëåí³ ð³âíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðàâà âåðõíüî¿ ïàëàòè
÷àñò³øå á³ëüø îáìåæåí³ â ô³íàíñîâèõ ïèòàííÿõ òà êîíñòèòóö³éíèõ çì³íàõ. Ó öèõ
ñôåðàõ ìîæëèâîñò³ äðóãî¿ ïàëàòè âèñòóïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ³í³ö³àòèâàìè òà âíîñèòè
ïîïðàâêè äî çàêîíîïðîåêò³â äîñèòü íåçíà÷í³.
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Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî â á³ëüøîñò³ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìàéæå âñ³
çàêîíè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ó âåðõí³é ïàëàò³. Âèíÿòêîì º çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
áþäæåòíèõ ÷è ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ùî ÷àñòî ó âåðõí³é ïàëàò³ âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ
àáî ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè (áåç ïðàâà â³äõèëåííÿ ÷è çàïåðå÷åííÿ).
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü çàêîíè, ÿê³ íå ìîæóòü âñòóïèòè â ñèëó áåç â³äïîâ³äíîãî
ïîãîäæåííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè. Ñêàæ³ìî, â ÔÐÍ öå çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ïîäàòêîâèõ çáîð³â ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóâåðåí³òåòó çåìåëü [12, ñ. 205].

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó, ÿê ïðàâèëî,
âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ òåðì³íè. Îñíîâíèé çàêîí ÔÐÍ ó ÷. 2, 3 ñò. 77 âñòàíîâëþº
ñòðîê äëÿ âèñëîâëåííÿ Áóíäåñðàòîì ñâîº¿ íåçãîäè ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ïðèéíÿòèõ
Áóíäåñòàãîì ó òðè òèæí³ [3]. Çàêîíîäàâñòâî Àâñòð³¿ âèçíà÷àº òàêèé òåðì³í íà ìåæ³
âîñüìè òèæí³â (Ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé Çàêîí Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ÷. 3
ñò. 42). Çàêîíîäàâñòâî Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíà÷àº òåðì³í ó 30 äí³â, à äëÿ
òåðì³íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â âñòàíîâëþºòüñÿ 14-äåííèé òåðì³í.

ßêùî ïèëüí³øå ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä ñóñ³äíüî¿ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äå îáèäâ³
ïàëàòè ïàðëàìåíòó äîâãèé ÷àñ ³ äîñèòü óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü, òî ðîëü âåðõíüî¿
ïàëàòè ÷³òêî âèçíà÷àº ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿. Îêð³ì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
Ñåíàò ïàðëàìåíòó Ïîëüù³ âèêîíóº êîíòðîëüíó ôóíêö³þ. Ñåíàò âîëîä³º ïðàâîì
óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ íèæíüî¿ ïàëàòè: óõâàëåíèé Ñåéìîì
çàêîí, ìàðøàëåê ïåðåäàº íà ðîçãëÿä Ñåíàòó; Ñåíàò ïðîòÿãîì 30 äí³â ìîæå óõâàëèòè
çàêîíîïðîåêò, ðîçðîáëåíèé Ñåéìîì, áåç çì³í, óõâàëèòè çàì³íè àáî â³äõèëèòè éîãî
çàãàëîì (ÿêùî Ñåíàò ïðîòÿãîì 30 äí³â íå âèíåñå æîäíî¿ óõâàëè, çàêîí ââàæàºòüñÿ
óõâàëåíèì ó ðåäàêö³¿, çàïðîïîíîâàí³é Ñåéìîì); óõâàëà Ñåíàòó ââàæàºòüñÿ âèíåñåíîþ,
ÿêùî Ñåéì íå â³äõèëèòü ¿¿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó ïðèñóòíîñò³ õî÷à á ïîëîâèíè â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Ñåéìó [6].

Ïðèêëàä Îñíîâíîãî çàêîíó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî òå,
ùî äðóãà ïàëàòà ïàðëàìåíòó º ïðîôåñ³éíèì ³ íåóïåðåäæåíèì “ðåäàêòîðîì”, ìîæíà
ñêàçàòè, “ô³ëüòðîì” ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, óõâàëåíèõ íèæíüîþ ïàëàòîþ. Ó áàãàòüîõ
äåðæàâàõ ç äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ ëèøå çà óìîâè éîãî
óõâàëåííÿ âåðõíüîþ ïàëàòîþ. Òîáòî âåðõíÿ ïàëàòà âèñòóïàº äåìîêðàòè÷íèì ³
ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ íåîáäóìàíèõ ³ ïîñï³øíèõ ð³øåíü íèæíüî¿ ïàëàòè.
Îñîáëèâî öå äîðå÷íî ïðè âíåñåíí³ çì³í òà äîïîâíåíü äî Îñíîâíèõ çàêîí³â, òîáòî äî
êîíñòèòóö³é ÷è êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. ßê ïðàâèëî, ñàìå íà âåðõí³ ïàëàòè ïàðëàìåíò³â
ïîêëàäàþòüñÿ ãàðàíò³¿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì.

Ñêàæ³ìî, çàêîíè, ùî ïåðåäáà÷àþòü âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ,
íàáèðàþòü ñèëè çà óìîâè ïîãîäæåííÿ 2/3 ÷ëåí³â Áóíäåñòàãó òà 2/3 ÷ëåí³â
Áóíäåñðàòó.

Â ²ñïàí³¿ Ñåíàò ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó
ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ïðèéìàþòüñÿ êîæíîþ ïàëàòîþ á³ëüø³ñòþ â 3/5 â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â.

Â ²òàë³¿ êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè ïðèéìàº êîæíà ïàëàòà ç ³íòåðâàëîì íå ìåíøå
í³æ òðè ì³ñÿö³. Âîíè çàòâåðäæóþòüñÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â êîæíî¿ ³ç
ïàëàò ï³ñëÿ äðóãîãî ðîçãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, ìåæ³ âïëèâó âåðõí³õ ïàëàò ïàðëàìåíò³â íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ
ìîæóòü ñóòòºâî ð³çíèòèñÿ. Ñêàæ³ìî, âåðõíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó Àâñòð³¿ íå ìîæå
â³äõèëèòè ïðèéíÿòèé Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ çàêîí, à ìàº ïðàâî ëèøå ïîäàòè ïðîòåñò
íà íüîãî. Öåé ïðîòåñò ìîæå áóòè ïîäîëàíèé Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ. Ïîâíîâàæåííÿ
Áóíäåñòàãó ÔÐÍ ìîæóòü äîñèòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñü çàëåæíî â³ä íåîáõ³äíîñò³
îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè âåðõíüî¿ ïàëàòè. Àìïë³òóäà çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü
êîëèâàºòüñÿ â³ä ìåæ³ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é (êîëè çãîäà âåðõíüî¿ ïàëàòè íå º
îáîâ’ÿçêîâîþ) ³ äî áëîêóâàííÿ âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó (ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòòÿ
ÿêèõ âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè âåðõíüî¿ ïàëàòè). Ðàäà Êàíòîí³â Øâåéöàð³¿ âîëîä³º
ïîâíèì îá’ºìîì çàêîíîäàâ÷èé ïðàâ íàð³âí³ ³ç Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ.

Ò. À. ÔÐÀÍÖÓÇ-ßÊÎÂÅÖÜ
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Äîñë³äíèêè á³êàìåðàë³çìó äîñèòü ÷àñòî ñåðåä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â éîãî
âïðîâàäæåííÿ íàçèâàþòü âèíèêíåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïàëàòàìè
â ðîçðîáö³ çàêîíó òà î÷åâèäíó óïîâ³ëüíåí³ñòü éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ äâîïàëàòíèõ ïàðëàìåíò³â, áà÷èìî, ùî
ä³ÿëüí³ñòü äâîïàëàòíèõ ïàðëàìåíò³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü
º ïðàêòè÷íî áåçêîíôë³êòíîþ. Ïàëàòè ïàðëàìåíò³â âèñîêîðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâ íàìàãàþòüñÿ óíèêàòè ñóïåðå÷îê ³ â³ä÷óâàþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
âñ³ì áàãàòîãðàííèì ñóñï³ëüñòâîì, ïàðëàìåíòñüê³ çáîðè çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ïðàãíóòü
äîñÿãàòè êîìïðîì³ñó. Äëÿ öüîãî ³ñíóº áåçë³÷ ñïîñîá³â, àäæå çà óìîâè â³äìîâè â
ïîãîäæåíí³ çàêîíîïðîåêòó îäí³ºþ ³ç ïàëàò çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ì³ðè, â çàëåæíîñò³
â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà õàðàêòåðó â³äíîñèí ïàëàò.

Ìàþòü ì³ñöå ïî÷åðãîâå îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ïðè ÿêîìó çàêîíîïðîåêò
íàäñèëàºòüñÿ ³ç âìîòèâîâàíèìè âèñíîâêàìè ³ âàð³àíòàìè ð³øåíü ³ç ïàëàòè â ïàëàòó
äîïîêè éîãî òåêñò íå áóäå ïîãîäæåíèé îñòàòî÷íî (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Áåëüã³ÿ,
Øâåéöàð³ÿ). Îêð³ì òîãî, ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü ïîãîäæóâàëüí³ êîì³òåòè ÷è êîì³ñ³¿,
ùî ôîðìóþòüñÿ ïàëàòàìè íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ (²ñïàí³ÿ). Òàêîæ ïðàêòèêóºòüñÿ
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü ïàëàò. Ó ðÿä³ êðà¿í ð³øåííÿ íèæí³õ ïàëàò º òàêèìè,
ùî ìàþòü á³ëüøó ñèëó. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàêîíîïðîåêò, ñõâàëåíèé
Ïàëàòîþ îáùèí, ìîæå âñòóïèòè â ñèëó, íåçâàæàþ÷è íà íåçãîäó Ïàëàòè ëîðä³â,
ÿêùî â³í áóäå ïîâòîðíî ïðèéíÿòèé ÷åðåç ð³ê íà íàñòóïí³é ñåñ³¿. Òîáòî ìåæà âïëèâó
âåðõíüî¿ ïàëàòè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ÷³òêî çàëåæèòü â³ä òîãî ÷è öÿ ïàëàòà º
“ñëàáêîþ” ÷è “ñèëüíîþ”.

Ùîäî óïîâ³ëüíåííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, òî òóò ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ëèø òå,
ùî ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº âñå æ òàêè íå ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ³ øâèäê³ñòü, ç
ÿêîþ çàêîíîäàâñòâî çì³íþºòüñÿ, à ÿê³ñòü òà âñåá³÷íà îáäóìàí³ñòü òèõ ð³øåíü, ÿê³
âñòóïàþòü ó çàêîííó ñèëó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíèì çàëèøàºòüñÿ âðàõóâàííÿ âñåá³÷íèõ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àäæå çàêîíè ïîêëèêàí³
ðåãóëþâàòè íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Íàÿâí³ñòü ùå îäí³º¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà
çàä³ÿíà â ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷îñò³, äàº çìîãó çàïîá³ãòè ïîñï³øíîñò³ òà âïëèâó
ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â, ùî âðåøò³-ðåøò ñïðèÿº
“ÿêîñò³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³” [13, ñ. 12].

Áåçóìîâíî, çàêîíîòâîð÷³ñòü º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿê íèæíüî¿, òàê ³ âåðõíüî¿
ïàëàòè, òîìó ïîäîëàííÿ íåð³âíîñò³ ïàëàò ó ö³é ãàëóç³ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ó âåðõí³é ïàëàò³. Íàïðèêëàä, ó ÔÐÍ
ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â âåðõíüîþ ïàëàòîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîðÿäêó, ÿêèé
âñòàíîâëåíèé ó íèæí³é ïàëàò³, àëå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿
äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè, â ÿê³é, îêð³ì ïàðëàìåíòó, àêòèâíó ðîëü â³ä³ãðàº
ôåäåðàëüíèé Óðÿä. Çàãàëîì, äëÿ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ òàêà ó÷àñòü âåðõí³õ ïàëàò
îáóìîâëåíà ïåðø çà âñå íàäàííÿì ïðàâ ùîäî âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é òà äóìîê
ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ âðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â íà ôåäåðàëüíîìó
ð³âí³. Íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì ùîäî ó÷àñò³ âåðõí³õ ïàëàò ó çàêîíîäàâ÷îìó
ïðîöåñ³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ êîíòðîëþ ÿê çà ÿê³ñòþ, òàê ³ çà äåìîêðàòè÷í³ñòþ
ïðèéíÿòèõ íèæíüîþ ïàëàòîþ çàêîí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ó äåðæàâàõ ç äâîïàëàòíîþ ñòðóêòóðîþ ïàðëàìåíòó ðîëü âåðõíüî¿
ïàëàòè â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ â îñíîâíîìó âèçíà÷àºòüñÿ ôàêòîðàìè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
³ç ìîæëèâîñòÿìè ïàëàòè â³äñòîþâàòè ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó ïîçèö³þ (ÿêùî âîíà º
â³äì³ííîþ â³ä ïîçèö³¿ íèæíüî¿ ïàëàòè), à òàêîæ ïðàâàìè âåðõíüî¿ ïàëàòè ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü ÷åðåç íå¿.
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Legislative Process

This article investigates the role of the upper chambers parliaments of European countries in
the field of legislative powers.
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