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Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ðîë³ òà çíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ðîçêðèòî òà ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîòâîð÷³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü, ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ¿¿ ñèñòåìíèé, òâîð÷èé òà íîâàòîðñüêèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé
ç ïîñò³éíîþ äîâãîòðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ íîðì ïðàâà òà ¿õ
ôîðìàëüíîãî âèðàæåííÿ. Ñàìå ñèñòåìí³ñòü, çâàæåí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº ñòàá³ëüí³ñòü òà ÿê³ñíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ áàçè ÿê
íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Ïðîáëåìà ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ñüîãîäí³ çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ “àêòèâíîãî” íàóêîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ, ïðè ÷îìó
òðàíñôîðìàö³ÿ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òîðêàºòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñíèõ àñïåêò³â,
ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü.

Õàðàêòåðíîþ òåíäåíö³ºþ ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ º
ðîçãëÿä ñóòíîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ â àñïåêò³ ¿¿ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ. Öå ïåðåäáà÷àº
ðîçãëÿä ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê óí³âåðñàëüíîãî ÿâèùà, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ÿê äåðæàâîþ â
îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ ¿¿ îðãàí³â, òàê ³ íàðîäîì, ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ ò. ï. Òàêà òåíäåíö³ÿ
äî øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ çóìîâëåíà ïîøèðåííÿì ³äåé òà ïîñèëåííÿì
ðîë³ ñó÷àñíîãî øèðîêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. ßê ðåçóëüòàò, òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
ïðàâîòâîð÷îñò³, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿâ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì
â³äõîäó â³ä ³äå¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ç ³íøîãî,
ïðèçâ³â äî ï³äâèùåííÿ ðèçèêó õàîòè÷íîñò³ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, çíà÷íî¿
àêòèâ³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ç³ ñòîðîíè äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ç³ ñòîðîíè ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàä³ëåí³
ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Îòæå, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ò. Î. Ä³äè÷à
ïðî òå, ùî ïåðåõ³ä â³ä âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê äåðæàâíî-âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
ñóá’ºêò³â äåðæàâè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè
ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷îñò³, îñîáëèâîñòåé ¿¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê
Óêðà¿íè, òàê ³ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó [1, ñ. 69]. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç òàêèì
âèñíîâêîì òà â³äçíà÷èòè, ùî öåé ïåðåõ³ä àæ í³ÿê íå ïðèìåíøóº ðîë³ òà çíà÷åííÿ
ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå íà äåðæàâó ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðîëü òà çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷³é ñôåð³,
íàñàìïåðåä, âèçíà÷àº â³äïîâ³äíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ÿêà âèêîíóº îð³ºíòàö³éíå
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ïðèçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íàóêîâå äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåìàòèêè ïðàâîòâîð÷î¿ ðîë³ äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîòðåáóº
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè çóìîâëþºòüñÿ
òèì, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ìàéæå íå äîñë³äæóâàëèñü, îñîáëèâî, ùî òîðêàþòüñÿ ¿¿ ðîë³, çíà÷åííÿ òà
íàïðÿìê³â âïëèâó íà ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü â ö³ëîìó. Îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê
Ä. À. Êîâà÷åâ [2], À. Ñ. Ï³ãîëê³í [3] òà ³íøèõ. Ñåðåä ñó÷àñíèõ â÷åíèõ ìîæëèâî
âèîêðåìèòè Æ. Î. Äçåéêî [4], Ò. Â. Êàøàí³íó [5], Î. Ô. Ñêàêóí [6],
Î. ². Þùèêà [7] òà ³íøèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ñòðàòåã³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ïðîòå ââàæàºìî, ùî ïðîáëåìàòèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè ìàº ñó÷àñíèé íàóêîâèé òà ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñëåííÿ ñó÷àñíî¿ ðîë³ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷èé ñôåð³ â óìîâàõ
ðîçáóäîâè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà òà ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Çàâäàííÿì ö³º¿ ðîáîòè áóäå âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â
òåîðåòè÷íî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ìàéæå íå âèîêðåìëþºòüñÿ. Á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò,
ÿê³ äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ö³ëîìó, äîñë³äæóþòü ïðîáëåìàòèêó
ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî òÿãíå
çà ñîáîþ ³ ìîäåðí³çàö³þ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ äåðæàâè
â öüîìó ïðîöåñ³ òàêîæ ïåðåâàæíî çàëèøèëîñü ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ. Íàóêîâöÿìè â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ¿¿
ðîçáóäîâè. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðî òå, ùî ñó÷àñíèé ñòàí
ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ìàº áåçñèñòåìíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð ðîçâèòêó,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó:

— íåâðåãóëüîâàíîñò³ áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
— íàÿâíîñò³ äèñïðîïîðö³¿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè

àêòàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ;
— íåäîñòàòí³é íàóêîâ³é îá´ðóíòîâàíîñò³, äåêëàðàòèâíîñò³ òà áåçàäðåñíîñò³

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â;
— â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ íîðì [8, ñ. 42].
Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³ â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ

åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâàõ, ³ öå íå ìîæå íå â³äîáðàæàòèñÿ íà
ÿêîñò³ çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ. Íà öå âïëèâàº ãëèáîêà åêîíîì³÷íà êðèçà, âèõ³ä ç
ÿêî¿ íåìîæëèâèé áåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè [9, ñ. 221–223]. Îäíàê
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîâèííî ìàòè îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè “...âàæëèâî
íå ïðîâîäèòè îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà çàðàäè îíîâëåííÿ, îñê³ëüêè ñòàá³ëüí³ñòü ó
çàêîíîäàâñòâ³ íàáàãàòî êðàùå çì³í” [10, ñ. 65].

Ðîçâèòîê ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçêðèâàºòüñÿ â÷åíèìè
÷åðåç îñîáëèâîñò³ ðîçáóäîâè ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³íè
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ÿê òàêîãî. Çîêðåìà òàêèé ðîçâèòîê äåðæàâè â÷åí³
ïîâ’ÿçóþòü ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè, ùî â³äîáðàæàþòü
îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Òàê, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
ñó÷àñíèõ äåðæàâ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíîþ òåîð³ºþ òà çàêîíîäàâ÷îþ ïðàêòèêîþ,
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ íà áàç³ ðÿäó òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü ³ñòîòí³, õàðàêòåðí³ ðèñè ³ çàãàëüíèé íàïðÿìîê ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ïðèíöèïè: äåìîêðàòèçì àáî íàðîäíèé õàðàêòåð
ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ âåðñòâ
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ñóñï³ëüñòâà ³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ (øèðîêå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
äî ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ñêëàäàþòüñÿ ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
óñ³ ñóá’ºêòè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âèðàæàþòü
³íòåðåñè ãðîìàäÿí); ãóìàí³çì, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ñïðÿìîâàíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ÿê³ âèäàþòüñÿ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íà ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ¿õ
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá; çàêîíí³ñòü ³ êîíñòèòóö³éí³ñòü, ùî îçíà÷àþòü ñóâîðå
³ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
(âñ³ ä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ç ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà îïóáë³êóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêîíàõ, ñóâîð³é ³ºðàðõ³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â); íàóêîâèé õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷îñò³ òà éîãî çâ’ÿçîê ç
ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ; ïðîôåñ³îíàë³çì, êîìïåòåíòí³ñòü, þðèäè÷íà òà çàãàëüíà
ãðàìîòí³ñòü ïðè ï³äãîòîâö³ ³ ïðèéíÿòò³ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â
îáîâ’ÿçêîâ³é ó÷àñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ, âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ôàõ³âö³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó; äèôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº
ïðàâèëüíå ³ òî÷íå âèçíà÷åííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì
³ºðàðõ³¿ òà ñèñòåìíîñò³ ïðàâ, òîùî [11]. Ñàìå òîìó ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿
ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè
ïðàâîâîãî áóòòÿ, º îäíèì ç áàçîâèõ çàâäàíü, âèð³øåííÿ ÿêîãî äîçâîëèòü óñóíóòè
äåÿê³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â [12].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê ïðàâîòâîð÷à
ïîë³òèêà, º íàñë³äêîì íåäîñêîíàëîñò³, íåïîñë³äîâíîñò³ òà õàîòè÷íîñò³ ðîçâèòêó
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³, ³ ñàìå ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà º òèì ³íñòèòóòîì, ùî
ïîâèííà ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ïîäîëàííÿ íåïîñë³äîâíîñò³ òà õàîòè÷íîñò³ ðîçâèòêó
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Âèíèêíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè ÿê ñàìîñò³éíîãî ÿâèùà â÷åí³
ïîâ’ÿçóþòü ³ç “íåäîë³êàìè îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñòîðîíè ïðàâîòâîð÷îñò³”,
òîìó ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà, ÿêà íàö³ëåíà íà ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, º “íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ êîíöåïö³ºþ
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ³
ñîö³àëüíèìè ðåôîðìàìè” [13, ñ. 47].

Ó ñó÷àñíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì, à ñàìå:

— ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâè º ïðîöåñîì çâåäåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â çàêîí, ¿¿
êîíñòèòóþâàííÿ â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè. Îòðèìàâøè îô³ö³éíå
âèçíàííÿ â çàêîí³, äåðæàâíà âîëÿ ïîñòàº ÿê çàãàëüíîçíà÷óùà ì³ðà ïîâåä³íêè,
íåçàïåðå÷íèé ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîì³ðíèõ ëþäñüêèõ â÷èíê³â, óçÿòèé ï³ä
îõîðîíó äåðæàâîþ. Ó ö³é ôîðì³ âîíà ïðîòèñòî¿òü áóäü-ÿê³é ñâàâîë³ òà çàáåçïå÷óº
ïðàâîïîðÿäîê [14, ñ. 278];

— äåðæàâà àêòèâíî çä³éñíþº ïðàâîòâîð÷³ ôóíêö³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèäàþòüñÿ
ñîòí³ ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ÿê âçàºìîóçãîäæåíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè [15];

— ïðàâîòâîð÷³ñòü º îäíèì ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè.
Öå ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèìàãàº îñîáëèâèõ, çíàíü ³ óì³íü, ÿêà ìàº
³íòåëåêòóàëüíó ñóòí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç³ ñòâîðåííÿì àáî çì³íîþ ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³
ïðàâîâèõ íîðì. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè — çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè — ñóäÿòü ïðî äåðæàâó â ö³ëîìó, ñòóï³íü ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³,
öèâ³ë³çîâàíîñò³, êóëüòóðíîñò³ [16].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâè
âèçíà÷àºòüñÿ ç ïîçèö³¿ ¿¿ çäàòíîñò³ çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíà÷àòè êîìïëåêñí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ö³ëîìó.

Ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâè, íàñàìïåðåä, çàñíîâóºòüñÿ íà ïðàâîòâîð÷³é ïîë³òèö³,
ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, º ÷àñòèíîþ îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðè ÷îìó ÿê âíóòð³øíüî¿,
òàê ³ çîâí³øíüî¿. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ, çì³íè òà ñêàñóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì, àëå é ä³ÿëüí³ñòü ç ôîðìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðàâîòâîð÷èì ïðîöåñîì
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(âîíà íåìèñëèìà áåç âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó), âèðîáëåííÿ êîíöåïö³¿, ³äå¿
ïðàâîòâîð÷îñò³, ïð³îðèòåò³â, ìåòè, çàâäàíü ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü
ìàº óñâ³äîìëåíèé, ðàö³îíàëüíî-âîëüîâèé õàðàêòåð, îòæå, â ¿¿ îñíîâ³ ïîâèííà ëåæàòè
ïåâíà êîíöåïö³ÿ, ùî ïðèïóñêàº óÿâëåííÿ ïðî ìåòó ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ìåòîäè
âïëèâó íà íüîãî. Âîíà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ
çàñîá³â, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, À. Â. Ìàëüêî â îñíîâó ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè çàêëàäàº ³äåþ
ö³ë³ñíîñò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îêðåìîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ º
ïðàâîòâîð÷³ñòü. Òîáòî ïðàâîòâîð÷³ñòü âò³ëþº â ñîá³ ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè [17, ñ. 18]. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè, íà äóìêó â÷åíèõ,
º:

— ï³äòðèìêà äèíàì³çìó ïðàâà;
— íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ³ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
— ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³;
— çàáåçïå÷åííÿ éîãî ñèñòåìíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ ³ íåñóïåðå÷íîñò³.
Ó ÿêîñò³ óí³âåðñàëüíèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü, ïðàâîòâîð÷à

ïîë³òèêà âèêîðèñòîâóº âëàñòèâ³ ¿é îñíîâí³ ïðèíöèïè, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, þðèäè÷íó òåõí³êó, ïðàâîâ³ àêòè òîùî [18,
ñ. 113].

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
òà â³äïîâ³äíî ³ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî çóìîâëåíà
îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà òèìè
ïîòðåáàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îñíîâ³ âñ³õ ïåðåòâîðåíü ó êðà¿í³. Òîìó ñë³ä âèîêðåìèòè
îñîáëèâîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ:

— ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà äåðæàâè íàáóâàº óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè
ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ÿê íà ì³æíàðîäíîìó,
òàê ³ íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ;

— ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííà óîñîáëþâàòè â
ñîá³ ñóòí³ñòü äåðæàâè ÿê çàñîáó ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà;

— ïðàâîòâîð÷à ïîë³òèêà äåðæàâè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
çàñàäàì ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³é ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä ï³äñóìóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é íàóö³ íàÿâíà
ãîñòðà ïîòðåáà ó ïåðåîñìèñëåíí³ ì³ñöÿ òà ðîë³ äåðæàâè ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
ÿê çàñîáó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²
íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâîòâîð÷î¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ÿê îñíîâè êîíöåïòóàë³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ö³ëîìó.
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Ñëèíüêî Ñ. Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
àêòèâèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ðîëè è çíà÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ðàñêðûòû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.
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Slynko, S. S. Law-making Policy of the State in the Modern Conditions of Law-making
Intensification

The article studies the problems of the role and importance of law-making of the state. Disclosed
and analyzed features of the law-making policy in the present conditions of the legal system.

Keywords: law-making, legislation, law-making policy.
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