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ÑÀÌÎÐÅÃÓË²ÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

Ó ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÄÅÐÆÀÂÀÕ:
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Óçàãàëüíåíî
äîñâ³ä äåÿêèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÐÎ. Ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ðîçâèíåíèõ
çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ, à òàêîæ â Óêðà¿í³. Îêðåìî äîñë³äæåíî
äîñâ³ä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ó ðîçðîáö³ é ðåàë³çàö³¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ. Íà îñíîâ³
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é
â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàìîðåãóëþâàííÿ, ñï³âðåãóëþâàííÿ, äåëåãîâàíå ñàìîðåãóëþâàííÿ,
ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿.

Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñàìîðåãóë³âíèõ
îðãàí³çàö³é (ÑÐÎ) â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ³ âîäíî÷àñ äèñêóñ³éíîþ. Çà
ñâîºþ ñóòòþ, òàê³ îðãàí³çàö³¿ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³
ñòâîðþþòüñÿ íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó÷àñíèê³â ïåâíîãî ñåêòîðó ðèíêó
é óïîâíîâàæóþòüñÿ íà çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
âïðàâ³ ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ ÷ëåí³â ÑÐÎ, ÿê³ ïîðóøèëè ðîçðîáëåí³
íåþ ïðàâèëà àáî íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ó ¿õ ð³çíèõ ìîäèô³êàö³ÿõ â³äîì³ ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿
çäàâíà. Ñàìîðåãóëþâàííÿ ÿê òàêå ³ìàíåíòíî ïðèòàìàííå ðèíêîâèì â³äíîñèíàì, à
òîìó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âæå äàâíî áóëè
âèðîáëåí³ ï³äõîäè äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ. Âîäíî÷àñ ðîçðîáêà òàêèõ
ï³äõîä³â â Óêðà¿í³ º ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó,
âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ âèðîáëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ
êðà¿í ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÐÎ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðèñâÿ÷åíî
íåáàãàòî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëåíî ó
ïóáë³êàö³ÿõ Î. Îíóôð³ºíêî, Â. ²çìàéëîâî¿, À. Àíäðóùàêà, À. ßøèùàêà,
Î. Â. Êîëîãîéäè òà äåÿêèõ ³íøèõ â÷åíèõ. Âò³ì, êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïèòàíü
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîòåïåð
íå ïðîâîäèëîñü. Íå äîñë³äæóâàëèñü òàêîæ ³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÑÐÎ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, äå òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóþòü ïðîòÿãîì ñòîë³òü.
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Äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó ïðèòàìàííà ïåâíà ñâîºð³äí³ñòü ï³äõîä³â äî
ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ. Öå îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè, ç-ïîì³æ ÿêèõ ÷³ëüíå
ì³ñöå ïîñ³äàº ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó, ñòóï³íü
“çàðåãóëüîâàíîñò³” àêòàìè çàêîíîäàâñòâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè åêîíîì³êè, à òàêîæ
òðàäèö³¿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ïîë³òèêè ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ âçàãàë³.

Êð³ì òîãî, ï³äõîäè äî ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ ìîæóòü
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó ñóñï³ëüíîìó ñåêòîð³ ñòâîðþþòüñÿ
òàê³ îðãàí³çàö³¿. Òàê, ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè äîö³ëüíèì é îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì
º ì³í³ìàëüíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é ³ âîäíî÷àñ
ìàêñèìàëüíå ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ç ñàìîñò³éíîãî é ³í³ö³àòèâíîãî
âïðîâàäæåííÿ íîðì òà ïðàâèë äëÿ ÷ëåí³â òàêèõ îðãàí³çàö³é. Ó òàêîìó âèïàäêó
ìîâà éäå ïðî äîáðîâ³ëüíå (àáî ñïîíòàííå), “÷èñòå” ñàìîðåãóëþâàííÿ [1, ñ. 230–
231]. Äëÿ òàêîãî âèäó ñàìîðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðíî òå, ùî ÑÐÎ óòâîðþþòüñÿ ³
ä³þòü íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ
³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî âèäó. Ïðè öüîìó æîäíèõ ñïåö³àëüíèõ íîðì,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ äî ÑÐÎ, çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü.

Â ³íøèõ ñôåðàõ, íàâïàêè, äîö³ëüíèì º çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ÑÐÎ òà çä³éñíåííÿ íèìè òèõ ÷è ³íøèõ ôóíêö³é.
Ó òàêîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ñï³âðåãóëþâàííÿ, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ÷³òê³ çàêîíîäàâ÷³
ðàìêè, â ÿêèõ ÑÐÎ ìîæå ðîçðîáëÿòè âæå âëàñí³ ïðàâèëà øëÿõîì âèäàííÿ êîäåêñ³â
ïîâåä³íêè àáî çá³ðîê ïðàâèë. Ñï³âðåãóëþâàííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àº ñï³ëüíó ó÷àñòü ó
ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó (ñïîæèâà÷³â, ³íôðàñòðóêòóðíèõ îðãàí³çàö³é
òîùî — òàê çâàíèõ stakeholders) [2, ñ. 30].

Ó ïðàêòèö³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ãàëóçåé ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òàêîæ ñêëàëàñÿ òðàäèö³ÿ ³ç äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè
ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê
ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ òà äåÿê³ ³íø³. Ó òàêîìó ðàç³ ìàº ì³ñöå
äåëåãîâàíå ñàìîðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà ñâ³äîìî ïåðåäàº ïåâí³
ðåãóëÿòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëþþ÷è ïðè öüîìó
çàãàëüí³ îáìåæåííÿ äëÿ òàêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè öüîìó äåðæàâà òàêîæ âæèâàº çàõîä³â
äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ÑÐÎ ÿê îðãàí³çàö³¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ øëÿõîì
óòâîðåííÿ ¿õí³õ ñïåö³àëüíèõ ðåºñòð³â [2, ñ. 26–27].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ ñêëàëèñÿ ð³çí³
ï³äõîäè. Òàê, äëÿ äåÿêèõ êðà¿í õàðàêòåðíèì º âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä
ñàìîðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî íà ð³âí³ êîäèô³êîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó ñò. 2229 ÖÊ ²òàë³¿ âêàçóºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâîì ö³º¿ êðà¿íè
âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê â³ëüíèõ ïðîôåñ³é, äëÿ ïðîâàäæåííÿ ÿêèõ îñîáà ïîâèííà
ïîòðàïèòè äî ïåâíîãî ðåºñòðó. Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðêà äàíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿,
óòðèìàííÿ öèõ ðåºñòðàö³éíèõ äàíèõ, à òàêîæ äèñöèïë³íàðí³ ïîâíîâàæåííÿ íàä
çàðåºñòðîâàíèìè îñîáàìè íàëåæàòü ïðîôåñ³éíèì àñîö³àö³ÿì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþº
äåðæàâà [3, c. 153]. Â ³íøèõ êðà¿íàõ, íàâïàêè, ñàìîðåãóëþâàííÿ ç áîêó ïåâíèõ
îðãàí³çàö³é º ñêîð³øå âèíÿòêîì, îñê³ëüêè òðàäèö³éíèì º çäåá³ëüøîãî öåíòðàë³çîâàíå
ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ Í³ìå÷÷èíè, äå íàâ³òü ó
òàê³é ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, ÑÐÎ íå óòâîðþþòüñÿ, îñê³ëüêè
öå íå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [4, ñ. 77].

Ó á³ëüøîñò³ æ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî,
íàÿâí³ ÑÐÎ çà ïðèíöèïîì ¿õ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ (ñåêòîðàëüíå ðåãóëþâàííÿ).
Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ñàìîðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ó ÑØÀ. Òàê,
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é òóò âðåãóëüîâàíà ïîëîæåííÿìè çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ
ùå çà ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòà Ô. Ðóçâåëüòà, çîêðåìà Çàêîíîì ïðî ðèíîê ö³ííèõ
ïàïåð³â (Securities Exchange Act of 1934). Îñê³ëüêè ó ÑØÀ êîæí³ ø³ñòü ðîê³â
ôåäåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ï³äëÿãàº êîäèô³êàö³¿, íèí³ ïîëîæåííÿ ïðî ÑÐÎ íà
ôîíäîâîìó ðèíêó ì³ñòÿòüñÿ ó Ðîçä³ë³ 15 Ãëàâè 2Â Çâîäó çàêîí³â ÑØÀ (United
States Code — U.S.C.), äå âêàçóºòüñÿ, ùî íèìè º áóäü-ÿêà íàö³îíàëüíà ôîíäîâà
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á³ðæà, çàðåºñòðîâàíà àñîö³àö³ÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, àáî çàðåºñòðîâàíà
êë³ðèíãîâà àãåíö³ÿ, àáî Ìóí³öèïàëüíå ïðàâë³ííÿ ïî ðåãóëþâàííþ ðèíêó
ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (ï. 26 ñò. 78 Ñ) [5]. Òàêèì ÷èíîì, íà ôîíäîâîìó
ðèíêó ÑØÀ çàêîíîäàâñòâîì äîïóñêàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ÑÐÎ,
ÿê³ çãðóïîâàí³ ó ÷îòèðè âèùåíàçâàí³ âèäè.

Ôîíäîâ³ á³ðæ³ ó ÑØÀ òðàäèö³éíî ââàæàþòüñÿ ñàìîðåãóë³âíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Ñïèñîê çàðåºñòðîâàíèõ ôîíäîâèõ á³ðæ ³ç íàö³îíàëüíèì ñòàòóñîì ïóáë³êóºòüñÿ íà
îô³ö³éíîìó ñàéò³ Êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â (Security and Exchange Comission, SEC) [6].
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 78f Çàêîíó ïðî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, êîæíà á³ðæà ïîâèííà
íàáóòè ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ øëÿõîì íàäñèëàííÿ äî Êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â çàÿâêè
íà îòðèìàííÿ òàêîãî ñòàòóñó. Äëÿ îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó (³ â³äïîâ³äíî ñòàòóñó
ÑÐÎ) çàÿâíèê ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè íèçö³ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ïî-ïåðøå,
â³í ïîâèíåí áóòè çäàòíèì çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ç áîêó ñâî¿õ ÷ëåí³â Çàêîíó ïðî
ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â òà âíóòð³øí³õ íîðì ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòèõ á³ðæåþ. Ïî-äðóãå,
Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè äî íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ðîçðîáëþþòüñÿ ñàìîþ á³ðæåþ.
Ö³ ïðàâèëà ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ïðàâ é ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â, à òàêîæ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, çàáîðîíÿòè íåñïðàâåäëèâó äèñêðèì³íàö³þ ÷ëåí³â á³ðæ³ ÷è
ñïîæèâà÷³â ¿õí³õ ïîñëóã. Òàêîæ ïðàâèëà á³ðæ³ ïîâèíí³ çàïðîâàäæóâàòè ì³ðè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ÷ëåíàìè á³ðæ³ Çàêîíó ïðî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, à
òàêîæ âíóòð³øí³õ íîðì, çîêðåìà, ó âèãëÿä³ âèêëþ÷åííÿ ç ÷ëåí³â á³ðæ³, ïðèçóïèíåííÿ
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáìåæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, øòðàô³â òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àñîö³àö³é ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, òî ðåãóëþâàííþ
öüîãî ïèòàííÿ ïðèñâÿ÷åíà ñò. 78î–3 Çàêîíó ïðî ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â [5]. Äëÿ
íàáóòòÿ ñòàòóñó ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ àñîö³àö³ÿ äèëåð³â ³ áðîêåð³â ïîâèííà
ïðîéòè ðåºñòðàö³þ ó Êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â. Íèí³ ó ÑØÀ çàðåºñòðîâàíà ºäèíà
àñîö³àö³ÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â — Óïðàâë³ííÿ ç ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿
³íäóñòð³¿ (Financial Industry Regulatory Authority — FINRA). Îðãàí³çàö³ÿ º ÷ëåíñüêîþ
êîðïîðàö³ºþ, ÿêà íå ìàº àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó. Âîäíî÷àñ âîíà ñòâîðþºòüñÿ ÿê
íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
äëÿ çáàãà÷åííÿ ¿¿ ÷ëåí³â [7]. Äî ïîâíîâàæåíü FINRA âõîäèòü, çîêðåìà:

1) ïðèéíÿòòÿ íîðì ³ ïðàâèë âñòóïó äî FINRA íîâèõ ÷ëåí³â, ïðîâåäåííÿ ¿õ
ïîïåðåäíüî¿ ñåðòèô³êàö³¿;

2) ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ïðàâèë ³ íîðì äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ áðîêåðñüêî¿
ô³ðìè â ÑØÀ;

3) âåäåííÿ ïîòî÷íèõ ïåðåâ³ðîê ³ ðîçñë³äóâàíü íà îñíîâ³ ñêàðã ³íâåñòîð³â ³
ï³äîçð³ëî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â FINRA;

4) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â FINRA. Ïðè öüîìó ìîæëèâå
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ âèä³â ñàíêö³é, ÿê øòðàô, ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, âèêëþ÷åííÿ
ç ÷ëåí³â, îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ïðèêëàäîì ñåêòîðàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ ìîæå ïîñëóãóâàòè òàêîæ
çàêîíîäàâñòâî ²òàë³¿ ïðî ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çã³äíî ç Ô³íàíñîâèì
êîíñîë³äîâàíèì àêòîì ²òàë³¿ 1998 ð. ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â
çä³éñíþºòüñÿ ñï³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè öèõ ó÷àñíèê³â, òàê çâàíèìè “società di
gestione”. Òàê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ é ä³þòü íå ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ íîðì,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó òà óìîâ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíîãî âèäó é
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, àëå é ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿
³ç ë³ñòèíãó êîìïàí³é ³ ôîíäîâîãî ðèíêó, ÿêà âèçíà÷àº ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð âíåñêó
äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó äëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÎ, à òàêîæ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ îðãàí³çàö³é [3, c. 149–150].

Äëÿ äåÿêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ó ïåâíèõ êðà¿íàõ õàðàêòåðíà âçàãàë³ ïîâíà
â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ÑÐÎ, à â³äòàê ³ ôàêòè÷íî ïîâíà
íåçàö³êàâëåí³ñòü äåðæàâè ó âïðîâàäæåíí³ âëàñíèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³. Öå, çîêðåìà, õàðàêòåðíî çäåá³ëüøîãî äëÿ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà, â ïåðøó
÷åðãó, äëÿ ÑØÀ. Òàê, ä³ÿëüí³ñòü ÑÐÎ ó ñôåð³ ðåêëàìè, à òàêîæ ²íòåðíåò-ïîñëóã òóò
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âçàãàë³ íå âðåãóëüîâàíà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó ãàëóç³ ðåêëàìè ùå ó 1906–
1912 ðîêàõ çà ³í³ö³àòèâîþ ó÷àñíèê³â ðåêëàìíîãî á³çíåñó ³ ÇÌ² áóëè óòâîðåí³ òàê
çâàí³ “Êîì³òåòè ïèëüíîñò³”, ÿê³ ï³çí³øå òðàíñôîðìóâàëèñü ó Better Business Bureau
(ÁÁÁ), ôóíêö³ÿìè ÿêèõ ñòàëà ðîçðîáêà ïðàâèë ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ðåêëàìíîãî á³çíåñó, à òàêîæ âèÿâëåííÿ âèïàäê³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ðåêëàìè, ÿêà
ïîòåíö³éíî ìîãëà á çàâäàòè øêîäè ñïîæèâà÷àì ³ êîíêóðåíòàì òîãî ÷è ³íøîãî ÷ëåíà
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Âíàñë³äîê öüîãî â ðàìêàõ âêàçàíèõ îðãàí³çàö³é áóâ ðîçðîáëåíèé
ðåêëàìíèé êîäåêñ, à â ïðèéíÿòò³ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåêëàìè âçàãàë³
â³äïàëà ïîòðåáà [2, ñ. 39].

Âîäíî÷àñ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïîë³òèêà ì³í³ìàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ÑÐÎ ïðèçâåëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ó öüîìó ïëàí³
íàéÿñêðàâ³øèì º ïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³¿, ó ÿê³é ïðîòÿãîì ÕÕ ñò. ïàíóâàëà ñàìå
òàêà ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàäàííÿ ²íòåðíåò-ïîñëóã òà ïîñëóã ðåêëàìè, îäíàê íà ïî÷àòêó
ÕÕ² ñò. äåðæàâà áóëà çìóøåíà ïðèíöèïîâî çì³íèòè çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÑÐÎ ó ö³é ñôåð³. Ùå ó 60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ó÷àñíèêàìè ðåêëàìíîãî á³çíåñó
Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëî çàñíîâàíî Êîì³òåò Ðåêëàìíî¿ Ä³ÿëüíîñò³ (CAP), ÿêèì áóëî
ïðèéíÿòî ïåðøó ðåäàêö³þ Áðèòàíñüêîãî êîäåêñó Ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó
ïîäàëüøîìó CAP çàñíóâàëà Óïðàâë³ííÿ Ñòàíäàðò³â ðåêëàìè (ASA), ÿêå ñòàëî
íåçàëåæíèì àðá³òðîì, óòâîðåíèì äëÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì Êîäåêñó ç
ìåòîþ çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [8].

Òàêèì ÷èíîì, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äî 2003 ðîêó ó ñôåð³ ðåêëàìè ä³ÿëà ìîäåëü
“÷èñòîãî” ñàìîðåãóëþâàííÿ, çà ÿêîãî ðåãëàìåíòàö³ÿ îñîáëèâîñòåé íàäàííÿ ðåêëàìíèõ
ïîñëóã çä³éñíþâàëàñÿ ëèøå çà äîïîìîãîþ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é — Êîì³òåòó
Ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (CAP) òà Óïðàâë³ííÿ Ñòàíäàðò³â Ðåêëàìè (ASA). Ïðè öüîìó
CAP óïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè ³ çàòâåðäæóâàòè ñòàíäàðòè ³ ïðàâèëà ó ãàëóç³ ðåêëàìè
â äðóêîâàíèõ ÇÌ², à ASA çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ öèõ íîðì ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ðåêëàìíîãî á³çíåñó. ASA º îáìåæåíîþ êîìïàí³ºþ (limited company), ùî
ôàêòè÷íî º àíàëîãîì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà â³ò÷èçíÿíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Âîíà º íåçàëåæíîþ â³ä óðÿäó Âåëèêîáðèòàí³¿ àáî áóäü-ÿêèõ
ïðèâàòíèõ îñ³á ³ â ïðàâ³ ïðîâîäèòè íåçàëåæí³ ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ
Êîäåêñ³â ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó âèïàäêó îòðèìàííÿ ñêàðã íà ïåâíèõ îñ³á, òàê ³
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ [9, c. 2–3].

Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿ (Communication Act 2003)
áóëî óòâîðåíî ñïåö³àëüíèé îðãàí ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã
— Ñëóæáó êîìóí³êàö³é (Office of Communications). Îäíèì ³ç çàâäàíü öüîãî îðãàíó
â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 âêàçàíîãî Çàêîíó, º âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ÑÐÎ, ï³äòðèìêà
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàì³íà ñàìîðåãóëþâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèì ðåãóëþâàííÿì,
ÿêùî ñàìîðåãóëþâàííÿ âèÿâèòüñÿ íååôåêòèâíèì [10]. Öèì êîì³òåòîì áóëî ôàêòè÷íî
çàïî÷àòêîâàíî ñï³âðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³ íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà áóëà
óòâîðåíà ñïåö³àëüíà ÑÐÎ ç ðîçðîáêè ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ðåêëàìè íà òåëåáà÷åíí³ ³
ðàä³î ï³ä íàçâîþ Êîì³òåò Ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ (BCAP), ÿêà ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñóòòºâî îáìåæåíà äîäàòêîâèìè çàêîíîäàâ÷èìè ðàìêàìè [8]. Òîìó
íèí³ ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã ó Âåëèêîáðèòàí³¿ º ñóì³øøþ ñàìîðåãóëþâàííÿ
ðåêëàìè ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ ³ ñï³âðåãóëþâàííÿ íà òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î.

Îñîáëèâèé õàðàêòåð ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó
ñàìîðåãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é íèí³ ñêëàâñÿ ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà
òâåðäæåííÿì ïðîôåñîðà ªâðîïåéñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ôàáðèö³î Êàôàãã³,
ñàìîðåãóëþâàííÿ ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå ó ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ [11, ñ. 1].
Òàê, ªÑ ä³éñíî àêòèâíî ðîçðîáëÿº êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ òà
ïðîâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà ó 2003 ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà Ì³æ³íñòèòóö³éíà
óãîäà ïðî êðàùó íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü (Interinstitutional Agreement on Better
Law–making 2003), ÿêîþ âïåðøå íà ð³âí³ ªÑ áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿì
“ñàìîðåãóëþâàííÿ” òà “ñï³âðåãóëþâàííÿ”, à òàêîæ îô³ö³éíî ñõâàëåíî ä³ÿëüí³ñòü
ñàìîðåãóë³âíèõ îá’ºäíàíü [12].

Í. Þ. Ô²ËÀÒÎÂÀ
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Ó ðàìêàõ ªÑ áóëà çä³éñíåíà òàêîæ ñåðéîçíà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç
ï³äòðèìàííÿ ÑÐÎ. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ïîñëóãóâàòè îá’ºäíàííÿ ñàìîðåãóëþþ÷èõ
îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ðåêëàìè â Àëüÿíñ ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ðåêëàìè (EASA).
Öÿ îðãàí³çàö³ÿ áóëà ñòâîðåíà ó 1992 ðîö³ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ÑÐÎ äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ, à ¿¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòàëà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é ó êðà¿íàõ
ªâðîïè, à çãîäîì — ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñüîãîäí³ EASA òàêîæ çàéìàºòüñÿ
óçàãàëüíåííÿì êðàùèõ çðàçê³â ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ ðåêëàìè ó ªÑ. Ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿
³ñíóâàííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, íåþ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè óòâîðåííÿ
ÑÐÎ â ªÑ òà óí³ô³êîâàí³ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðåêëàìè [13].

Îñîáëèâèé ï³äõ³ä äî ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ áóâ ñôîðìîâàíèé ó
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Ëèøå äëÿ öèõ
êðà¿í íèí³ ïðèòàìàííà ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ àáî á³ëüøîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ìåæàõ ïåâíî¿ êðà¿íè, íå
îáìåæóþ÷èñü ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ òàêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, 31 æîâòíÿ 2007 ðîêó
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÑÍÄ áóëî
ïðèéíÿòî Ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî ñàìîðåãóëþþ÷³ îðãàí³çàö³¿” [14].

Çãîäîì îäíîéìåííèé çàêîí íàáóâ ÷èííîñò³ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ³ ñòàâ áàçîâèì
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ, âèçíà÷èâøè îñíîâí³ çàñàäè ïîðÿäêó íàáóòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ
¿õ ñòàòóñó, çä³éñíåííÿ íèìè íîðìîòâîð÷èõ òà êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî. Ïðè
öüîìó Çàêîí ìàº îáìåæåíó ñôåðó ä³¿ ³ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ÑÐÎ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â,
àêö³îíåðíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, óïðàâëÿþ÷èõ êîìïàí³é ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ
äåïîçèòàð³¿â ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, ïàéîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ³ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà ³í. Âèìîãè äî ÑÐÎ ó âêàçàíèõ ñåêòîðàõ á³çíåñó âñòàíîâëþþòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè [15].

Ó Çàêîí³ áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ “ñàìîðåãóëþþ÷à îðãàí³çàö³ÿ”. Òàê,
ï³ä ÑÐÎ ðîçóì³ºòüñÿ íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ç ìåòîþ, âèçíà÷åíîþ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ, ÿêà çàñíîâàíà íà ÷ëåíñòâ³ òà îá’ºäíóº ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ºäíîñò³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ÷è ðèíêó
âèðîáíè÷èõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), àáî îá’ºäíóº ñóá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïåâíîãî âèäó.

Ñàìîðåãóë³âíîþ ìîæå áóòè âèçíàíà ëèøå òà íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà
â³äïîâ³äàº ñóêóïíîñò³ òàêèõ âèìîã:

1) äî ñêëàäó ¿¿ ÷ëåí³â âõîäèòü íå ìåíøå äâàäöÿòè ï’ÿòè ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íå ìåíøå ñòà ñóá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî
âèäó, ÿêùî ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ³íøå;

2) íåþ ðîçðîáëåí³ ³ çàòâåðäæåí³ ñòàíäàðòè ³ ïðàâèëà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ÷è
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ¿¿ ÷ëåíàìè;

3) âîíà çàáåçïå÷óº äîäàòêîâó ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ¿¿ ÷ëåíà ïåðåä
ñïîæèâà÷àìè âèðîáëåíèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) òà ³íøèìè îñîáàìè.

Êð³ì òîãî, â ÑÐÎ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè, ÿê³
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåíàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Ö³ æ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî ÷ëåí³â ÑÐÎ ì³ð äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó.

Äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÑÐÎ íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ ç
äîòðèìàííÿì íîðì ÖÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî
íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿”, ïîâèííà ïðîéòè ðåºñòðàö³þ â óïîâíîâàæåíîìó â³äîì÷îìó
äåðæàâíîìó îðãàí³ (ñò. 3 Çàêîíó). Áåç ðåºñòðàö³¿ ó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ÑÐÎ
íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ íå ââàæàºòüñÿ ñàìîðåãóë³âíîþ ³ íå ìîæå âæèâàòè ñëîâà
“ñàìîðåãóë³âíà”, “ñàìîðåãóëþâàííÿ” ó áóäü-ÿêèõ â³äì³íêàõ ó ñâî¿õ îô³ö³éíèõ
äîêóìåíòàõ òà íàéìåíóâàíí³ (÷. 13 ñò. 20 Çàêîíó).

Ùîäî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ñàìîðåãóë³âíîþ îðãàí³çàö³ºþ ìàéíîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ÷ëåí³â ïåðåä ñïîæèâà÷àìè âèãîòîâëåíèõ íèìè òîâàð³â (ðîá³ò,
ïîñëóã), òî íèìè º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îñîáèñòîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
ôîðìóâàííÿ êîìïåíñàö³éíîãî ôîíäó (ñò. 13 Çàêîíó).

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑÀÌÎÐÅÃÓË²ÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É
Ó ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÄÅÐÆÀÂÀÕ: ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯
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×ëåíñòâî ó ÑÐÎ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, º äîáðîâ³ëüíèì. Îäíàê ñïåö³àëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ ïåðåäáà÷åíî é îáîâ’ÿçêîâå ÷ëåíñòâî ó ÑÐÎ. Íèí³ îáîâ’ÿçêîâå
÷ëåíñòâî âñòàíîâëåíå ó ÑÐÎ àðá³òðàæíèõ êåðóþ÷èõ, îö³íùèê³â, àóäèòîð³â ³
àóäèòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, áóä³âíèõ, ïðîåêòíèõ é ïîøóêîâèõ îðãàí³çàö³é, êðåäèòíèõ
êîîïåðàòèâ³â òîùî.

Íàðàç³ àíàëîã³÷íèé çàêîí ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòè ó Á³ëîðóñ³¿. Â Óêðà¿í³ òåæ
âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó ïðî ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿,
ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º îáãîâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÷îòèðüîõ
çàêîíîïðîåêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ.

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ êîíöåïö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎ òîðêíóëàñÿ íàâ³òü êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çîêðåìà Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÐÔ, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ¹ 1108 â³ä 18 ëèïíÿ 2008 ð. [16],
ïåðåäáà÷åíå âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ÑÐÎäî ÖÊ, çîêðåìà:

1. Äî ñò. 49 ÖÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêà ðåãóëþº îñíîâí³ ïèòàííÿ
ïðàâîçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïëàíóºòüñÿ âíåñòè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
þðèäè÷íà îñîáà ìîæå çàéìàòèñü îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ó âèïàäêó
íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿) àáî ÷ëåíñòâà â ñàìîðåãóë³âí³é îðãàí³çàö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíà íîâà óìîâà äëÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á.

2. Äî ñò. 61 ÖÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âïðîâàäæåíî íîâó ï³äñòàâó äëÿ ë³êâ³äàö³¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè — â³äñóòí³ñòü ÷ëåíñòâà òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ÑÐÎ, ÿêùî
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçêîâå ÷ëåíñòâî ó ÑÐÎ.

3. Âïðîâàäæåíî ñò. 1174, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî ÑÐÎ ìîæóòü òàêîæ
óòâîðþâàòèñü â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ àñîö³àö³¿ [17].

Íåçâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ÑÐÎ ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ òåíäåíö³¿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âñå æ ìîæíà
âèîêðåìèòè. Ö³ òåíäåíö³¿ ñêëàëèñÿ îá’ºêòèâíî, ï³ä âïëèâîì óñòàëåíèõ òðàäèö³é
ðåãëàìåíòàö³¿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³, à òàêîæ ïðèíàëåæíîñò³
êðà¿íè äî ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. Òàê, ïðèõèëüí³ñòü äî “÷èñòîãî” äîáðîâ³ëüíîãî
ñàìîðåãóëþâàííÿ ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè íàé÷àñò³øå âëàñòèâà êðà¿íàì
çàãàëüíîãî ïðàâà (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà òîùî), à á³ëüø öåíòðàë³çîâàíå
ðåãóëþâàííÿ ðîçïîâñþäæåíå ó êðà¿íàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Â÷åí³ ïîÿñíþþòü öå òèì,
ùî çàãàëüíå ïðàâî çàâæäè ïðîäóêóº ïåâíó ³íñòèòóö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü, òîä³ ÿê
êîäèô³êîâàíå öèâ³ëüíå ïðàâî îáóìîâëþº òåíäåíö³þ äî óòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ
³íñòèòóò³â ðåãóëþâàííÿ [1, ñ. 234]. Â³äòàê êðà¿íè çàãàëüíîãî ïðàâà ÷àñò³øå
âèêîðèñòîâóþòü ñàìîðåãóë³âí³ ìåõàí³çìè ïåðø í³æ âïðîâàäæóâàòè äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè, à äëÿ êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà á³ëüø âëàñòèâå
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àáî ñï³âðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé ðèíêó.

Äëÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í òàêîæ õàðàêòåðíà ïåâíà ñâîºð³äí³ñòü ó ï³äõîäàõ
äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ. Â÷åí³ ïîÿñíþþòü öå òèì, ùî ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³
êðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ¿õí³õ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â, çìóøåí³ â³äðîäæóâàòè òðàäèö³¿
ñàìîðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áóëè âòðà÷åí³ çà
÷àñè ïàíóâàííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåæèìó. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
ñàìîðåãóëþâàííÿ âèíèêàëî, ÿê ïðàâèëî, çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ,
òîä³ ÿê â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ äî íåäàâíüîãî ÷àñó äåðæàâà áóëà ïðèñóòíÿ
ìàéæå ó âñ³õ âèäàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ó â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ ñàìîðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä
³ç çâ³ëüíåííÿì äåðæàâè â³ä íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é ³ ¿õ ïåðåäà÷åþ ³íøèì ñóá’ºêòàì
åêîíîì³êè [18, ñ. 19]. Òèì íå ìåíø, óñâ³äîìëåííþ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó
ÑÐÎ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ âëàñòèâå åòàòèñòñüêå ¿õ ñïðèéíÿòòÿ. Òîìó â öèõ
êðà¿íàõ ³ íàÿâí³ òåíäåíö³¿ äî çàêîíîäàâ÷îãî âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ áåç âèíÿòêó
ÑÐÎ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãàëóçåâî¿ ñïåöèô³êè, ïðàãíåííÿ ïðèâåñòè óñ³ áåç âèíÿòêó
ÑÐÎ äî ïåâíîãî ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà ó ïèòàííÿõ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Í. Þ. Ô²ËÀÒÎÂÀ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 4
 (
44

),
 ñ

. 
20

5-
21

3.



211

Îäíàê äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÐÎ, ïîâèííà áóòè âèâàæåíîþ ³
ïîì³ðêîâàíîþ, âîíà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèïàõ ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çà â³äñóòíîñò³ âëàñíèõ òðàäèö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ
³íñòèòóò³â âàæëèâèì º ãðàìîòíå é îáäóìàíå çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ êðà¿í,
à òîìó âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíîþ ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ,
âò³ëåíà ó ïåâíîìó ïðîãðàìíîìó äîêóìåíò³.

Öÿ êîíöåïö³ÿ ïîâèííà âèõîäèòè, ïî-ïåðøå, ³ç óäîñêîíàëåííÿ ñåêòîðàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ ³ç çàïîçè÷åííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà,
òàêèõ ñôåð, ÿê ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîôåñ³éíà îö³íî÷íà ä³ÿëüí³ñòü, àóäèòîðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü òîùî, äå âæå ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ÑÐÎ.

Ïî-äðóãå, íèí³ ³ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ âçàãàë³, ó ôîðì³ ÿêèõ ³ ïîâèíí³
ñòâîðþâàòèñÿ ÑÐÎ. Äîòåïåð íå áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³
îðãàí³çàö³¿”, ÿêèé ïîâèíåí áóâ âðåãóëþâàòè íèçêó ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, ç-ïîì³æ
ÿêèõ — âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ó ÿêèõ ïîâèíí³ óòâîðþâàòèñÿ
òàê³ îðãàí³çàö³¿, îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà òàêèõ îðãàí³çàö³é, ïîðÿäêó
¿õíüîãî ñòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿. Íàòîì³ñòü íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ÿêèé âðåãóëüîâóº ö³ ïèòàííÿ, íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ÑÐÎ ³
îðãàí³çàö³é ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 2 öüîãî Çàêîíó) [19].

Ïî-òðåòº, íà íàøó äóìêó, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿”
º ïåðåä÷àñíèì êðîêîì. ßê ïîêàçàâ äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå òàêèé çàêîí ä³º
âæå á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â, åôåêòèâí³ñòü ÑÐÎ ç éîãî ïðèéíÿòòÿì íå çá³ëüøèëàñü,
íàòîì³ñòü âèíèêëà ö³ëà íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî ïðèéíÿòòÿì. Öå, çîêðåìà,
ïðîáëåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà ó ÑÐÎ, ôîðìóâàííÿ êîìïåíñàö³éíîãî ôîíäó òîùî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÑÐÎ âò³ëþº ñâîºð³äí³ñòü íå ëèøå ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿ (ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ÷è àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿), à é êîæíî¿ îêðåìî¿ ãàëóç³ ðèíêó.
Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÑÐÎ ³ñíóþòü çäàâíà, à òîìó òðàäèö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàëèñÿ ïðîòÿãîì â³ê³â. Òîìó ñüîãîäí³ â öèõ
êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çàêîíîäàâ÷å “êîðåãóâàííÿ” òèõ ÷è ³íøèõ
íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, äî ÿêèõ
íàëåæèòü é Óêðà¿íà, íàì³òèëàñü ö³ëêîì ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ. Íå ìàþ÷è äîñòàòíüîãî
äîñâ³äó ó ïèòàííÿõ öåíòðàë³çîâàíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ îðãàí³çàö³é, ö³ êðà¿íè
íàìàãàþòüñÿ ÿêíàéøâèäøå íàäîëóæèòè ó öüîìó ïèòàíí³ êðà¿íè ç óæå ñôîðìîâàíîþ
é óñòàëåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, à òîìó âäàþòüñÿ äî íàéá³ëüø ôîðñîâàíèõ ìåòîä³â
ñòèìóëþâàííÿ ñàìîðåãóëþâàííÿ. Çàðàç â Óêðà¿í³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³
ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ÑÐÎ ïåðåáóâàº ëèøå íà åòàï³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ,
à òîìó äîö³ëüíèì º ïîì³ðêîâàíå ³ âèâàæåíå çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³.
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Ôèëàòîâà Í. Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ: îñîáåííîñòè è òåíäåíöèè

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà. Îáîáùåí îïûò íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ÑÐÎ. Âûÿñíåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ,
à òàêæå â Óêðàèíå. Îòäåëüíî èññëåäîâàí îïûò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ÑÐÎ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî
àíàëèçà ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî íîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ñîðåãóëèðîâàíèå, äåëåãèðîâàííîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå,
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè.

Filatova, N. Yu. Regulation of Self-regulatory Organizations in Foreign Countries:
Peculiarities and Trends

The author made a research of the peculiarities of the legal regulation of self-regulatory
organizations in different countries. The experience of some foreign countries in a sphere of SRO’s
legal status regulation was summarized. The author also ascertained the main problems of the SRO’s
legal status regulation in the well-developed countries and also in Ukraine. The experience of postsocialistic
countries in the development and realization of the legal politic in a sphere of SRO’s regulation was
explored especially. On the basis of this analysis the author suggested ways of improving the legislation
in this sphere in Ukraine.

Keywords: self-regulation, self-regulatory organization, co-regulation, delegated self-regulation.
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