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ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ÏÐÎ ÊÓÐÎÐÒÈ:

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Äîñë³äæåíî îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè òà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî êóðîðòè; øëÿõîì ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî
ìåòîäó çä³éñíåíî ¿õ àíàë³ç òà âèîêðåìëåíî ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³
ðèñè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèùåçàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, çàêîíîäàâñòâî, êóðîðò, çåìë³ êóðîðòó, ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷à ì³ñöåâ³ñòü.

Íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ äåðæàâè çàâæäè ìàëè âïëèâ
ïåâí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ óìîâè. Óêðà¿íà òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ñâîãî ðîçâèòêó
ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ùî ñóòòºâî ïîçíà÷èëîñü íà ôîðìóâàíí³ òà ñòàíîâëåíí³
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè. Òàê ³ ó ñôåð³ êóðîðòíî¿ ñïðàâè òà óïðàâë³ííÿ
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè Óêðà¿íà áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà ÑÐÑÐ. Ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³
çàêð³ïèëàñÿ öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ðåãëàìåíòàö³¿ êóðîðòíî¿ ñïðàâè [1, ñ. 8].
Çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ áóëî ïðàâîâîþ áàçîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî êóðîðòí³ òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ [2, ñ. 17]. Ç 1920 ðîêó
Êðèì àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ë³êóâàííÿ òðóäÿùèõ [3]. Ó 1925 ðîö³ áóëî
óòâîðåíî Óêðà¿íñüêå êóðîðòíå óïðàâë³ííÿ [4]. Ó 1970 ðîö³ îô³ö³éíî ø³ñòü
íàéá³ëüøèõ êóðîðò³â ÓÐÑÐ áóëè âèçíàí³ êóðîðòàìè çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ (â
òîìó ÷èñë³ Ìîðøèí ³ Òðóñêàâåöü) [5]. ÓÐÑÐ ïîñ³äàëà äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ ÐÐÔÑÐ çà
ê³ëüê³ñòþ êóðîðò³â çàãàëüíîñîþçíîãî çíà÷åííÿ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ íîâîóòâîðåí³ äåðæàâè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³,
çîêðåìà Óêðà¿íà ³ ÐÔ, ÿêà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ áóëà âèçíàíà ïðàâîíàñòóïíèêîì
ÑÐÑÐ, ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè âëàñíèêàìè ñâî¿õ çåìåëü òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
³ ïî÷àëè àêòèâíî ïðèéìàòè íîâå çàêîíîäàâñòâî, îð³ºíòîâàíå íà âëàñí³ ñóâåðåíí³
³íòåðåñè.

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî
êóðîðòè òà ¿õ çåìë³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ òà ÐÔ, ¿õ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç,
ùî äàñòü çìîãó ïîáà÷èòè ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî êóðîðòè ó äâîõ ïîñòðàäÿíñüêèõ
äåðæàâàõ ç îäíàêîâîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, âðàõîâóþ÷è ñï³ëüí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³
òà ³ñòîðè÷í³ óìîâè ôîðìóâàííÿ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà; ñïîñîáè òà âàð³àíòè
âðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îäíîð³äíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ êóðîðòíî¿ ñïðàâè ó öèõ
äåðæàâàõ; âèîêðåìèòè â³äíîñèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ.
Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ÐÔ ïðî
êóðîðòè º àêòóàëüíèì.

Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
âèêîðèñòîâóâàëà ². Ã. Áóëàõ, àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî ÐÔ, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ³ êóðîðò³â [6].
Þ. Ñ. Ïåòëþê äîñë³äæóâàâ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â ÐÔ [7].

Âèùåçàçíà÷åí³ â÷åí³, ÿê³ ïðåäìåòîì äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ îáðàëè çåìë³
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü çåìë³ êóðîðò³â, ââàæàþòü, ùî ç
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1990–1991 ðîê³â ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çåìë³ îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ [6, ñ. 5; 8, ñ. 5], à îòæå, — ³ çàêîíîäàâñòâà ïðî çåìë³ êóðîðò³â òà
êóðîðòè. Ç íèìè, áåçóìîâíî, âàðòî â öüîìó ïîãîäèòèñü.

Ðàçîì ç âèçíàííÿì ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ ÓÐÑÐ òà ÐÐÔÑÐ óñâ³äîìèëè ³
íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíèõ çì³í ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òîìó ó 1991 ðîö³ Óêðà¿íà (25 ÷åðâíÿ) òà
ÐÐÔÑÐ (19 ãðóäíÿ) ïðèéìàþòü Çàêîíè ç îäíàêîâîþ íàçâîþ “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, ÿê³ ñòàëè îñíîâíèìè ³íòåãðîâàíèìè
äæåðåëàìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” êóðîðòíèìè ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè çîíàìè âèçíàþòüñÿ òåðèòîð³¿,
ÿê³ ìàþòü âèðàæåí³ ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ôàêòîðè, ñïðèÿòëèâ³ äëÿ ë³êóâàííÿ é
îçäîðîâëåííÿ ëþäåé. Ç ìåòîþ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ÿêîñòåé òà ë³êóâàëüíèõ ôàêòîð³â
êóðîðòíèõ çîí âñòàíîâëþþòüñÿ îêðóãè ¿õ ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè. Ó ìåæàõ êóðîðòíèõ
³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ çîí çàáîðîíÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñóïåðå÷èòü ¿õ ö³ëüîâîìó
ïðèçíà÷åííþ àáî ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ë³êóâàëüí³ ÿêîñò³ ³ ñàí³òàðíèé ñòàí
òåðèòîð³¿, ùî ï³äëÿãàº îñîáëèâ³é îõîðîí³. Òàêîæ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ çàêð³ïëåíî
ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é êóðîðòíèìè ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè
çîíàìè [9].

Ç íåçíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè òàê³ æ íîðìè ì³ñòèëèñÿ ³ â Çàêîí³ ÐÐÔÑÐ [10].
Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Çàêîí ÐÐÔÑÐ ïåðåäáà÷àâ âñòàíîâëåííÿ îêðóãó ñàí³òàðíî¿
îõîðîíè ³ â ìåæàõ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷î¿ çîíè. Òàêèì ÷èíîì, â îáîõ Çàêîíàõ
îá’ºêòàìè îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñåðåä ³íøèõ áóëè êóðîðòí³ òà ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷³ çîíè.

Îäíàê 10 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ó ÐÔ áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Ôåäåðàëüíèé Çàêîí
“Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”, çã³äíî ç ÿêèì îñîáëèâ³é îõîðîí³
ï³äëÿãàþòü ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ òà êóðîðòè [11]. Îòæå, â³äáóëàñÿ çì³íà
òåðì³í³â: Çàêîí âæå íå îïåðóº ïîíÿòòÿìè “êóðîðòíà çîíà” òà “ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à
çîíà”. Òàêà çì³íà áóëà çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïðèéíÿòèì Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì ÐÔ “Ïðî ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³
ðåñóðñè, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ òà êóðîðòè” [12].

Òåðì³íîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî êóðîðòè íàìè áóëî
ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ, â õîä³ ÿêîãî áóëè çðîáëåí³ âèñíîâêè ïðî òå, ùî òåðì³íè
“êóðîðò” òà “ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à ì³ñöåâ³ñòü” çì³ñòîâíî çàì³íèëè òåðì³íè “êóðîðòíà”
òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à çîíà” â ñèëó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî êóðîðòè [13].

Â. À. Ïîëÿêîâ çàçíà÷àâ, ùî êóðîðò ÿê ïðàâîâå ïîíÿòòÿ º ñêëàäíèì ÿâèùåì
òà íå âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè ÿêî¿ñü îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â º îá’ºêòîì äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà — çåìåëüíîãî, ë³ñîâîãî, âîäíîãî,
ïðèðîäîîõîðîííîãî [14, ñ. 6].

Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü êóðîðò³â ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó
çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÇÊ Óêðà¿íè) íà òåðèòîð³ÿõ ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ³ êóðîðò³â âñòàíîâëþþòüñÿ îêðóãè ³ çîíè ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-
ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè [15].

×èííèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ÇÊ ÐÔ) ñåðåä êàòåãîð³é çåìåëü
âèîêðåìëþº çåìë³ îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü
çåìë³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ³ êóðîðò³â, òà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íà
öèõ çåìëÿõ îêðóãó ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè [16].

Òàêèì ÷èíîì, çåìë³ êóðîðò³â ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ÐÔ íå âèä³ëåí³ â îêðåìó
êàòåãîð³þ çåìåëü ³ º ó ñêëàä³ á³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü (îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ òà îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é â³äïîâ³äíî).

Ñï³ëüíèì â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìåëü êóðîðò³â
äëÿ Óêðà¿íè òà ÐÔ áóëî òå, ùî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÷èííèìè ÇÊ Óêðà¿íè òà ÐÔ
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çåìë³ ç ïðèðîäíèìè ë³êóâàëüíèìè ðåñóðñàìè âõîäèëè äî ñêëàäó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, íàëåæàëè äî ñêëàäó á³ëüø êîìïëåêñíî¿ êàòåãîð³¿
çåìåëü — ïðèðîäîîõîðîííîãî, ïðèðîäî-çàïîâ³äíîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ÐÑÔÑÐ [17] ³ ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî,
ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ÓÐÑÐ [18].

Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì ÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü âèä³ëèâ çåìë³
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ, à çàêîíîäàâåöü ÐÔ ïðè öüîìó
çì³íèâ ñòðóêòóðó êàòåãîð³é çåìåëü, âèîêðåìèâøè íîâó êàòåãîð³þ — çåìë³ îñîáëèâî
îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â. Õî÷à âèäàºòüñÿ, ùî â öüîìó âèïàäêó îñíîâíå
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü íå áóëî âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ïðè âèä³ëåíí³ òàêî¿
êàòåãîð³¿ çåìåëü ó ñàìîñò³éíó. Íèì ñêîð³øå ñòàâ êðèòåð³é ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà
ö³ííîñò³ òàêèõ çåìåëü.

Â³äíîñèíè ó ñôåð³ îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é ó ÐÔ âæå ç 1995 ðîêó
ðåãóëþâàëèñü îêðåìèì àêòîì — Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì ÐÔ “Ïðî îñîáëèâî
îõîðîíþâàí³ òåðèòîð³¿”, ÿêèì ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ òà êóðîðòè áóëè
â³äíåñåí³ äî îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é [19]. Îñîáëèâà îõîðîíà òàêèõ òåðèòîð³é
ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ â ¿õ ìåæàõ îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè.

Ùîäî Óêðà¿íè, òî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿ ³ îá’ºêòè, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ” [20]. Îäíàê
òàêèé çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ êóðîðòè òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ áóëè âèçíàí³ îñîáëèâî
îõîðîíþâàíèìè îá’ºêòàìè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, à ¿õ çåìë³ — ÇÊ Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, â Óêðà¿í³ çåìë³
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ (çåìë³ êóðîðò³â òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé) ÿê
òàê³, ùî ìàþòü îñîáëèâó ö³íí³ñòü, âõîäÿòü äî ñêëàäó åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ [21].

Ç ìåòîþ á³ëüø äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïðàâîâèìè, ñîö³àëüíèìè, îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè ðîçâèòêó êóðîðò³â â Óêðà¿í³
òà ç âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, 5 æîâòíÿ 2000 ð. áóâ
ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî êóðîðòè” [22], çã³äíî ç ÿêèì êóðîðò — öå îñâîºíà ïðèðîäíà
òåðèòîð³ÿ íà çåìëÿõ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ìàº ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè,
íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ áóä³âë³ òà ñïîðóäè ç îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè,
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, ïðîô³ëàêòèêè
çàõâîðþâàíü òà äëÿ ðåêðåàö³¿ ³ ï³äëÿãàº îñîáëèâ³é îõîðîí³. Ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à
ì³ñöåâ³ñòü — öå ïðèðîäíà òåðèòîð³ÿ, ùî ìàº ì³íåðàëüí³ òà òåðìàëüí³ âîäè, ë³êóâàëüí³
ãðÿç³, îçîêåðèò, ðîïó ëèìàí³â òà îçåð, êë³ìàòè÷í³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ óìîâè, ñïðèÿòëèâ³
äëÿ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü. Îäíàê
çàêð³ïëåííÿì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷î¿ ì³ñöåâîñò³” öåé Çàêîí ³
îáìåæóºòüñÿ, îñê³ëüêè âçàãàë³ íå ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ¿õ ñòâîðåííÿì òà
ôóíêö³îíóâàííÿì, ùî º ïîðóøåííÿì âèìîã þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè” ó ñò. 1 ïåðåäáà÷àëîñÿ âèçíà÷åííÿ
ëèøå ïîíÿòòÿ “êóðîðò”, ùî áóëî á³ëüø ëîã³÷íèì, âðàõîâóþ÷è íàçâó çàêîíîïðîåêòó
òà áåçïîñåðåäí³é ïðåäìåò éîãî ðåãóëþâàííÿ [23].

Ó ÐÔ ó 1995 ðîö³, íà 5 ðîê³â ðàí³øå â³ä ïðèéíÿòòÿ òàêîãî Çàêîíó Óêðà¿íîþ,
áóâ ïðèéíÿòèé Ôåäåðàëüíèé Çàêîí “Ïðî ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ òà êóðîðòè”, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèâ÷åííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ðîçâèòêó òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé òà êóðîðò³â ó ÐÔ [12].

Îòæå, â Óêðà¿í³ òà ÐÔ ïðèéíÿòî ñïåö³àë³çîâàí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ êóðîðò³â. Ïðè ¿õ ïîð³âíÿíí³ ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî
Ôåäåðàëüíèé çàêîí ÐÔ ì³ñòèòü á³ëüø ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé, ÷³òêî âèçíà÷àþ÷è ¿õ ïðàâîâèé ðåæèì ÿê îêðåìèõ îñîáëèâî
îõîðîíþâàíèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îãîëîøåííþ òàêèìè ó
âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, â³í çàêð³ïëþº íèçêó íåâ³äîìèõ óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâó ïðî êóðîðòè òåðì³í³â: “êóðîðòíèé ðåã³îí”, “êóðîðòíèé ôîíä äåðæàâè”,
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“êîðèñòóâà÷³ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â”. Ïðîãîëîøóþ÷è ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³
ðåñóðñè íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì íàðîäó ÐÔ, Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè ìîæóòü
çíàõîäèòèñÿ ëèøå ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèðîäí³
ðåñóðñè, ó òîìó ÷èñë³ ë³êóâàëüí³, º âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè.

Òàêîæ âàæëèâîþ â³äì³íí³ñòþ º òå, ùî çàêîíîäàâåöü ÐÔ äåùî çì³íèâ ï³äõ³ä
äî ñòðóêòóðè îêðóãó ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðò³â, çàçíà÷àþ÷è, ùî â éîãî ñêëàä³
âèä³ëÿºòüñÿ äî òðüîõ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, íà â³äì³íó â³ä ³ìïåðàòèâíèõ òðüîõ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè”, ùî º á³ëüø âèïðàâäàíèì ç óðàõóâàííÿì âñ³õ
îñîáëèâîñòåé òà óìîâ ïðèðîäíî¿ òåðèòîð³¿.

Âèçíà÷åííÿ òàêèõ áàçîâèõ ïîíÿòü, ÿê “êóðîðò”, “ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à
ì³ñöåâ³ñòü” êîíöåïòóàëüíî º ñõîæèìè â îáîõ Çàêîíàõ òà íå ì³ñòÿòü îñîáëèâèõ
â³äì³ííîñòåé, õî÷à ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü âèêëàâ ¿õ á³ëüø ñòèñëî òà ëàêîí³÷íî ç
ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Ôåäåðàëüíèé Çàêîí ÐÔ º âäâ³÷³ ìåíø îá’ºìíèì â³ä â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè, õî÷à ïðåäìåòíî ðåãóëþº øèðøå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
òèì, ùî íà éîãî îñíîâ³ ³ íà éîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíî-ï³äçàêîííèõ
àêò³â. Öå íàñàìïåðåä Ïîñòàíîâè Óðÿäó ÐÔ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
âèçíàííÿ òåðèòîð³é ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè ì³ñöåâîñòÿìè òà êóðîðòàìè
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ” [24], “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îêðóãè ñàí³òàðíî¿
òà ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé òà êóðîðò³â
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ” [25].

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè”
Âåðõîâíîþ ðàäîþ ÀÐÊ áóëî ïîñòàíîâëåíî “Ïîëîæåííÿ ïðî âèçíàííÿ òåðèòîð³é
ÀÐÊ êóðîðòíèìè òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè çîíàìè (ì³ñöåâîñòÿìè)”, ÿêå âèçíà÷àº
êðèòåð³¿ òà ïîðÿäîê âèçíàííÿ òåðèòîð³é ÀÐÊ êóðîðòíèìè òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè
çîíàìè (ì³ñöåâîñòÿìè), à òàêîæ êîìïëåêñ çàõîä³â ïî ¿õ îõîðîí³ òà ðîçâèòêó [26],
õî÷à íà òîé ÷àñ í³ â Óêðà¿í³, í³ â ÀÐÊ íå áóëî çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìó êóðîðò³â òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ ì³ñöåâîñòåé ³  ïîðÿäêó îãîëîøåííÿ
îñòàíí³õ òàêèìè.

Ó ðàìêàõ ÑÍÄ áóâ ïðèéíÿòèé Ìîäåëüíèé Çàêîí ÑÍÄ “Ïðî ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³
ðåñóðñè, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ ³ êóðîðòè” â³ä 25 ëèñòîïàäà 2008 ð., ÿêèé
âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ ðåæèìè äëÿ êîæíîãî ³ç öèõ îá’ºêò³â [27]. Çã³äíî ç öèì àêòîì
ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿ ï³äëÿãàþòü îãîëîøåííþ êóðîðòíèìè òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè
ì³ñöåâîñòÿìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Âèùåçàçíà÷åíèé Ìîäåëüíèé Çàêîí ìàº íàéá³ëüøå ñï³ëüíèõ ðèñ ñàìå ç
Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì ÐÔ “Ïðî ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³
ì³ñöåâîñò³ òà êóðîðòè” ³ ìàéæå óïîä³áíþºòüñÿ äî íüîãî.

Â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâöþ âàðòî áóëî á çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ ïðîãðåñèâí³
ïîëîæåííÿ Ìîäåëüíîãî Çàêîíó, íàïðèêëàä, ïðî ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³.
Íà æàëü, íàâ³òü ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî êóðîðòè” 2009 ð. íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäêó îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é
ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè ì³ñöåâîñòÿìè” [28].

Â÷åí³, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ çåìåëü îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ, ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî çåìë³
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ [6; 8]. Êð³ì òîãî, äåÿê³ ââàæàþòü ³ñòîòíèì
íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íåïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî
ë³êóâàëüí³ é îçäîðîâ÷³ ì³ñöåâîñò³ [2].

Îòæå, íà ïî÷àòêàõ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà òà ÐÔ ³øëè ïîä³áíèì øëÿõîì
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî êóðîðòè òà ¿õ çåìåëü. Îäíàê çãîäîì âîíè ðîç³éøëèñÿ ó
ñâî¿õ ïîçèö³ÿõ ùîäî äåÿêèõ ïîëîæåíü çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Âàæêî íàçâàòè òàê³ â³äì³ííîñò³
ïåðåâàãàìè ÷è íåäîë³êàìè, ñêîð³øå öå ð³çí³ øëÿõè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ êóðîðò³â. Çàãàëîì, â îáîõ äåðæàâàõ ï³ñëÿ 1991 ðîêó
â³äáóâàºòüñÿ ïîñë³äîâíå óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êóðîðòè òà ³íø³ îñîáëèâî

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ÏÐÎ ÊÓÐÎÐÒÈ:
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îõîðîíþâàí³ îá’ºêòè, ïðèéíÿòî ñïåö³àë³çîâàí³ çàêîíè ïðî êóðîðòè, â þðèäè÷íèé
îá³ã ââåäåíî íîâ³ òåðì³íè (êóðîðòíà ñïðàâà, êóðîðòíèé ðåã³îí). Îäíàê óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâöþ íå âàðòî çâîë³êàòè ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷î¿ ì³ñöåâîñò³, ùî áóäå çàïîðóêîþ ïîäàëüøîãî ñòâîðåííÿ êóðîðò³â â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿, à â³äòàê
³ â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó ïðè
ïðèéíÿòò³ òà çì³í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³
òåðèòîð³é ç ïðèðîäíèìè ë³êóâàëüíèìè ðåñóðñàìè, ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ íà ãëîáàëüí³
ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ òà ñòàíäàðòè.
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Ôåäîðîâè÷ È. Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóðîðòàõ:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç

Èññëåäîâàíî îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Óêðàèíû è ÐÔ î êóðîðòàõ; ïóò¸ì
ñðàâíèòåëüíî — ïðàâîâîãî ìåòîäà âûïîëíåíî èõ àíàëèç è âûäåëåíî îáùèå è ðàçíûå îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âûøåóêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, çàêîíîäàòåëüñòâî, êóðîðò, çåìëè êóðîðòà,
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ ìåñòíîñòü.

Fedorovych, I. V. Legislation of Ukraine and Russian Federation on Resorts: Comparative
and Legal Analyses

In the article the main normative-legal acts on resorts of Ukraine and Russian Federation are
researched; by means of comparative — legal method their analysis was made and the common and
divergent features of legal regulation in the abovementioned sphere were distinguished.

Keywords: comparative analyses, legislation, resorts, lands for resorts, curative territories.
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