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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÞÐÈÄÈ×Í² ÎÇÍÀÊÈ
ÍÀÄÇÂÈ×ÀÉÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ  ̄ÑÈÒÓÀÖ²¯

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ” òà âèçíà÷åíî éîãî þðèäè÷í³ îçíàêè â ñôåð³ çàõèñòó
òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ¿¿ íàñòàííÿ, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî
íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäçâè÷àéí³ åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿; çàõèñò òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí;
þðèäè÷í³ îçíàêè.

Àíàë³ç ðîçâèòêó êàòàñòðîô³÷íèõ ÿâèù òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ³íøèõ äåðæàâàõ ïîêàçóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàóêîâî-òåõí³÷íèé
ïðîãðåñ, çàõèùåí³ñòü òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é
íå çá³ëüøóºòüñÿ. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî
îñìèñëåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, íàáóâàº çíà÷íîãî ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ
ñàìîãî ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”. Ïðîáëåìà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó,
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñèòóàö³é, º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ ³ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà ï³äõîä³â, ùî ñêëàëèñÿ â íàóö³ åêîëîã³÷íîãî
ïðàâà, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿ òåðì³íîëîã³¿ íàâ³òü ó ìåæàõ îäí³º¿
ãàëóç³ çíàíü ñïðè÷èíÿº ¿¿ íåðîçóì³ííÿ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â
ó êðèòè÷í³ ïåð³îäè ðîçâèòêó íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é [1, c. 35].

Îêðåìèì ïèòàííÿì ùîäî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñèòóàö³é ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà
Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, Ì. Ì. Áðèí÷óêà, Ì. ². ªðîôåºâà, Î. Ñ. Êîëáàñîâà,
Â. Ì. Êîìàðíèöüêîãî, Ì. Â. Êðàñíîâî¿ òà ³í. Îäíàê ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷íèõ îçíàê íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñôåð³ çàõèñòó
òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ¿¿ íàñòàííÿ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ óâàãè, äîñë³äæåííÿ,
ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º ïåðåîñìèñëåííÿ ïîïåðåäí³õ ïîëîæåíü òà ðîçðîáêà íîâèõ
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ” òà
âèçíà÷åííÿ éîãî þðèäè÷íèõ îçíàê ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Ó òëóìà÷íèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèêàõ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî
ïîíÿòòÿ. Îêðåìî ìîæíà çóñòð³òè òëóìà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “íàäçâè÷àéíèé”, ÿêå
òðàêòóºòüñÿ ÿê “òîé, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, çàñëóãîâóº íà âèíÿòêîâó óâàãó;
íåïåðåäáà÷åíèé, âèêëèêàíèé ïåâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèé äëÿ
÷îãî-íåáóäü, åêñòðåíèé, ïîçà÷åðãîâèé” [2, c. 66], àáî ÿê ùîñü òàêå, ùî í³êîëè íå
áóâàº [3, c. 481]. Ùîäî ïîíÿòòÿ “ñèòóàö³ÿ”, òî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ñóêóïí³ñòü
îáñòàâèí, ïîëîæåííÿ, îáñòàíîâêà” [4, c. 717].

Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “íàäçâè÷àéíèé” ³ “ñèòóàö³ÿ”, ó ð³çíèõ
ñëîâíèêàõ ï³ä “íàäçâè÷àéíîþ ñèòóàö³ºþ” ðîçóì³ºòüñÿ îáñòàíîâêà, ùî âèíèêëà ³
ïîòðåáóº â³ä ëþäåé íåãàéíèõ ä³é. Òàêå òëóìà÷åííÿ º íåïîâíèì, òàê ÿê îá’ºêòîì
äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, îñê³ëüêè ö³ ïîíÿòòÿ
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íå º òîòîæíèìè. Îäíàê íà ïðàêòèö³ âîíè ÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê îäíîçíà÷í³. Òàê,
äîñèòü àáñòðàãîâàíå óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó”, “Ïðî öèâ³ëüíó
îáîðîíó”, “Ïðî àâàð³éíî-ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè”. Ïðè öüîìó â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó” [5] ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó”, ùî º òîòîæíèì ïîíÿòòþ “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ”, ÿêå
çàêð³ïëåíå â íîâîìó Êîäåêñ³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð. [6],
ÿêèé ââîäèòüñÿ â ä³þ ç 1 ëèïíÿ 2013 ð. Çîêðåìà ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ðîçóì³ºòüñÿ
îáñòàíîâêà íà îêðåì³é òåðèòîð³¿ ÷è ñóá’ºêò³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà í³é àáî âîäíîìó
îá’ºêò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíåíà êàòàñòðîôîþ, àâàð³ºþ, ïîæåæåþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì,
åï³äåì³ºþ, åï³çîîò³ºþ, åï³ô³òîò³ºþ, çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â óðàæåííÿ àáî ³íøîþ
íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, ùî ïðèçâåëà (ìîæå ïðèçâåñòè) äî âèíèêíåííÿ çàãðîçè æèòòþ
àáî çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ ³ ïîñòðàæäàëèõ, çàâäàííÿ çíà÷íèõ
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, à òàêîæ äî íåìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ íà òàê³é
òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³, ïðîâàäæåííÿ íà í³é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ç íàâåäåíîãî î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü òàê ³ íå âèð³øèâ ïèòàííÿ
ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ ïîíÿòü “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” ³ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ”. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íà ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî íå âðàõîâóºòüñÿ
ñïåöèô³êà åêîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñèòóàö³é.

Ïðè öüîìó íîâåëîþ çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó º òå, ùî ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì
“íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” â íüîìó ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ “íåáåçïå÷íà ïîä³ÿ”, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ïîä³ÿ, ó òîìó ÷èñë³ êàòàñòðîôà, àâàð³ÿ, ïîæåæà, ñòèõ³éíå ëèõî,
åï³äåì³ÿ, åï³çîîò³ÿ, åï³ô³òîò³ÿ, ÿêà çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ñòàíîâèòü çàãðîçó æèòòþ
àáî çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ ÷è ïðèçâîäèòü äî çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â. Îäíàê
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü íå íàâåäåí³, à â ñò. 5 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó Óêðà¿íè, ÿê ³ â Íàö³îíàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÄÊ
019–2010 [7] òà Ïîðÿäêó êëàñèô³êàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó çà ¿õ ð³âíÿìè [8], çàêð³ïëåíà êëàñèô³êàö³ÿ ëèøå íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é. Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìè, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ
“íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” º á³ëüø øèðîêèì â³ä ïîíÿòòÿ “íåáåçïå÷íà ïîä³ÿ”, òàê ÿê
âêëþ÷àº â ñåáå ÿê íàñòàííÿ ñàìî¿ íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó, òàê ³ íåâ³äâîðîòí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ô³çè÷íîãî, ìàéíîâîãî òà ìîðàëüíîãî
õàðàêòåðó ñïðîâîêîâàíèõ íåþ.

Âîäíî÷àñ â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿ äî íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ÷è
íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿ ìàº ñóòòºâå ïðàâîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 35 ÷. 1
ñò. 2 òà ÷. 1 ñò. 84 çàçíà÷åíîãî âèùå Êîäåêñó ïîñòðàæäàëèìè âèçíàþòüñÿ ãðîìàäÿíè,
ÿêèì çàïîä³ÿíà øêîäà ò³ëüêè âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ïðè öüîìó í³÷îãî íå
ñêàçàíî ïðî íåáåçïå÷í³ ïîä³¿.

Ùîäî ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”, òî âîíî çàêð³ïëåíå â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿” [9] ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê
íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é íà îêðåì³é ì³ñöåâîñò³ ñòàëèñÿ íåãàòèâí³ çì³íè â
íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³, ùî ïîòðåáóþòü çàñòîñóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ
çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó “íåãàòèâí³ çì³íè â
íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³” — öå âòðàòà, âèñíàæåííÿ ÷è çíèùåííÿ
îêðåìèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà ðåñóðñ³â âíàñë³äîê íàäì³ðíîãî çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðóéí³âíîãî âïëèâó ñòèõ³éíèõ ñèë ïðèðîäè
òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ùî îáìåæóþòü àáî âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè òà ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ óìîâàõ. Àíàëîã³÷íå ïîíÿòòÿ
ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”.
Îäíàê çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íå º óí³âåðñàëüíèì,
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îñê³ëüêè â íüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ ðÿä âàæëèâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ º âèõ³äíèìè ïðè
íàñòàíí³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é.

Ùîäî äîêòðèíè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, òî òóò íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ
ðîçêðèâàþòü íàäçâè÷àéíó åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ÷åðåç ð³çí³ êàòåãîð³¿, çîêðåìà òàê³,
ÿê “åêîëîã³÷íà êðèçà”, “åêîëîã³÷íå ëèõî”, “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, Â. Â. Ïåòðîâ âèçíà÷àº åêîëîã³÷íó êðèçó ÿê íàñë³äîê ñò³éêîãî
ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ó âçàºìîä³¿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ÿêà
ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåçäàòíîñò³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå çì³íåíå ñóñï³ëüñòâîì,
âèêîíóâàòè ïðèòàìàíí³ éîìó ôóíêö³¿ îáì³íó ðå÷îâèí òà åíåðã³¿, à ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà — âèïðàâèòè öå ñòàíîâèùå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè çàñîáàìè, ÿê³ íàÿâí³
ó ñóñï³ëüñòâà [10, c. 214]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ” ³
“åêîëîã³÷íà êðèçà” âèñòóïàþòü ñëîâàìè ñèíîí³ìàìè.

Â. Ì. Êîìàðíèöüêèé ââàæàº, ùî íåîáõ³äíà çàì³íà çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â,
çîêðåìà, íà éîãî äóìêó, äîö³ëüíî áóëî á ñëîâî “íàäçâè÷àéíà” ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ ç³
ñëîâàìè “åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ” çàì³íèòè íà “êðèçîâà”, òîáòî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî
“êðèçîâ³ åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿” [11, c. 19].

². Î. Êðàñíîâà ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòþ “åêîëîã³÷íå ëèõî” â³äïîâ³äàº ñòàí
êðàéíüî¿ ðóéíàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèé ñêëàâñÿ ó âåëèêèõ åêîñèñòåìàõ
â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íî íåçáàëàíñîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêèé çàãðîæóº çäîðîâ’þ
ëþäåé, ìàòåð³àëüíèì ö³ííîñòÿì ³ ïðèðîäíèì îá’ºêòàì [12, c. 141]. Îäíàê,
Â. Ê. Âðóáëåâñüêèé â³äð³çíÿº åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿ â³ä íàäçâè÷àéíèõ, íàñàìïåðåä,
óâèðàçíåíîþ “ñîö³àëüíîþ” ñóòí³ñòþ òà íàñë³äêàìè [13, c. 168]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü “êðèçîâà ñèòóàö³ÿ”, “åêñòðåìàëüíà ñèòóàö³ÿ”
òà “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ” íåìîæëèâå.

Ó òîé æå ÷àñ á³ëüø³ñòü àâòîð³â îòîòîæíþº “íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ” ³
“íàäçâè÷àéíó åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ”. Çîêðåìà, íà äóìêó Â. Àê³ìîâà, Â. Íîâ³êîâà,
Ì. Ðàäàºâà, ï³ä íàäçâè÷àéíîþ ñèòóàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñòàí, ïðè ÿêîìó â ðåçóëüòàò³
íåãàòèâíîãî âïëèâó â³ä ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ íåáåçïåêè íà îá’ºêò³ åêîíîì³êè, ïåâí³é
òåðèòîð³¿ àáî àêâàòîð³¿ ïîðóøóþòüñÿ íîðìàëüí³ óìîâè æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
âèíèêàº çàãðîçà ¿õ æèòòþ òà çäîðîâ’þ, ñïðè÷èíÿþòüñÿ çáèòêè ìàéíó íàñåëåííÿ,
åêîíîì³ö³ òà äîâê³ëëþ [14, c. 78].

²íøà ãðóïà â÷åíèõ ðîçãëÿäàº íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ ÿê îáñòàâèíó, ùî âèíèêàº
âíàñë³äîê àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, äèâåðñ³é àáî ôàêòîð³â ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðè ÿêèõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ð³çí³ â³äõèëåííÿ ÿâèù òà ïðîöåñ³â,
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, â³ä íîðìàëüíèõ, ùî çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ, åêîíîì³êó, ñîö³àëüíó ñôåðó òà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå [15].

Îäíàê, çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ, íà ñüîãîäí³ íåìàº îäíîçíà÷íî¿
â³äïîâ³ä³ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ” ³ “íàäçâè÷àéíà
åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”. Áåçóìîâíî, õàðàêòåðèñòèêè öèõ äâîõ ïîíÿòü äóæå ñõîæ³. Ç
³íøîãî áîêó, â çì³ñòîâíîìó àñïåêò³ íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ îáîõ ïîíÿòü ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â º â³äñóòí³ñòü àáî íàÿâí³ñòü íåãàòèâíèõ çì³í ó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó
ñåðåäîâèù³. Ñàìå îñòàííº õàðàêòåðíå äëÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Îòæå,
öå îçíà÷àº, ùî òàê³ ñèòóàö³¿ ïîä³áí³ â³äïîâ³äíî äî øëÿõ³â, ÿêèìè âîíè âèíèêàþòü,
ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ¿õí³ ðåçóëüòàòè.

Ââàæàºìî, îá´ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ Ã. ². Áàëþê [16, c. 8–14], çã³äíî ç ÿêîþ
âñ³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ òÿãíóòü ÷è ìîæóòü ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ åêîëîã³÷í³
íàñë³äêè, íàëåæàòü äî åêîëîã³÷íèõ, â òîìó ÷èñë³ ³ ò³, ÿê³ íå º åêîëîã³÷íèìè, àëå
ïîðîäæóþòü íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè. Îäíàê ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî îñòàíí³
º íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè ç åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè. Íà íàø ïîãëÿä, ç òàêèì
òâåðäæåííÿì íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, òàê ÿê íàâ³òü, íà ïåðøèé ïîãëÿä, àáñîëþòíî
íååêîëîã³÷í³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ
åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, ÿê³ â ïîäàëüøîìó íàáóâàþòü îçíàê íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿, ùî º ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèçíàííÿ ¿õ ÿê òàêèõ.w
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Ðàçîì ç òèì âàðòî âðàõîâóâàòè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê. Ìîæëèâ³
îáñòàâèíè, êîëè ïðè÷èíîþ ôîðìóâàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ñòàº
íåãàòèâíèé âïëèâ íåë³êâ³äîâàíèõ íàñë³äê³â áóäü-ÿêî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ íà
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿêèé íàáóâàº äîâãîòðèâàëîãî õàðàêòåðó ³ ìîæå
áóòè íåéòðàë³çîâàíèé ò³ëüêè â äîâãîòðèâàëèé ñòðîê, ³ òàêà ñèòóàö³ÿ âæå íàáóâàº
îçíàê íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Çîêðåìà Ì. Î. Ôðîëîâ öå ÿâèùå âèçíà÷àº
ÿê ïîë³âàð³àíòí³ñòü òà êóìóëÿòèâí³ñòü åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó [17, c. 10–11].

Îòæå, íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, íå çà
äæåðåëîì âèíèêíåííÿ, à çà íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ íåçâîðîòí³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íþþòü ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ ëþäèíè
àáî ³íøèì ÷èíîì íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ëþäèíó òà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå. Ïðè öüîìó äî íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè ÿê
òåõíîãåííà, ïðèðîäíà, òàê ³ á³îëîã³÷íà íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ ðîçá³æí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”
îáóìîâëåíà òèì, ùî â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ âîíî, íà íàøó äóìêó, íå íàáóëî øèðîêîãî
äîñë³äæåííÿ. Òàê, Î. Ñ. Êîëáàñîâ âèçíà÷àº ¿¿ ÿê îáìåæåíó ÷àñòèíó ïðîñòîðó, â
ìåæàõ ÿêîãî â³äáóëèñÿ ñò³éê³ íåãàòèâí³ çì³íè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ íåñóì³ñí³
ç íîðìàëüíîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè [18, c. 30–39]. Á³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ
öòîãî ïîíÿòòÿ äàº Ì. Ì. Áðèí÷óê, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñóòòºâî¿, íåãàòèâíî¿ çì³íè ñòàíó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ï³ä âïëèâîì àíòðîïîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî
ñòàëèñÿ âíàñë³äîê àâàð³é, êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ
ñîö³àëüíèìè é åêîíîì³÷íèìè âèòðàòàìè [19, c. 600].

Íà äóìêó Ì. ². ªðîôåºâà, íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ — âèíÿòêîâ³,
åêñòðåìàëüí³ îáñòàâèíè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíîãî ëèõà,
ùî âèêëèêàëè ð³çê³ íåãàòèâí³ çì³íè ñòàíó äîâê³ëëÿ, ñòâîðèëè çàãðîçó æèòòþ,
çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, âèìàãàþòü çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò íàñåëåííÿ, íîðìàë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí [20, c. 178].

Ùîäî ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷í³ îçíàêè íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, òî,
âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òà ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ç íèõ:

1) íàÿâí³ñòü ëþäñüêèõ æåðòâ, àáî ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîÿâè;
2) çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèí³ òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó

ñåðåäîâèùó;
3) íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â;
4) ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó ³ íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé;
5) çàãðîçà áåçïåö³ äåðæàâè òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, º ï³äñòàâè

çàïðîïîíóâàòè òàêå çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ: íàäçâè÷àéíà
åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ — öå îáñòàâèíà, ïðè ÿê³é â³äáóëîñÿ ïîðóøåííÿ íîðìàëüíèõ
óìîâ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé âíàñë³äîê íàâìèñíèõ àáî íåíàâìèñíèõ ôàêòîð³â,
ñïðè÷èíåíèõ àâàð³ºþ, êàòàñòðîôîþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì àáî ³íøèìè ÷èííèêàìè, ÿê³
íåãàòèâíî âïëèíóëè (÷è ìîæóòü âïëèíóòè) íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà
ëþäåé, ÿê³ ïðèçâåëè (÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè) äî çàãèáåë³ ëþäåé, òâàðèí ³ ðîñëèí,
çàâäàëè øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé, çíà÷íîãî ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó ¿õ ìàéíó òà ñòàëè
ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî çóìîâëþº âíåñåííÿ çì³í â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè. Òîìó, äëÿ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é,
íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âñå-òàêè âèïðàâèòè äîïóùåíó çàêîíîäàâöåì íåêîðåêòí³ñòü
³ â Êîäåêñ³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè îêðåìî çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà
åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ”.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå çíà÷åííÿ ó â³äíåñåíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ äî íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
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÷èííå çàêîíîäàâñòâî ³ç ôàêòîì ¿õ âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçóº íàñòàííÿ íèçêè ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, ñåðåä ÿêèõ:

1) îãîëîøåííÿ çîíè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

2) âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é;

3) âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñèòóàö³é;

4) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîñòðàæäàëèìè ãðîìàäÿíàìè;
5) âèçíà÷åííÿ çàêîíîì çàõîä³â ùîäî ðåàá³ë³òàö³¿ òåðèòîð³é, ùî ïîñòðàæäàëè

çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, òîùî.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ÷èííîìó

çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíî ïîíÿòòÿ “íàäçâè÷àéíà åêîëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ” òà íàëåæíèì ÷èíîì íå âèîêðåìëåíî éîãî þðèäè÷í³ îçíàêè. Òîìó öÿ
ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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Øàðàåâñêàÿ Ò. À. Ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ïîíÿòèÿ “÷ðåçâû÷àéíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ” è îïðåäåëåíû
åãî þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè â ñôåðå çàùèòû òåððèòîðèé è ãðàæäàí â ñëó÷àå åå âîçíèêíîâåíèÿ, à
òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷ðåçâû÷àéíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè; çàùèòà òåððèòîðèé è ãðàæäàí;
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè.

Sharaievska, T. A. The Concept and Legal Signs of Emergency Environmental Situations
The research is based on studying of the concept “emergency environmental situations” and

certain him legal signs in the field of protection of territories and citizens in the case of its offensive.
In addition to that, the limitations of legal regulations of stated problems were analyzed.

Keywords: emergency environmental situations; defence of territories and citizens; legal signs.
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