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äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 347.734

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ
Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²¯ ÇÁÀÍÊÐÓÒ²ËÈÕ ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÈÕ ÁÀÍÊ²Â

Àíàë³çóþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåñó ë³êâ³äàö³¿
íåïëàòîñïðîìîæíèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó ñâ³òë³ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” òà
çì³íè îðãàíó ùîäî âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ç ðèíêó
òà çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ áàíêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìåðö³éíèé áàíê, ë³êâ³äàö³ÿ êîìåðö³éíîãî áàíêó, ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿, Ôîíä
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ç ÷àñó ñâîãî ñòâîðåííÿ áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèçíà÷èëî
ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð, áî åôåêòèâíî ä³þ÷à
áàíê³âñüêà ñèñòåìà º çàïîðóêîþ òà ðóø³éíîþ ñèëîþ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ÿêà ôóíêö³îíóº íà êîìåðö³éíèõ çàñàäàõ i õàðàêòåðèçóºòüñÿ
àêòèâíîþ êîíêóðåíòíîþ áîðîòüáîþ, ÿê áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî, íå çàñòðàõîâàíà â³ä
âèïàäê³â áàíêðóòñòâà òà ë³êâ³äàö³¿. Öå â îäíàêîâ³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ áàíê³âñüêèõ
ñòðóêòóð íåçàëåæíî â³ä îáñÿã³â éîãî êàï³òàëó, îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÷è íàëåæíîñò³
äî ïåâíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè. Êð³ì òîãî, áàíê³âñüêà ñèñòåìà äóæå ÷óòëèâà äî çàãàëüíî¿
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ³ íèçüêî¿ ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíè÷îãî ñåêòîðà,
³íôëÿö³¿ òà ³í. Òàêîæ íà ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè âïëèâàþòü
çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ êðèçîâ³ ÿâèùà.

Äî ïðèêëàäó, áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ùå é äîñ³ ïðîäîâæóº âèõ³ä ç
áàíê³âñüêî¿ êðèçè 2008–2009 ðîê³â, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ìè ìîãëè ñïîñòåð³ãàòè, ÿê äîñèòü
ïîòóæí³ áàíêè, íå âïîðàâøèñü ç îáñòàâèíàìè, çàëèøàëèñü áåç çàõ³äíèõ ³íâåñòîð³â,
ðîçïðîäàâàëè ïðîáëåìí³ êðåäèòè, ï³äí³ìàëè êîì³ñ³éí³ òàðèôè, ñïåêóëþâàëè íà
âàëþòíîìó ðèíêó òà ³í. Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ êðèçè ñòàëè 24 áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ç
ÿêèõ íà ñüîãîäí³, çà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðàäè Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä 21 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 27, ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ 21 [1].

ª áàãàòî áàíê³â, ÿê³ íå çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿, îäíàê º ïðîáëåìíèìè,
à çà óìîâè íåâæèòòÿ íåîáõ³äíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â öå ìîæå ïðèçâåñòè äî âèçíàííÿ
áàíêó íåïëàòîñïðîìîæíèì ³, ÿê íàñë³äîê, ïî÷àòîê ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ áàíêó. Ïðè
÷îìó áàíêðóòñòâî õî÷à á îäíîãî áàíêó ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ïîòÿãíóâøè
çà ñîáîþ áàíêðóòñòâî ñåðåä ï³äïðèºìñòâ òà áàíê³â, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïî
ë³í³¿ ì³æáàíê³âñüêîãî êðåäèòó.

Îäíàê íå äèâëÿ÷èñü íà íåãàòèâíå çíà÷åííÿ áàíêðóòñòâà äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî
ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, âñå æ òàêè ââàæàºòüñÿ, ùî çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó
áàíêðóòñòâà ðèíîê çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä íåñïðîìîæíèõ äî ãîñïîäàðþâàííÿ ñóá’ºêò³â àáî
äîçâîëÿº ô³íàíñîâî îçäîðîâèòè ïîòåíö³éíî æèòòºçäàòíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

Ïðîáëåìè áàíêðóòñòâà òà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â âèñâ³òëåíî â çàðóá³æí³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, çîêðåìà â ðîáîòàõ Ð. Áðåéëè, ª. Áð³ãõåìà, Ñ. À. Ãîð³íî¿, À. Ãðîïïåëë³,
². Â. Ëàð³îíîâî¿, Ñ. Ìàéåðñà, ª. Í³êáàõòà, Ï. Ðîóçà, Äæ. Ñ³íêî, Â. Õîðíà òà ³í.,
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à òàêîæ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Â. Ì. Ãåéöÿ, Î. Ä. Âîâ÷àê,
Î. Â. Âàñþðåíêî, Þ. Â. Âàùåíêî, Ñ. Í. Êîçüìåíêî, Â. ². Ì³ùåíêî, À. Ì. Ìîðîçà,
Ñ. Â. Íàóìåíêîâà, Ì. ². Ñàâëóêà, Â. Ñ. Ñòåëüìàõà, Â. Ì. Ñóòîðì³íà,
Â. Ì. Ôåäîñîâà òà ³í. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â âèñâ³òëåíî äîñèòü ́ ðóíòîâíî òà ð³çíîàñïåêòíî. Äîñë³äæåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíèìè æ â÷åíèìè ò³ëüêè ïî÷àëîñÿ.

Áåðó÷è äî óâàãè âàãîìå ì³ñöå áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â åêîíîì³ö³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè
òà çâàæàþ÷è íà òå, ùî áàíêðóòñòâî íàâ³òü îäíîãî áàíêó ìîæå ìàòè ñóòòºâèé âïëèâ
íà çàãàëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí, ëîã³÷íîþ º ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿ äëÿ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Îá´ðóíòóâàííÿì ñàìå îêðåìî¿ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ äëÿ íèõ º
é ³íø³ ôàêòîðè.

Ïî-ïåðøå, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ³íøèõ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
çàãàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿
íàä³ëåí³ ëèøå ñïåö³àëüíîþ (ö³ëüîâîþ) ïðàâîçäàòí³ñòþ, â ðàìêàõ ÿêî¿ âîíè ìàþòü
ïðàâî çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ òà óãîäè.

Ïî-äðóãå, êðåäèòíà îðãàí³çàö³ÿ, ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó, º ³íñòèòóòîì ç
ïîäâ³éíîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ: ç îäíîãî áîêó, ÿê êîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ âîíà ìàº
ïðèâàòíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, à ç ³íøîãî — ìàº ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ. Ñàìå êîíôë³êò
ïóáë³÷íî- ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ³íòåðåñ³â çíàõîäèòü ñâîº ðîçâ’ÿçàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³
ÍÁÓ ÿê íàãëÿäîâîãî îðãàíó, ùî ïðàâîìî÷íèé çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêèé íàãëÿä ³
ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
áàíêðóòñòâó êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é.

Ïî-òðåòº, ñèñòåìà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é ïîâèííà áóòè
ñóâîð³øîþ í³æ äî ³íøèõ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, àäæå íå ìîæíà íå çâàæàòè íà
õàðàêòåð ³ ðîçì³ð íàñë³äê³â áàíêðóòñòâà äëÿ ÷èñëåííèõ âêëàäíèê³â ³ âëàñíèê³â
ðàõóíê³â — ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïî-÷åòâåðòå, çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ áàíêðóòñòâà êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é ³
àíàëîã³÷í³ çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ äî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ, ùî çóìîâëþºòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòþ íå ñò³ëüêè
çáåðåæåííÿ âëàñíèõ êîøò³â, ñê³ëüêè çàëó÷åíîãî íèìè êàï³òàëó ÷èñëåííèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïî-ï’ÿòå, îñíîâí³ ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çã³äíî ç çàãàëüíèì çàêîíîì ïðî áàíêðóòñòâî, çä³éñíþþòüñÿ ï³ñëÿ
ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ó ñóä³ [2].

Ùîäî êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é, òî ñïî÷àòêó ÍÁÓ âæèâàº çàõîäè äëÿ âèâåäåííÿ
áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâó ç êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíî¿. Ó âèïàäêó æ íåä³ºâîñò³ âæèòèõ çàõîä³â,
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ÍÁÓ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ éîãî
íåïëàòîñïðîìîæíèì.

Äîíåäàâíà ïîäàëüøà ðîáîòà ç íåïëàòîñïðîìîæíèì áàíêîì âåëàñü
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” 23 ëþòîãî 2012 ð. [3] öÿ ïðîöåäóðà áóëà
çì³íåíà. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïîïåðåäíÿ áàíê³âñüêà êðèçà ÷³òêî ïîêàçàëà
íåîáõ³äí³ñòü çì³í ó ñàì³é ïðîöåäóð³ ÿê ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî
ë³êâ³äàö³¿. Öå äîáðå âèäíî, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ áàíê³â,
ÿêà çàòÿãíóëàñü íàâ³òü íå íà ê³ëüêà ðîê³â, à á³ëüøå í³æ íà äåñÿòü ðîê³â (áàíê
“Óêðà¿íà”, Ãðàäîáàíê). Öèì Çàêîíîì òåðì³í ë³êâ³äàö³¿ çìåíøåíî äî îäíîãî ðîêó ç
ìîæëèâ³ñòþ ïðîäîâæåííÿ éîãî — ùå íà ð³ê, à äëÿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ áàíê³â ùå
íà äâà ðîêè. Îäíàê íå âñ³ ïðèéíÿò³ íîâîââåäåííÿ â Çàêîí³ ñòàëè ðåçóëüòàòîì
îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè.

Çà ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ òîãî, ùîá ïîïåðåäèòè àáî â³äâåðíóòè
ë³êâ³äàö³þ áàíêó çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àëàñü ïðîãðàìà ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ
áàíêó, ÿêà áóëà ìîæëèâîþ ëèøå äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ
áàíêó  íåïëàòîñïðîìîæíèì. Òîáòî ÍÁÓ ïðèçíà÷àâ òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ ñòðîêîì
äî îäíîãî ðîêó ó ðàç³ ³ñòîòíî¿ çàãðîçè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áàíêó, à ñàìå:

². Ï. ÑÒÎÐÎÆÓÊ
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1) ñèñòåìàòè÷íèõ ïîðóøåíü áàíêîì çàêîííèõ âèìîã Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè;

2) çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó áàíêó íà 30 â³äñîòê³â ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 6 ì³ñÿö³â;

3) íåâèêîíàííÿ áàíêîì ïðîòÿãîì 15 ðîáî÷èõ äí³â 10 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ñâî¿õ
ïðîñòðî÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

4) àðåøòó àáî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî çëî÷èííèõ
ä³ÿíü êåð³âíèê³â áàíêó;

5) â÷èíåííÿ áàíêîì ä³é ùîäî ïðèõîâóâàííÿ ðàõóíê³â, áóäü-ÿêèõ àêòèâ³â,
ðåºñòð³â, çâ³ò³â, äîêóìåíò³â;

6) íåîá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè áàíêó ó íàäàíí³ äîêóìåíò³â ÷è ³íôîðìàö³¿,
ïðåäñòàâíèêàì ÍÁÓ;

7) íàÿâíîñò³ ïóáë³÷íîãî êîíôë³êòó â êåð³âíèöòâ³ áàíêó;
8) íàÿâíîñò³ êëîïîòàííÿ áàíêó ïðî ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ òèì÷àñîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ çàñòîñîâóâàâñÿ êîìïëåêñ

çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó (øëÿõîì ï³äâèùåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ë³êâ³äíîñò³, äîõ³äíîñò³, ïîêðàùåííÿ ñòðóêòóðè àêòèâ³â, à òàêîæ
îçäîðîâëåííÿ áàíêó çà ðàõóíîê êîøò³â ó÷àñíèê³â ÷è ³íâåñòîð³â) ³ óñóíåííÿ ïîðóøåíü,
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó. Òîáòî
íåïëàòîñïðîìîæíèé áàíê íå êèäàâñÿ ÍÁÓ íàïðèçâîëÿùå, à ïî ìîæëèâîñò³
ðåàí³ìóâàâñÿ.

Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì áàíê, ùî ìàº ïåâí³ ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³, ðåçóëüòàòîì
ÿêèõ º çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó íà 10 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ì³ñÿöÿ; íåâèêîíàííÿ âèìîã âêëàäíèêà àáî ³íøîãî êðåäèòîðà, ñòðîê ÿêèõ
íàñòàâ ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîáî÷èõ äí³â òîìó; à òàêîæ áàíê, ÿêèé º ñèñòåìàòè÷íèì
ïîðóøíèêîì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü  çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â; ïîðóøíèêîì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó ïîäàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ
çâ³òíîñò³, ùî ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíó
áàíêó; à òàêîæ áàíê, ùî ñèñòåìàòè÷íî íå çàáåçïå÷óâàâ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ,
ùî ñòâîðèëî çàãðîçó ³íòåðåñàì âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó, âèçíàºòüñÿ
ÍÁÓ ïðîáëåìíèì áàíêîì.

Ïðè÷îìó ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì ïîâí³ñòþ ëÿãàº íà ïëå÷³ ïðîáëåìíîãî áàíêó,
ÿêèé çà 180 äí³â ïîâèíåí âæèòè ïåâíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà òà íà âèìîãó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî òåðì³íó Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè
ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó, àáî
ïðî â³äíåñåííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ [4], ïðè÷îìó
íåïëàòîñïðîìîæíèé íå â ðîçóì³íí³ ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ, à â ðîçóì³íí³ âèâåäåííÿ
öüîãî áàíêó ç ðèíêó.

Ôîíä âíîñèòü Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³þ ïðî â³äêëèêàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³þ áàíêó:

1) â³äïîâ³äíî äî ïëàíó âðåãóëþâàííÿ;
2) ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áàíêó òà íåâèêîíàííÿ

ïëàíó âðåãóëþâàííÿ;
3) â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì [3].
Îòæå, âíåñåííÿì çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”,

à òàêîæ ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïåðåäàâ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ôóíêö³þ
ë³êâ³äàòîðà êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ.

Òàêèé êðîê º íåîäíîçíà÷íèì. Ç îäíîãî áîêó, îñíîâíå çàâäàííÿ ÍÁÓ ïîëÿãàº
â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 99 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”. Çä³éñíåííÿ
ïðîöåäóðè òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ïðîáëåìíèõ áàíê³â óñêëàäíþº
âèêîíàííÿ ÍÁÓ ñâîº¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè â³äâîë³êàº çíà÷í³ ëþäñüê³
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òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè. Òàêèì ÷èíîì, âíàñë³äîê ïåðåäà÷³ öèõ ïîâíîâàæåíü
Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ÍÁÓ çìîæå çîñåðåäèòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà
çáåðåæåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ãðèâí³, ïðîâåäåíí³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ïðàâ
âêëàäíèê³â òà ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó çàñîáàìè ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó [4].

Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, äîñâ³ä ô³íàíñîâî¿ êðèçè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
íàéáîëþ÷³øîþ ïðîáëåìîþ íàâ³òü äëÿ äóæå ïîòóæíîãî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ³ç
âåëèêèì ô³íàíñóâàííÿì òà ãàðíèìè ôàõ³âöÿìè áóëà ðîáîòà òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é
ó ïðîáëåìíèõ áàíêàõ òà ë³êâ³äàö³ÿ áàíê³â ó âèïàäêó ¿õ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³. Ó
ÍÁÓ, êð³ì òîãî, º ³ â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ çàïîá³ãàííÿ áàíêðóòñòâó àáî
ùîäî ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó — íàäàííÿ êðåäèò³â ïðîáëåìíèì óñòàíîâàì,
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ¿õ ñàíàö³¿. Í³÷îãî öüîãî íåìàº ó Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â.

Òîáòî ìàëî òîãî, ùî ÍÁÓ ñàìîóñóíóâñÿ â³ä äîïîìîãè ïðîáëåìíèìè áàíêàì
â³í ùå é ïåðåäàº íåïëàòîñïðîìîæíèé áàíê ôîíäó, ÿêèé àáñîëþòíî í³ÿêèõ âàæåë³â
âïëèâó äëÿ âèïðàâëåííÿ êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íå ìàº. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè,
çä³éñíþþ÷è ïîñò³éíèé íàãëÿä çà ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ (áàíêîì), êîíòðîëþº ¿¿
çâ³òí³ñòü, ïåðåâ³ðÿº, à îòæå, äîñòåìåííî çíàº ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñü ó ö³é óñòàíîâ³.
À ôîíäó, ÿêèé íåìàº êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ùîäî áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè,
ÿêó â³í îòðèìóº íà ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿, òîáòî ô³íàíñîâî-íåñòàá³ëüíó, áóäå íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíî ïðîâîäèòè àäåêâàòí³ çàõîäè ùîäî ïîðÿòóíêó öèõ áàíê³â.

Êð³ì òîãî, çà ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ ÍÁÓ ââîäèâ
äî îäíîãî ðîêó ç ìîæëèâ³ñòþ ïðîäîâæåííÿ äî â³ñ³ìíàäöÿòè ì³ñÿö³â ç ìåòîþ
ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó. Çà ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì òèì÷àñîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ
çàïðîâàäæóºòüñÿ íà ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº òðè ì³ñÿö³, à äëÿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ
áàíê³â — ø³ñòü ì³ñÿö³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàþòü ñóìí³âè, ÷è ìîæëèâî îá’ºêòèâíî
çà òàêèé ìàëåíüêèé ïåð³îä ÷àñó âæèòè çàõîäè äëÿ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
³ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó. Ñêîð³ø çà âñå òàêà íîðìà — öå
çàâóàëüîâàíèé ñïîñ³á íå îçäîðîâëåííÿ, à ïðîäàæó áàíêó ³íâåñòîðó. Îòæå, âèíèêàº
ïèòàííÿ, ÷è íå áóäóòü ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïîë³òèêè ôîíäó êîðóïö³éí³ ñõåìè äîâåäåííÿ
áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð äî ñòàíó íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ³ ñêóï³âë³ ¿õ çà “áåçö³íü”.

Ïîòð³áíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ïàðàëåëüíî ç
ôóíêö³ÿìè òèì÷àñîâîãî àäì³í³ñòðàòîðà ³ ë³êâ³äàòîðà áóäå çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè
áàíê³â ç êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íèìè çîáîâ’ÿçàíü ó çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ â ñèñòåì³
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ôîíä áóäå ç’ÿñîâóâàòè
äîñòîâ³ðí³ñòü íàäàíî¿ éîìó çâ³òíîñò³, ïîâíîòó ³ ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè áàíêàìè çáîðó
òà íàðàõîâàíî¿ ïåí³, ïîâíîòó ³ äîñòîâ³ðí³ñòü âåäåííÿ áàçè äàíèõ ïðî âêëàäíèê³â,
äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ³íôîðìóâàííÿ âêëàäíèê³â ïðî ó÷àñòü áàíêó ó ôîíä³,
äîòðèìàííÿ ³íøèõ âèìîã Çàêîíó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ôîíäó. Òîáòî çà
ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â çàëèøåíî ¿õ ïîïåðåäíþ êîìïåòåíö³þ ³ äîäàíî
íåéìîâ³ðíî ñêëàäí³ ³ àáñîëþòíî íîâ³ ïîâíîâàæåííÿ çà â³äñóòíîñò³ íå ò³ëüêè äîñâ³äó,
àëå é åëåìåíòàðíî êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ç íàâèêàìè â ö³é ñôåð³.

Ñàìå òîìó íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç ô³íàíñîâèìè àíàë³òèêàìè [5], ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî îñíîâíèé ðèçèê ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî ôîíä, ÿêèé ìàº ìåíøèé
äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ áàíêàìè, í³æ ÍÁÓ, ìîæå âèÿâèòèñÿ ³íñòèòóö³éíî íåãîòîâèì äî
òîãî, ùîá âïîðàòèñÿ ç ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ë³êâ³äàòîðà êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ò³ëüêè ïîãëèáèòè ïðîáëåìó ñàíàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
ïðîáëåìíèõ áàíê³â.

Êð³ì òîãî, â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü âàæëèâî, ùîá Ôîíä
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â çàëèøàâñÿ íåçàëåæíîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà ïðàãíóëà á
ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè íà ë³êâ³äàö³þ áàíê³â ³ ïîâí³ñòþ âèïëà÷óâàòè âêëàäíèêàì
äåïîçèòè. Öå çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê³ ïåðñîíàë³¿ ïðèéìàòèìóòü ð³øåííÿ â ö³é
³íñòèòóö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ùå îäíà âåëè÷åçíà ïðîáëåìà — ïîðÿäîê
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ôîíäîì, ñòâîðåííÿ ³ êîìïåòåíö³¿ éîãî êåð³âíèõ îðãàí³â.
Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ñèòóàö³ÿ äå ð³øåííÿ òàêèõ
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âàæëèâèõ ïèòàíü áóäå çàëåæàòè â³ä îäí³º¿ îñîáè, ìîæå ïðèçâåñòè äî êîðóïö³¿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â, à íå íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü ÿê ó ä³ÿëüíîñò³
áàíê³â, òàê i â ïðîöåñ³ ¿õ ë³êâ³äàö³¿ º çàõèñò ³íòåðåñ³â êë³ºíò³â i âêëàäíèê³â áàíêó.
À öå íåìîæëèâî áåç çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â ç ÿê³ñíîþ
çàêîíîäàâ÷îþ ¿¿ îðãàí³çàö³ºþ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî îá´ðóíòîâàíå òà âèâàæåíå
çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³, à íå ïîñï³õîì ïðèéíÿòèé çàêîí.

Ñàìå òîìó áóëî á á³ëüø äîðå÷íèì, íà íàøó äóìêó, íå çì³íþâàòè òàê
ðàäèêàëüíî ñèñòåìó ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â, à ïðîâåñòè íîâàö³¿ â ê³ëüêà åòàï³â.

Ïî-ïåðøå, âñ³ ðîçïî÷àò³ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð ïîâèíí³
áóòè çàê³í÷åí³ ÍÁÓ çà ðàí³øå ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì, à íå òàê, ÿê çàçíà÷åíî â
ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ñèñòåìó”: ðîçïî÷àòà äî
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðîöåäóðà, çàâåðøóºòüñÿ çã³äíî ç ïîðÿäêîì,
âñòàíîâëåíèì öèì Çàêîíîì òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.

Ïî-äðóãå, ïîòð³áåí ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, êîëè íîâ³ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿
áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð ïîâèíí³ áóòè ïðîâåäåí³ ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà ÍÁÓ. Öå äàëî á çìîãó âèÿâèòè ïåâí³
ïðîãàëèíè ó íîâîââåäåí³é ïðîöåäóð³ ³ çàêîíîäàâ÷î ï³äêîðåêòóâàòè ¿¿.

Ïî-òðåòº, ò³ëüêè ï³ñëÿ çáàëàíñóâàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ àïðîáàö³¿ íîâîãî
ìåõàí³çìó ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â ³ âñòàíîâëåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ ïåðåäàòè ö³
ïîâíîâàæåííÿ ïîâí³ñòþ â êîìïåòåíö³þ Ôîíäó.
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êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèå è õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ëèêâèäàöèè íåïëàòåæåñïîñîáíûõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà “Î ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö” è èçìåíåíèÿ îðãàíà îòíîñèòåëüíî âûâîäà íåïëàòåæåñïîñîáíîãî áàíêà ñ ðûíêà
è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ëèêâèäàöèè áàíêà.
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Storozhuk, I. P. Legal Aspects of the Liquidation of Bankrupt Commercial Banks
In the article a concept and description of process of liquidation of insolvent commercial banks

are analyzed in connection with passing an act “About the system of guaranteeing of holding of
physical persons” and change of organ in relation to the conclusion of insolvent bank from a market
and realization of procedure of liquidation of bank.

Keywords: commercial bank, commercial bank liquidation, liquidation proceedings, the Fund
Deposit Guarantee.
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