
375

Þ. ². Ë³òâ³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

íà÷àëüíèê êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó
òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé)

Ë. Þ. Êàï³òàí÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé)

ÓÄÊ  343.102: 343.123 (477)

ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÐÄÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿíóòî ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çîâàíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ äî
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ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè.

Ñó÷àñíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, éîãî ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè
ñâ³ä÷àòü ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó ðåàãóâàííÿ íà ¿¿ âèêëèêè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè [1].

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ñåðåä íèçêè çàãðîç äåðæàâí³é òà ïðèêîðäîíí³é áåçïåö³
âèä³ëÿþòü íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ, êîíòðàáàíäó, òîðã³âëþ ëþäüìè òîùî.

Âäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ïðîòèä³¿ — öå çàâäàííÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³
ïðîòèä³þòü çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [2; 3,
ñ. 27–31].

Çà ðåçóëüòàòàìè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó çàòðèìàíî
950 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â (2011 ð. — 772), ç íèõ çàòðèìàíî çà íåçàêîííå
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó — 463 îñîáè (2011 ð. — 528), çà ïîðóøåííÿ
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ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ — 463 îñîáè (2011 ð. — 241); êð³ì òîãî, íåäîïóùåíèé
â Óêðà¿íó 2 371 ïîòåíö³éíèé íåçàêîííèé ì³ãðàíò (2011 ð. — 3 036).

Îñíîâíèìè çàãðîçàìè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ² ï³âð³÷÷ÿ
2012 ðîêó çàëèøàëèñü íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó, åêîíîì³÷íà
êîíòðàáàíäà, íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ çáðî¿ òà íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí.

Âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ó ïðîòèä³¿ öèì çàãðîçàì â³äâîäèòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Âñüîãî çà ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ êðà¿í ïîðóøåíî 320 êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ (2011 ð. — 251), ç íèõ çà îçíàêàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè
— 55 (2011 ð. — 52); ñò. 305 ÊÊ Óêðà¿íè — 76 (2011 ð. — 34); ñò. 201 ÊÊ Óêðà¿íè
— 54 (2011 ð. — 54); ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè — 40 (2011 ð. — 48); ñò. 249 ÊÊ Óêðà¿íè
— 22 (2011 ð. — 15); ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè — 30 (2011 ð. — 18); çà ³íøèìè ñòàòòÿìè
ÊÊ Óêðà¿íè — 32 (2011 ð. — 33); çà ñòàòòÿìè êîäåêñ³â ñóì³æíèõ êðà¿í — 3 (2011 ð.
— 6).

Ó ðàìêàõ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðèïèíåíî ä³ÿëüí³ñòü 116
(2011 ð. — 84) çëî÷èííèõ ãðóï ó ñêëàä³ 282 (2011 ð. — 232) îñ³á.

Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â
çàòðèìàíî 362 îðãàí³çàòîð³â òà ïîñîáíèê³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (2011 ð. —
358).

Ó ïîðÿäêó ñò. 97 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî
âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â íàïðàâëåíî 178 äîêóìåíòàëüíèõ ìàòåð³àë³â (2011 ð. — 177).

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ çà ìàòåð³àëàìè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ² ï³âð³÷÷³ ïîòî÷íîãî ðîêó âèíåñåíî 105 (2011 ð.
— 125) âèðîê³â ñóäó ñòîñîâíî 131 (2011 ð. — 146) îñîáè [4].

Âèùåíàâåäåíå áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷í³ çäîáóòêè îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Àíàë³ç îêðåìèõ ñêëàäîâèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âäîñêîíàëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá,
çîêðåìà ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ñóêóïíîñò³
äîïóñòèìèõ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ, ÿê³ ÷³òêî äèôåðåíö³éîâàí³ â ñò. 94 Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [5; 6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, òî çàêîí ïîâ’ÿçóº ç íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ
çàçíà÷åíèõ ä³é [7].

Ïðè öüîìó â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” (äàë³ —
Çàêîí ïðî ÎÐÄ) [8], íà íàøó äóìêó, º ñóòòºâà ïðîãàëèíà, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç â³äñóòí³ñòþ
â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â âêàç³âêè íà ïðèâîäè äî ¿õ çä³éñíåííÿ. À òîìó ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ “Ï³äñòàâè
äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³” ïîòðåáóº âèêëàäåííÿ â íîâ³é
ðåäàêö³¿.

Ñåðåä íèçêè ïóáë³êàö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæíà óâàãà ùîäî ïðèâîä³â äî çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. Îäíàê äåÿê³ àâòîðè, âêàçóþ÷è íà ïðèâîäè, íå â³ää³ëÿþòü ¿õ â³ä
ï³äñòàâ [9, ñ. 92].

Ìè ââàæàºìî, ùî º íåâäàëèì âèêëàäåííÿ íàçâè ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ “Ï³äñòàâè
äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”, îñê³ëüêè íàçâà ñòàòò³ â ä³éñíîñò³
íå â³äïîâ³äàº ¿¿ çì³ñòó. Â ö³é ñòàòò³ ôàêòè÷íî ìîâà éäå íå ò³ëüêè ïðî ï³äñòàâè, àëå
é ïðî ïðèâîäè äî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿw
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ï³äñòàâ (÷. 1 ñò. 6), îäíàê â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïðèâîä³â äî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à çàêîíîäàâåöü ¿õ ôàêòè÷íî âèêëàäàº â ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó,
íå íàçèâàþ÷è ¿õ ïðèâîäàìè.

Ïðèâîäàìè äî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó,
º äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ³ç ÿêèõ ñóá’ºêòè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóþòü äàí³, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ï³äñòàâè íà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòþ ï³äñòàâ íà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà
â³äì³íó â³ä ï³äñòàâ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 94 ÊÏÊ Óêðà¿íè),
º òå, ùî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñü íå ëèøå ïðè íàÿâíîñò³
îçíàê çëî÷èíó (ïï. 1–4 ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ), àëå é ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâ³ðêè
îñ³á ó çâ’ÿçêó ç äîïóñêîì äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ äî ðîáîòè ç ÿäåðíèìè ìàòåð³àëàìè
òà íà ÿäåðíèõ óñòàíîâêàõ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ), ïîòðåá³ â îòðèìàíí³
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè (ï. 3 ÷. 1 ñò. 6
Çàêîíó ïðî ÎÐÄ) òîùî.

Êð³ì òîãî, âèçíà÷àþ÷è äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðèâîäè (÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó ïðî
ÎÐÄ), çàêîíîäàâåöü íå âèêëàâ ñâîþ äóìêó ùîäî ìîæëèâîñò³ ¿õ ðîçøèðåíîãî
òëóìà÷åííÿ.

Çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïîâ³äîìëåííÿõ íåãëàñíèõ äæåðåë
³íôîðìàö³¿, â ïðîòîêîëàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü
ïðàâà ãðîìàäÿí, îäíàê â ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ âîíè íå ïåðåäáà÷åí³.

À òîìó, íà íàøó äóìêó, ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî âèêëàäåííÿ
ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ äî ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÷. 3 ñò. 6
Çàêîíó ïðî ÎÐÄ (ìàº áóòè âèêëàäåíà â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿) çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðè â³äñóòíîñò³
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîíÿòòÿ “ïðèâîä³â”, ó ñò. 6 Çàêîíó ïðî ÎÐÄ
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ “ïðèâîäè äî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³” òà äèôåðåíö³þâàòè ¿õ â³ä ï³äñòàâ äî çä³éñíåííÿ ÎÐÄ, à íàçâó ñò. 6
Çàêîíó ïðî ÎÐÄ âèêëàñòè ï³ä íàçâîþ “Ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”, òàê ÿê, íà íàøó äóìêó, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ñàìå ñóêóïí³ñòü ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ó ñèñòåì³ ñïîñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàëó÷àºòüñÿ â ïðîöåñ
äîêàçóâàííÿ, äàí³, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïîñ³äàþòü
îñîáëèâå ì³ñöå [10]. Îñîáëèâ³ñòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ ¿¿ çä³éñíþâàòè, ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ íèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè. Ïðî îáñÿãè òàêèõ çàõîä³â ìè
ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâêè íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ óçàãàëüíåíèõ äàíèõ.

Òàê, ÿêùî ó 1994 ðîö³ ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèêîðèñòîâóâàëèñü ó 52,2 %, òî ó 2000–2007 — ó 90% êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
ðîçñë³äóâàíèõ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, ÌÂÑ, ÄÏÀ Óêðà¿íè. Ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî òÿæê³ íåî÷åâèäí³ çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè
óãðóïîâàííÿìè, ó 100 % âèïàäê³â çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ìàòåð³àë³â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà äàíèìè ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â, 60–70 %
çëî÷èí³â ðîçêðèâàþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â [11].
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ùîäî çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ êëîïîòàíü íà îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà “ïðîñëóõîâóâàííÿ”. Òàê, â 2005 ðîö³
áóëî íàïðàâëåíî äî ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ìàéæå 15 000 êëîïîòàíü, à â 2007 ðîö³ —
ìàéæå 20 000 íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî
îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè. Íàéá³ëüøå çàïèò³â ó ñóäè ïîñòóïàëî â³ä ÌÂÑ (14 815),
ÑÁÓ (8 323), ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ (1 655).
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Çã³äíî ç äàíèìè Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ, ÷èñëî ñàíêö³é ó ÑØÀ íå ïåðåâèùóº
1 500, â Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿ — ìåíøå 1 000, â Í³äåðëàíäàõ — á³ëüøå 1 000 â ð³ê.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â îäí³é ç íàéìåíøèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè (×åðí³âåöüê³é), çà ð³ê áóëî
âèäàíî 823 ñàíêö³¿ íà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïðèâàòíèõ êàíàë³â çâ’ÿçêó. Òàê,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñàíêö³é íà ïðîâåäåííÿ “ïðîñëóõîâóâàííÿ” ³ç ê³ëüê³ñòþ âèðîê³â,
ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ ïî òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èíàõ, ñòàíîâèòü ëèøå
15–20 % â³ä ê³ëüêîñò³ ñàíêö³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº íèçêà ïèòàíü ùîäî ¿¿
åôåêòèâíîñò³ [12].

Çã³äíî ç äàíèìè Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó 2008 ðîö³ ñóäàìè Óêðà¿íè
ðîçãëÿíóòî 25 086 êëîïîòàíü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðî íàäàííÿ äîçâîë³â íà çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó. Çà íåäîñòàòí³ñòþ ï³äñòàâ áëèçüêî 20 % êëîïîòàíü
â³äõèëÿºòüñÿ. Ó öüîìó æ ðîö³ ÷àñòêà êëîïîòàíü ÑÁÓ ïðî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â
çâ’ÿçêó ñêëàëà òðåòèíó â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñàíêö³é. Ïðè öüîìó óñåðåäíüîìó
ùîð³÷íî ÑÁÓ çàê³í÷óº ðîçñë³äóâàííÿ íå á³ëüøå 900 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ç ÿêèõ íå
á³ëüøå 700 ïîòðàïëÿþòü äî ñóäó. Âèõîäèòü, ùî 7,5 òèñ. ñàíêö³é îòðèìàí³ íå ç
ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Òàê, ó ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³ ç
îòðèìàíèõ 96 äîçâîë³â ñóäó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ÿê äîêàç
ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ íå âèêîðèñòàíî æîäíîãî [13].

ßê ñâ³ä÷èòü çâ³ò Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çà 2010 ð³ê, ïèòîìà âàãà
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
ãðîìàäÿí ÿê äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ñêëàëà 12 % ó ñïåöï³äðîçä³ëàõ
ÌÂÑ òà 15 % — â ÑÁÓ. Ð³ê òîìó öåé ïîêàçíèê ñêëàäàâ 10 % òà 13 % â³äïîâ³äíî [14].

Íà íàøó äóìêó, º ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ ñòîð³í îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ ¿¿
ïîëîæåíü òà îêðåìèõ àñïåêò³â, òàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ñèë òà çàñîá³â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ïðîòèä³¿ ç áîêó ñóá’ºêò³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çîêðåìà òèõ, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíîãî ïîøóêó òîùî.

Ñòàòò³ 30 òà 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü ãàðàíò³¿ êîæí³é ëþäèí³
íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, à òàêîæ íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ,
òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ [15]. Ïîðóøåííÿ âêàçàíèõ ãàðàíò³é ìîæëèâå
ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. Àíàë³ç ï³äñòàâ äëÿ ïîðóøåííÿ âêàçàíèõ ãàðàíò³é òà ïîðÿäîê
ïîðóøåííÿ äàþòü ï³äñòàâè äî âèñíîâêó ùîäî íàÿâíîñò³ íèçêè ïðîãàëèí ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ç öüîãî ïèòàííÿ òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ óñóíåííÿ. Ùî ìè ìàºìî íà óâàç³?

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2011 ð.
¹ 12–ðï/2011 [16] (îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå ́ ðóíòóâàòèñÿ íà äîêàçàõ, îäåðæàíèõ
íåçàêîííèì øëÿõîì) ñë³ä ðîçóì³òè òàê: îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó íå ìîæå
´ðóíòóâàòèñÿ íà ôàêòè÷íèõ äàíèõ, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíîþ íà òå îñîáîþ áåç äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
àáî ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Òîáòî íå áóäü-ÿêèì ³íøèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, êð³ì çàêîíó. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ
äîçâîëó ñóäó íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè íà
íåãëàñíå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â äîáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, çíÿòòÿ ¿¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ
çà ëèñòóâàííÿì, òåëåôîííèìè ðîçìîâàìè, òåëåãðàôíîþ òà ³íøîþ êîðåñïîíäåíö³ºþ
îñîáè, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, äîáóòî¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â
âèçíà÷àºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1169
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îòðèìàííÿ äîçâîëó ñóäó íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³
òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè òà âèêîðèñòàííÿ äîáóòî¿ ³íôîðìàö³¿” [17].
Òàêèì ÷èíîì, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ïîðÿäîê, âèçíà÷åíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 2007 ð.
¹ 1169, º íåäîïóñòèìèì (íåçàêîííèì), òàê ÿê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìw
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àêòîì ï³äçàêîííîãî ð³âíÿ. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè âêàçóºòüñÿ,
çîêðåìà, â îêðåì³é óõâàë³ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 16 ñ³÷íÿ
2009 ð. ¹1/100 çà ïîçîâîì ß. Â. Ì. äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1169 â³ä 26 âåðåñíÿ 2007 ð. íåçàêîííîþ.
Òàê, ñóä óõâàëèâ: “äîâåñòè äî â³äîìà Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Òèìîøåíêî Þë³¿
Âîëîäèìèð³âíè ³íôîðìàö³þ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ùîäî Ïîðÿäêó îòðèìàííÿ äîçâîëó ñóäó íà
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè, òà âèêîðèñòàííÿ
äîáóòî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðè ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó
ïîëîæåíü ñò.8 ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, à òàêîæ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ö³º¿ ñòàòò³” [18].

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî íåãàéíî
ïðèéíÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîçâîëó ñóäó íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà
ëþäèíè òà âèêîðèñòàííÿ äîáóòî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, íà íàøó äóìêó, äîçâîëè
ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â,
ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 1169 â³ä 26 âåðåñíÿ 2007 ð., ï³ñëÿ 20 æîâòíÿ 2011 ð., òîáòî ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º íåçàêîííèìè, à äîêàçè,
îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ï³äðîçä³ëàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, — íåäîïóñòèìèìè.
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Litvin, Yu. I.; Êàpitanchuk, L. Yu. Separate Questions of an Improvement of Operative-
search Activity by Bodies of a Border Quard Service of Ukraine

In article the results of an operative-search activity of a State Border Guard Service have been
covered; legal regulation of a reasons and causes of an operative-search activity have been analyzed;
necessity of an improvement of a being law in a regulation of a operative-search actions has been
assigned.

Êeywords: causes, grounds of an operative-search activity, subjects of an operative-search
activity, operative-search measures.
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