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Îäíàê ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åííþ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
ôîðì ³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, íå ïðîâîäèëîñü,
õî÷à öå ïèòàííÿ ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ äîñë³äæåíü
ïðîêóðîðñüêî¿ íàóêè äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïåðåâ³ðîê, óñóíóòè
ïîðóøåííÿ çàêîí³â, ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ¿ì ñïðèÿþòü, ïðèòÿãíóòè âèííèõ îñ³á äî
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â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ ëþäåé ó íàø³é
êðà¿í³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî é åï³äåì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ òà íàïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ðîçãëÿíåìî ï³äõîäè, íàÿâí³
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ôîðìà” ³ “ìåòîä” ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó.

Òàê, ³ñíóþòü ïîãëÿäè, ùî ôîðìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó — öå òå, ùî ìàº
ðîáèòè ïðîêóðîð, à ìåòîä íàãëÿäó — òå, ÿêèì ÷èíîì, ÿêèì øëÿõîì, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çàñîá³â â³í ïîâèíåí öå ðîáèòè [1, ñ. 60].

Îòæå, ôîðìà íàãëÿäó — öå ñóòü, ïðàâîâ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì, à òàêîæ íàêàçàìè (³íñòðóêö³ÿìè) Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà. Ìåòîäè âèðîáëåí³ ïðîêóðîðñüêîþ ïðàêòèêîþ íà îñíîâ³ íàóêè ñïîñîáè,
ïðèéîìè, øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà [2, ñ. 26].

Ìåòîäè âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîí³â îõîïëþþòü ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè â ïðîöåñ³ çàãàëüíîíàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó òà ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü [3, ñ. 37].

Ìåòîäè íàãëÿäó, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê âèðîáëåí³ ïðîêóðîðñüêîþ
ïðàêòèêîþ íà îñíîâ³ íàóêè é ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ñïîñîáè, ïðèéîìè, øëÿõè ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæóþ÷è íà âèêëàäåí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ êàòåãîð³¿,
ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó òàêîìó: çì³ñò (íàïðÿì) ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà
âèçíà÷àº ôîðìà íàãëÿäó, à çì³ñò ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà — ìåòîäè öüîãî íàãëÿäó.

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè: íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ùî â³äáóëàñü ïðîòÿãîì
2012 ðîêó ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì òà çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â, ñóòòºâî çì³íèëà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó öüîìó íàïðÿì³, à îòæå, ³ ìåòîäè
çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäóòü ñóòòºâî ïåðåãëÿíóò³.

Òàê, ï. 4 ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (ç³ çì³íàìè,
âíåñåíåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè”) â³ä 17 âåðåñíÿ
2012 ð. (äàë³ — Çàêîí) âïåðøå çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷åíî
ê³ëüêà äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà: äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ áàç äàíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â; äîñòóï äî äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ÿê³ ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ àáî ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ
ñòðîêó ðîçãëÿäó äîêóìåíòà ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ; ïðàâî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ óñ³õ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà [4].

Ïðè öüîìó Çàêîíîì óñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ óñ³õ çàêîííèõ
âèìîã ïðîêóðîðà, à òàêîæ ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå ðîçãëÿä òà íåñâîº÷àñíèé
ðîçãëÿä äîêóìåíò³â ðåàãóâàííÿ.

Íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ó ìåæàõ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ íàáóâàþòü
ïîëîæåííÿ ñò. 21 Çàêîíó, ÿêîþ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
³ âñòàíîâëåíî ï³äñòàâè ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàêà ïåðåâ³ðêà
ìîæå áóòè ïðîâåäåíà âèêëþ÷íî çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè
â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè, â ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Íå äîïóñêàºòüñÿ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè áåç íàäàííÿ êîï³¿ çàçíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè ïðåäñòàâíèêó
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

Îòæå, íàâåäåíà ïðîöåäóðà ñïðÿìîâàíà âèíÿòêîâî íà çàáåçïå÷åííÿ ó ðîáîò³
ïðîêóðîðà ñèñòåìíîñò³ é åôåêòèâíîñò³.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü âèìîãè ñò. 19 Çàêîíó —
çàáîðîíà ï³äì³íè ïðîêóðîðàìè îðãàí³â êîíòðîëþ. Ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî ó äåðæàâ³w
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íà ñüîãîäí³ íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 90 êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàêèé çàêîíîäàâ÷èé
ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ö³ëêîì âèïðàâäàíèé.

Ïðèíöèïîâèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó º çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîêóðîðà íàäàâàòè îö³íêó
çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó), ùî òàêîæ ïîâèííî
ñïðèÿòè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ñïðÿìîâàíèõ ïåðåäóñ³ì
íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó â³äîáðàæåíî ³ â íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â” â³ä 7 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 3 ãí [5].

Îòæå, ðîçãëÿíóò³ ôîðìè òà ìåòîäè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïîâèíí³ áóòè
çàñòîñîâàí³ é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ, îäíàê íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâñòâî ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ — º ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñíîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ â³äâåäåíî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” [6].

Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîòð³áíî âèä³ëèòè îñíîâí³ ñêëàäîâ³, íà ÿêèõ ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñü òàêà ä³ÿëüí³ñòü:

1) àíàë³ç ñòàíó çàêîííîñò³ òà çàõîä³â ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ó ñàí³òàðíî-
åï³äåì³÷í³é ñôåð³;

2) îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â, âèâ÷åííÿ äîâîä³â, âèêëàäåíèõ ó ïèñüìîâîìó
çâåðíåíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ
îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèé íàãëÿä â Óêðà¿í³;

3) âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, çîêðåìà é â³äîì÷èõ
³íñòðóêö³é, íàêàç³â, ìåòîäèê, ïîëîæåíü;

4) âèòðåáîâóâàííÿ ó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â (÷åðåç ¿õ êåð³âíèê³â)
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³¿ ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íó ñèòóàö³þ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó” (çá³ð òà àíàë³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿);

5) ñêëàäàííÿ (çà íåîáõ³äíîñò³) ïëàíó ïåðåâ³ðêè (ç óðàõóâàííÿì ¿¿ îáñÿã³â
òà ñêëàäíîñò³), ó ÿêîìó ïîâèííî áóòè âèçíà÷åíî êîëî ôàõ³âö³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî
çàëó÷èòè äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, òà ïîãîäæåííÿ öüîãî ïëàíó ç â³äïîâ³äíèì êåð³âíèêîì
ïðîêóðàòóðè.

Ïðîêóðîðó ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó, ïîðóøóþòü ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ çâåðòàòè
óâàãó íà ïðàâîìî÷í³ñòü îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè íà âèäàííÿ öüîãî àêòà òà
âñòàíîâëåííÿ ôàêòó, ÷è íå ñóïåðå÷èòü çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèìîãàì
çàêîíó.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî àêò ìîæå áóòè âèçíàíî íåçàêîííèì çà óìîâè, ÿêùî
éîãî ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâ÷èì âèìîãàì àáî îáìåæóþòü
ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ì³ñòÿòü
³íø³ îáìåæåííÿ, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

Òàêîæ ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè, ÷è íå ïîðóøåíî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ôîðìó òà ïðîöåäóðó éîãî âèíåñåííÿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, çîêðåìà
÷è íå ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ îäíîîñîáîâî, ÿêùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî éîãî êîëåã³àëüíå ïðèéíÿòòÿ.

Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé âèâ÷èòè ìàòåð³àëè, ÿê³ ñòàëè
ï³äñòàâîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (àêòà): ïðîòîêîëè íàðàä, çàÿâè, âèïèñêè ³ç ð³øåíü
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ñëóæá, ïëàíè, äîâ³äêè, ðîçðàõóíêè, âèñíîâêè, ìàòåð³àëè
ïåðåâ³ðîê òà ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, íåîáõ³äíà äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ôàêòó.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2012, ¹

 4 (44), ñ. 405-410.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÔÎÐÌÈ ÒÀ ÌÅÒÎÄÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ ÇÀ ÄÎÄÅÐÆÀÍÍßÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÀÍ²ÒÀÐÍÎÃÎ ÒÀ ÅÏ²ÄÅÌ²×ÍÎÃÎ...



408

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ìåòîäèêè âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷í³é
ñôåð³, ïîòð³áíî âêàçàòè íà ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ïåðåâ³ðîê, ùî ìàþòü ïðîâîäèòèñü
áåçïîñåðåäíüî íà îá’ºêòàõ, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé
íàãëÿä â Óêðà¿í³: îðãàíè, óñòàíîâè òà çàêëàäè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñàí³òàðíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, çìåíøåííÿ àáî óñóíåííÿ
øê³äëèâîãî âïëèâó íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé òà ³ç çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî ïîðóøíèê³â.

Òàêèé ï³äõ³ä äî âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ äàñòü ïðîêóðîðó çìîãó ÿêîìîãà
åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàòè âñ³ íàäàí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ ï. 7 íàêàçó ¹ 3 ãí ùîäî ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè çà ïèñüìîâèìè çâåðíåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ìàòåð³àëàìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâ³äîìëåííÿìè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ.

Ïåðåâ³ðêà ïîâèííà ïðîâîäèòèñü çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ùî ìàþòü
ñâ³ä÷èòè ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ç îá´ðóíòóâàííÿì
íåîáõ³äíîñò³ â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”.

Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ ùîäî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³
ñåðåä íàñåëåííÿ, ñêàðãè, çàÿâè â³ä ãðîìàäÿí, ïîâ³äîìëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ì³ñòÿòü äàí³ ïðî ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, äëÿ
åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäîâî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî, ùîá ïðîêóðîðñüê³ ïðàö³âíèêè áóëè
òåîðåòè÷íî òà ïðàêòè÷íî ï³äãîòîâëåí³ [7, ñ. 184]. Ïðîêóðîð ïîâèíåí âèçíà÷èòèñü
³ç êîíêðåòíèì íàïðÿìîì ïåðåâ³ðêè òà ç êîëîì ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ïîâèíí³ çàëó÷àòèñü
äî íå¿ (çîêðåìà ôàõ³âö³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ã³ã³ºí³÷íîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî
ñïðÿìóâàííÿ àáî ïðàêòèêóþ÷³ ë³êàð³).

Îòæå, ïðîêóðîðó ñë³ä ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ³ç çàëó÷åííÿì ñïåö³àë³ñò³â
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ³ ÿêùî â õîä³ ¿õ ïðîâåäåííÿ âñòàíîâëåíî ïîðóøåííÿ
ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïåðåä îðãàíàìè ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, ÷îìó ö³ ïîðóøåííÿ íå áóëî âèÿâëåíî òà çàô³êñîâàíî ¿¿
ïðàö³âíèêàìè, à ïî âèÿâëåíèõ ïîðóøåííÿõ íå ïðèéíÿòî âè÷åðïíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ¿õ çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ.

Ñåðåä îá’ºêò³â ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî
âèä³ëèòè òàê³: îðãàíè âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, óñòàíîâè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿.

Íàâåäåìî ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ, ùî ïîâèíí³ ç’ÿñóâàòè ïðîêóðîðè ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 18, 19, 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ”: ñòàí âèðîáíè÷îãî
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèòíî¿ âîäè â õîä³ ¿¿ ïîäà÷³ ñïîæèâà÷àì òà îáðîáêè; ñòàí
âèêîðèñòàííÿ âîäîéìèù äëÿ ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ, äðåíàæíèõ, ïîëèâíèõ òà ³íøèõ
çàáðóäíåíèõ âîä — äîòðèìàííÿ íèìè íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ñêèä³â ³
çàáåçïå÷åííÿ íèìè ÿêîñò³ âîäè òà äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó, âñòàíîâëåíîãî
äëÿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè öèõ âîäîïðîâîä³â ³ ¿õ äæåðåë; âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ ô³çè÷íîãî âïëèâó
íà àòìîñôåðó â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ, à òàêîæ ïîâ³òðÿ ó æèòëîâèõ
òà âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåííÿõ, ó íàâ÷àëüíèõ, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ³íøèõ
óñòàíîâàõ, ³íøèõ ì³ñöÿõ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ëþäåé; âæèòòÿ çàõîä³â äî
çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíîãî òà âèõîâíîãî ïðîöåñó äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ
âèìîã ñàí³òàðíèõ íîðì, çîêðåìà ã³ã³ºí³÷íîãî âèõîâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ãðóï íàñåëåííÿ
òà âèâ÷åííÿ íèìè îñíîâ ã³ã³ºíè; ðåæèìè íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ, íàâ÷àëüíî-òðóäîâå
íàâàíòàæåííÿ íà ä³òåé ³ ï³äë³òê³â.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 4
 (
44

),
 ñ

. 
40

5-
41

0.

Ì. Â. ÀÐÑ²Ð²É



409

Êð³ì òîãî, îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ñò.ñò. 1, 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³” â³ä 14 æîâòíÿ 1992 ð. ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî
ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðàö³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè â
ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå\ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
ïðàö³âíèê³â íàä ðåçóëüòàòàìè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ïîâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèêà çà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³;
ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â, ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â îñîáàì, ÿê³
ïîñòðàæäàëè â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü;
âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ íîðìàòèâ³â ç îõîðîíè ïðàö³ äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ âèä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíåííÿ íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ, ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ [8].

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ â ìåæàõ ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìàº
ðåàë³çàö³ÿ ïðîêóðîðîì êîîðäèíàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê, ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó” ïåðåäáà÷åíî êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ [5].

Âàæëèâî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè
ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ðîáî÷èõ
ãðóï, ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íà êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè çàïðîøóþòüñÿ êåð³âíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿.

Ð³øåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ íàðàäè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèìè
ó íüîìó ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Çàóâàæèìî, ùî ïðîêóðîðó íàäàíî ïðàâî ìàòè äîñòóï äî äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, çîêðåìà é çà ïèñüìîâîþ âèìîãîþ. Òîìó
îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòè ïîâèíí³ áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ òà ðîçãëÿíóò³ ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ì³òèòüñÿ ó çâåðíåíí³ àáî îòðèìàíà ïðîêóðîðîì
áåçïîñåðåäíüî. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì àñïåêòîì º ðîçïîä³ë îòðèìàíèõ äàíèõ ïî îêðåìèõ
îá’ºêòàõ, à òàêîæ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, êëàñèô³êàö³ÿ ïîðóøåíü çàêîíó é óìîâ, ùî ¿ì
ñïðèÿþòü. Ï³ñëÿ âèêîíàííÿ óñ³õ öèõ çàõîä³â îáèðàºòüñÿ ôîðìà ïðîêóðîðñüêîãî
ðåàãóâàííÿ íà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî àíàë³ç íàâåäåíèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿õ åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâå
ëèøå çà óìîâè ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ïðîêóðîðà ³ç êåð³âíèêàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà íà öüîìó íàïðÿì³ òà
óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ³ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ; çàïðîâàäèòè óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóð äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó; âèçíà÷èòè ïðîöåäóðè äåðæàâíîãî îáë³êó ³íôåêö³éíèõ
õâîðîá, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ìàñîâèõ íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü (îòðóºíü),
ðàä³àö³éíèõ óðàæåíü òîùî.
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Àðñèðèé Ì. Â. Ôîðìû è ìåòîäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíîãî è ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíîãî è ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî åå óñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ôîðìà, ìåòîä, ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè.

Arsirii, M. V. Forms and Methods of Prosecutorial Supervision over Observance of Legislation
in the Field of Sanitary and Epidemiological Welfare of the Population

In the article deals with the scientific approaches to the determination of the forms and
methods of prosecutorial supervision over the implementation of laws in the field of sanitary and
epidemiological welfare of the population. Stand out features such activities prosecutor and suggestions
on its improvement.

Keywords: public prosecutor’s supervision, the form, the method of inspection.
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