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îïòèìàëüíîñò³, à òàêîæ âèñîêèé ñòóï³íü äèíàì³çìó â äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³.
Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêëèêàíà íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ êîíñîë³äàö³¿ àáî ìîäåðí³çàö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çà îçíàêîþ ñïîð³äíåíîñò³
çàâäàíü òà ôóíêö³é; äåêîíöåíòðàö³¿ òà äåðåãóëÿö³¿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî º îñíîâîþ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Ñåðåä îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó ñë³ä íàçâàòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³:

— íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ áàçè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— íåðîçðîáëåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïðîáëåìè, îö³íîê ³ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ
“ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ”;

— áàãàòîàñïåêòí³ñòü ÿâèùà, ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê â³äíîñèí, ùî îõîïëþþòüñÿ
óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè â ðåàëüí³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— íåäîñòàòí³ñòü âò³ëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðàöþâàíü ç ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè ó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;

— íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïèòàííÿ àíàë³çó ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Íàéá³ëüø âàãîìèé âêëàä ó
ðîçðîáêó ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çðîáèëè â÷åí³ Î. Ì. Áàíäóðêà,
Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Â. ². Ëóãîâèé, Â. Ì. Îëóéêî.
Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè
ôðàíöóçüêîãî äîñë³äíèêà Á. Ãóðíå, àìåðèêàíñüêîãî â÷åíîãî Ã. Ðàéòà, óêðà¿íñüêèõ
àâòîð³â Â. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Àòàìàí÷óê, Â. Áàêóìåíêî, Ë. Êîâàëÿ, Î. Ìàøêîâà,
Í. Íèæíèê. Ïðîòå íîâ³òí³é åòàï ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ íàóêîâèõ ïîëîæåíü ùîäî ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â ¿¿ çä³éñíåííÿ,
â òîìó ÷èñë³ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà
´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ àñïåêòàõ ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
ðàí³øå ìàëè íàçâó “îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Òàê, ïåðøèé ç íèõ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 6 Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîâ’ÿçàíèé ³ç â³äîêðåìëåí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíèõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè [1]. Âèêîíàâ÷à
âëàäà çàáåçïå÷åíà ñèñòåìîþ ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàíèõ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè) ð³çíèõ ð³âí³â, íàä³ëåíèõ âèêîíàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ, çà ïîñåðåäíèöòâîì ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷à ³ ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü.

Ùîäî äðóãîãî ³ç çàçíà÷åíèõ àñïåêò³â, òî â³í âèÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ÷³òêèõ
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âèùîãî,
öåíòðàëüíîãî, ì³ñöåâîãî), çàêð³ïëåíèõ ó V² ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1].

Îñîáëèâ³ñòþ òðåòüîãî àñïåêòó º ñòâîðåííÿ ä³éîâî¿ “âåðòèêàë³” îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ÷³òêî¿ ñóáîðäèíàö³éíî¿ ³ºðàðõ³¿, ùî
äàº ïðàâî âèùèì îðãàíàì íå ëèøå ñïðÿìîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íèæ÷èõ ð³âí³â, à é
áåçïîñåðåäíüî çîáîâ’ÿçóâàòè ¿õ ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Áåç òàêî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷à âëàäà íå çìîãëà á ðåàë³çîâóâàòè ïîñòàâëåíó ìåòó òà
ä³ÿòè åôåêòèâíî.

Ó ôóíêö³ÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèðàæàºòüñÿ çì³ñò â³äíîñíî â³äîêðåìëåíî¿
÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ öèìè îðãàíàìè çà äîïîìîãîþ
ïðèòàìàííèõ ¿ì ôîðì ³ ìåòîä³â, â³äì³ííèõ â³ä ³íøèõ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ÷àñòèí
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîòâîðåííÿ, ïðàâîñóääÿ). Îäíàê, ÿê çàçíà÷àº Â. Áîðäåíþê,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå º âèêëþ÷íîþ
ôóíêö³ºþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2, ñ. 210]. Â³äïîâ³äíî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî
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òå, ùî ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâí³ñòþ íå ñï³âïàäàþòü ç ôóíêö³ÿìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç òå, ùî, ïî-ïåðøå, ïåâíèé âíåñîê ó ðåàë³çàö³þ îñòàíí³õ
âíîñÿòü é ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå íàëåæàòü äî îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ (ãðîìàäñüê³ îðãàíè,
îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðó òîùî) ³, ïî-äðóãå, íå âñ³ ä³¿, ùî âèêîíóþòüñÿ àïàðàòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà â³äíåñòè äî óïðàâë³íñüêèõ, íàïðèêëàä, âíóòð³øíþ
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ð³øåííÿ ïðî
â³äïóñòêè, â³äðÿäæåííÿ òîùî).

Ó íàóö³ º çàãàëüíîâèçíàíîþ äóìêà, ùî çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø
âèðàçíî ïðîÿâëÿºòüñÿ â éîãî ôóíêö³ÿõ [3, ñ. 26]. Ó ö³ëîìó ï³ä ôóíêö³ºþ ðîçóì³þòü:

1. Ñò³éêèé ñïîñ³á àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ðå÷åé, ïðè ÿêîìó çì³íà îäíèõ îá’ºêò³â
ïðèçâîäèòü äî çì³íè ³íøèõ.

2. Ðîëü, ùî âèêîíóºòüñÿ ïåâíèì åëåìåíòîì ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ¿¿ îðãàí³çàö³¿
ÿê ö³ëîãî, â çä³éñíåíí³ ìåòè òà ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ êëàñ³â.

3. Çàëåæí³ñòü ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó
ôóíêö³îíàëüí³é çàëåæíîñò³ çì³ííèõ.

4. Ñòàíäàðòèçîâàíà ñîö³àëüíà ä³ÿ, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïåâíèìè íîðìàìè ³
êîíòðîëþºòüñÿ ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè [4, ñ. 397].

Â óïðàâë³íñüê³é òåðì³íîëîã³¿ ôóíêö³ÿ âèðàæàº ñïåö³àë³çîâàíèé âèä
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç ïåâíîþ ìåòîþ — çàïëàíîâàíèì
ðåçóëüòàòîì. Îñê³ëüêè ìåòà º ³äåàëüíèì ïðîãíîçóâàííÿì ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿
ïðàö³, òî ñàìå âèçíà÷åííÿ çàâäàííÿ ³ º ïåðøèì êðîêîì ó äîñÿãíåíí³ ìåòè.

Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèõ ñòàòèñòè÷íèõ êëàñèô³êàö³é âèä³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóòòºâî çì³íþº ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç ö³ºþ êëàñèô³êàö³ºþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü äî ãàëóçåé
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàäàþòü ïîñëóãè [5, ñ. 219], òîáòî çì³ñò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à çâ³äñè — é óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çì³íþþòüñÿ, ñòâîðþþ÷è íîâó ñèñòåìó
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [6, ñ. 170]. Ðîçäåðæàâëåííÿ ³ äåìîíîïîë³çàö³ÿ
åêîíîì³êè, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó íå çâ³ëüíÿþòü äåðæàâó â³ä
âèêîíàííÿ áàãàòîãðàííèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà ³íøèõ îñíîâíèõ
ôóíêö³é.

Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, áóäó÷è â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè òà îäíîð³äíèìè ÷àñòèíàìè
çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º âîäíî÷àñ ñóòí³ñíîþ êàòåãîð³ºþ. Òàê, çà âèçíà÷åííÿì
Ã. Àòàìàí÷óêà, ôóíêö³ÿ — öå “... ðåàëüíèé âïëèâ, óíàñë³äîê ÿêîãî êåðîâàíèé
êîìïîíåíò íàáóâàº ñò³éêîñò³, çáåð³ãàºòüñÿ â ïåâíîìó ñòàí³ àáî ïåðåòâîðþºòüñÿ ó
íîâó ÿê³ñòü” [7, ñ. 73]. Í. Íèæíèê ôóíêö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº ÿê
“... ñïåöèô³÷íèé çà ïðåäìåòîì, çì³ñòîì ³ çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíèé
óïðàâëÿþ÷èé âïëèâ äåðæàâè, ó ÿêîìó ìîæíà íå ëèøå âèä³ëÿòè é îïèñóâàòè ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é àíàë³çóâàòè ðîçïîä³ë êîæíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ “ïî âåðòèêàë³” òà “ïî ãîðèçîíòàë³” äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî
ôóíêö³îíàëüíó ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [8, ñ. 164].

Ôóíêö³¿ ïåðåäóþòü ñòâîðåííþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè — ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º ïåâíîþ ö³ë³ñí³ñòþ ç³ ñï³ëüíèìè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òà
ìåòîþ (ÿê çàãàëüíèìè, òàê ³ ïåðñîí³ô³êîâàíèìè) â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíèõ ñôåð
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþºòüñÿ, íà äóìêó
Â. Àâåð’ÿíîâà, ñàìå ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ìåòè ³ çàâäàíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ÿê çàñ³á êîíêðåòèçàö³¿ çàãàëüíèõ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [9, ñ. 45].

Íàìè çàïðîïîíîâàíî íàñòóïíó ñõåìó ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ðèñ. 1).

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàêå âèçíà÷åííÿ öüîãî òåîðåòè÷íîãî
ïîíÿòòÿ. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ — öå ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, îäíîð³äí³ñòþ, ñêëàäí³ñòþ òà
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ñòàá³ëüí³ñòþ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâî çíà÷óùèõ ïîòðåá îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, öå
âèçíà÷åííÿ äîñòàòíüî ïîâíî îõîïëþº âñ³ íåîáõ³äí³ òà ñóòòºâ³ îçíàêè ö³º¿ íàóêîâî¿
êàòåãîð³¿.

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿
ìîäåë³ âðÿäóâàííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, íà ñüîãîäí³ º
îäíèì ³ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè.

Ðèñ. 1. Îïòèì³çàö³éíà ñõåìà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
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¯¿ ðåàë³çàö³ÿ ñåðåä ³íøîãî ìàòèìå íàñë³äêîì îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

— ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ ôóíêö³é ïîòðåáàì
ñóñï³ëüñòâà. Ó ÿêèéñü ìîìåíò ó æèòò³ ëþäèíè âèÿâëÿºòüñÿ çàáàãàòî äåðæàâè. Öå
ìîæå ïîëÿãàòè ó ïåðåâèùåíí³ îáñÿãó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
íàä äîö³ëüí³ñòþ òàêîãî êîíòðîëþ;

— ïî-äðóãå, íèçêà ïðîáëåì ñòîñóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ñèñòåìíîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàêîíîäàâ÷î çàêëàäåíîãî âíóòð³øíüîãî
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó. Íà ïðàêòèö³ öå ìîæå îçíà÷àòè
ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ îðãàí³â â îäí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñþäè æ ñë³ä â³äíåñòè
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
¿õí³ìè íàéìåíóâàííÿìè ³ ì³ñöåì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ïðèòàìàííó áóäü-ÿê³é áþðîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ ñõèëüí³ñòü äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ [10,
ñ. 125].

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî
àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî Óêàç “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085 [11]. Òèì
ñàìèì áóâ ðîçïî÷àòèé ïåðøèé åòàï íîâ³òíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ
çàòâåðäæåíà ñõåìà îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Íàñòóïíèì êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñòàëî
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ
2011 ð. ¹ 3166–VI [12], ùî äàëî çìîãó ë³êâ³äóâàòè äîñèòü ñåðéîçíó çàêîíîäàâ÷ó
ïðîãàëèíó òà äîçâîëèëî ïîáóäóâàòè çðîçóì³ëó é åôåêòèâíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Îñíîâíèìè çäîáóòêàìè ðåôîðìè ìîæíà ââàæàòè:

— çä³éñíåíî îïòèì³çàö³þ ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê êîëåã³àëüíîãî
îðãàíó òà ñêîðî÷åííÿ éîãî àïàðàòó;

— ïðîâåäåíî àíàë³ç ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
óñóíåííÿ òèõ, ùî º äóáëþþ÷èìè àáî íàäëèøêîâèìè;

— çä³éñíåíî ïîä³ë öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) çà òèïàìè
ôóíêö³é: ì³í³ñòåðñòâà (âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó), ñëóæáè (íàäàþòü äåðæàâí³ ïîñëóãè),
³íñïåêö³¿ (çàáåçïå÷óþòü íàãëÿä òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà), àãåíòñòâà
(çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ).

Íàñë³äêîì â³äïîâ³äíîãî ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñòàëî:

— çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 111 äî 74;
— ë³êâ³äàö³ÿ 46 óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ;
— ðåôîðìîâàíî ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà âíåñåíî çì³íè

äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, ë³êâ³äîâàíî óðÿäîâ³ êîì³òåòè,
çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç 36 äî 19, ñêîðî÷åíî
÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó ÊÌÓ íà 50 %, ñêîðî÷åíî ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â òà êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ ç 5–10 äî 2–3, çàïðîâàäæåíî â ì³í³ñòåðñòâàõ ïîñàäó
çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà — êåð³âíèêà àïàðàòó (³ç ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
îñê³ëüêè ì³í³ñòðè òà ¿õí³ çàñòóïíèêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” — öå ïîë³òè÷í³ ïîñàäè);

— ðåôîðìîâàíî ñèñòåìó êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó: ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
ñêîðî÷åíî ç 69 äî 11.

Äðóãèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº îïòèì³çàö³þ âëàäè íà
ì³ñöÿõ. Ïðîöåñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþâàòèìåòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îñîáèñòî,
âèìàãàòèìåòüñÿ ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ïðîâåäåííÿ â³ä óñ³õ êåð³âíèê³â.
Áîðîòüáà ³ç áþðîêðàò³ºþ, çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
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äåðæàâíî¿ âëàäè º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó 2011 ðîö³,
íà ïîãëÿä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [13].

Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàçíà÷åíîãî åòàïó ðåôîðìè:
— ë³êâ³äàö³ÿ íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

óñóíåííÿ äóáëþâàíü ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà
òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— îá’ºäíàííÿ ïîñàä äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü,
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè,
íåìîæëèâà áåç àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïàðàäèãìè ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè
àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — îñíîâè ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷èõ, ïîøóê
³ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ, á³ëüø äîñêîíàëèõ òà åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð.
Çàçíà÷åíà ïàðàäèãìà âèò³êàº ç îá’ºêòèâíî¿ îáóìîâëåíîñò³ õàðàêòåðó áóäü-ÿêîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó, òîáòî âèêîíóâàíèìè íèì
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íå òà ÷è ³íøà
ïîáóäîâà ðîáèòü àïàðàò óïðàâë³ííÿ åôåêòèâíèì, à ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ éîãî
ñòðóêòóðíèõ ôîðì ïðàâèëüíî âñòàíîâëåíèì ôóíêö³ÿì, ìåòîäàì, ôîðìàì ³ çàñîáàì,
íåîáõ³äíèì äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é [14, ñ. 343]. Îòæå, óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ ñëóãóþòü îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñóêóïí³ñòü ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é êîìá³íàö³¿
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïîáóäîâó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òîáòî îðãàí³çàö³éíà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà º ñóêóïí³ñòþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ,
ïðèâåäåíèõ äî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóþòü íåäîðå÷íîñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äëÿ ïðèêëàäó,
ÿêùî íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿ çä³éñíþº ºäèíèé îðãàí, òî íà îáëàñíîìó ð³âí³ ïîä³áí³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü
ê³ëüêà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿õ äóáëþâàííÿ. Äðóãèé åòàï
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òèïîâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ìîæå áóòè
ïðîåêò âåðòèêàëüíî¿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî
çàáåçïå÷åííÿ (ðèñ. 2).

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº,
íàñàìïåðåä, ðîçãëÿä çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ôóíêö³îíàëüíîãî àñïåêòó, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó,
íàä³ëåíèé â³äíîñíî ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì çì³ñòîì, îñê³ëüêè âáà÷àºòüñÿ ïåðâ³ñíèì
åëåìåíòîì ùîäî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêà ìàº ïîõ³äíèé â³ä íüîãî
õàðàêòåð, òîáòî îïîñåðåäêîâóºòüñÿ îñòàíí³ì. Òîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñâîºþ ñóòòþ ïîâèííî
áóòè áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîì, ç íåîáõ³äí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâîãî âðàõóâàííÿ ºäíîñò³
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ ôàêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ç òî÷êè çîðó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àñïåêòó, äëÿ îïòèì³çàö³¿
ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî:

1) ÷³òêî âèçíà÷èòè çì³ñò êîæíî¿ ôóíêö³¿ òà ¿¿ âèêîíàâö³â — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ º êîíêðåòíî-ïðåäìåòíèìè íîñ³ÿìè ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

2) þðèäè÷íî ðåãëàìåíòóâàòè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ¿õ çàêð³ïëåííÿ çà êîíêðåòíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

3) ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî ñòàòè ö³ë³ñíèì êîìïëåêñîì
óçãîäæåíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êåðîâàíîñò³ æèòòºâî
âàæëèâèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî

Â. ². ÏÈËÀ, Å. Â. ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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çàêîíîäàâñòâà, ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðèñ. 2. Ñõåìà îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ
â åêîíîì³÷í³é ñôåð³
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Ïèëà Â. È., Ùåïàíñêèé Ý. Â. Îòäåëüíûå àñïåêòû îïòèìèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

Ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå. Ïðîâåäåí
àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàêòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåíî
îïòèìèçàöèîííóþ ñõåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ñõåìó îïòèìèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèÿ, ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îïòèìèçàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ñèñòåìà îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Pyla, V. I.; Shchepanskyi, E. V. Certain Aspects of the Optimization Functions of Government
in the Context of Administrative Reform

Article is devoted to topical areas of optimization functions of government at the present stage
of state building in Ukraine. The analysis of scientific views, the legal framework and practice in
reforming the system of executive power, including in the context of the public management and the
organizational structure of the state apparatus. Proposed optimization scheme management functions
of local government authorities and the optimization scheme of executive bodies in the economic
sphere.

Keywords: function, the function of management, public administration, the executive branch,
optimization, administrative reform, the system of executive power, the apparatus of government.
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