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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ þðèñäèêö³é (ãîñïîäàðñüêî¿, öèâ³ëüíî¿) ÿê
÷èííèê äîñòóïó äî ñóäîâîãî çàõèñòó òà ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïîêàçàíî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðîñòèõ òà
çðîçóì³ëèõ êðèòåð³¿â òàêîãî â³äìåæóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿
çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äî
âñòàíîâëåííÿ òàêèõ êðèòåð³¿â. Ó êîíòåêñò³ ñóäîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ïîêàçàíî, ùî â³äñóòí³ñòü
ïðàâîçàõèñíèõ òåì ó ñôåð³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îäíèì
ç ÷èííèê³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî,
ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïóáë³÷í³
â³äíîñèíè, ïðèâàòí³ â³äíîñèíè.

Çã³äíî ç³ ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ íåð³äêî
ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â ïîðîäæóº ñïîðè ïðî ïðåäìåòíó ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ.
Ò. Î. Êîëîìîºöü [1, ñ. 3] çàçíà÷àº, ùî ³ç âíåñåííÿì çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ
Óêðà¿íè) òà âíåñåííÿì ïåâíèõ äîïîâíåíü äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ÃÏÊ Óêðà¿íè), ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í ñïîðó ïåðåñòàâ áóòè áåççàïåðå÷íèì
êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ òàê ñàìî, ÿê ³ õàðàêòåð ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàéá³ëüø ãîñòð³ ïðîáëåìè ç ïðåäìåòíîþ
ï³äñóäí³ñòþ âèíèêàþòü ïðè ðîçìåæóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äñóäíîñò³, ç îäíîãî
áîêó, òà öèâ³ëüíîþ, êðèì³íàëüíîþ ³ ãîñïîäàðñüêîþ ï³äñóäí³ñòþ (íàé÷àñò³øå —
îñòàííüîþ), ç ³íøîãî áîêó. Íàïðèêëàä, ïðîïîçèö³¿ òà ñïðîáè çâóçèòè þðèñäèêö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Î. Ïàñåíþê íàçèâàâ þðèñäèêö³éíîþ êîíòð ðåôîðìîþ [2,
ñ. 3]. Ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ç öüîãî ïðèâîäó, íàïðèêëàä, ðîçãîðòàëàñÿ íà øïàëüòàõ
“Þðèäè÷íîãî â³ñíèêà Óêðà¿íè” [3; 4]. Ïðè öüîìó ïðîáëåìà íåâèçíà÷åíîñò³
ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó.
ßê âêàçóºòüñÿ â ðîáîò³ [5, ñ. 383], çà íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ ñóäîâèõ ñèñòåì (ï³äñèñòåì)
îòðèìàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ³íîä³ âèÿâëÿºòüñÿ ôàêòè÷íî íåìîæëèâèì ÷åðåç â³äìîâó
âñ³õ ³ç íèõ, ùî º â äåðæàâ³, âèð³øèòè þðèäè÷íèé êîíôë³êò ó çâ’ÿçêó ç íåï³äâ³äîì÷³ñòþ
¿ì îñòàííüîãî. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå íîðìè ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü âèñòóïàþòü ³íîä³ ÿê
ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó îòðèìàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîñóääÿ — öå îñîáëèâèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïåöèô³÷íà ôîðìà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè [6,
ñ. 47]. Çã³äíî ç³ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ðîáîò³ [7],
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — öå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ îêðåìèìè éîãî åëåìåíòàìè
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(ãðóïàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ³íñòèòóòàìè) ó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ çàâäàíü. Ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ òðè ã³ëêè âëàäè —
âèêîíàâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó ³ ñóäîâó, à ó âóçüêîìó — ò³ëüêè íà âèêîíàâ÷ó. Àíàëîã³÷íî¿
äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ³ àâòîðè äîñë³äæåííÿ [8, ñ. 14], õî÷à ïåðåâàæàþ÷èì ââàæàºòüñÿ
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ “ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³”. Àëå ³ â çàçíà÷åíîìó òëóìà÷åíí³
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — â ö³ë³ñíîìó âèãëÿä³ àáî ó âèãëÿä³ ñâî¿õ îêðåìèõ ôóíêö³é,
ôîðì, ìåòîä³â òà ³íøèõ åëåìåíò³â çì³ñòó — ó òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ çä³éñíþºòüñÿ
ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ïàñïîðòàìè ñïåö³àëüíîñòåé 25.00.01
“Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” (“çì³ñòîì ñïåö³àëüíîñò³ º äîñë³äæåííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ â³äíîñèí ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìåòè
³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè …”, à, ÿê
çàçíà÷åíî âèùå, ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ñóäîâà) òà 25.00.02
“Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” (“çì³ñòîì ñïåö³àëüíîñò³ º òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
îðãàí³çàö³éíèõ íàïðÿì³â äåðæàâîòâîðåííÿ, ôóíêö³é, ñòðóêòóðè, ïîâíîâàæåíü ³
îñîáëèâîñòåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â”) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêå, ùî çä³éñíþºòüñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè óñ³õ ã³ëîê.

Êð³ì òîãî, Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé [9, ñ. 144] ñòðóêòóðó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá´ðóíòîâóº ïîëîæåííÿìè Êëàñèô³êàòîðà âèä³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ÊÂÅÄ). Â³äïîâ³äíî äî ÊÂÅÄ ÄÊ 009:2010, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì â³ä
11.10.2010 ð. ¹ 457 Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè, äî êëàñó 84 “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é îáîðîíà” âêëþ÷åíà
ä³ÿëüí³ñòü ïî êëàñó 84.23 “Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ”. Îòæå, ñôåðà
îðãàí³çàö³¿ ñóäî÷èíñòâà ìîæå ââàæàòèñÿ ñôåðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà òàêèõ
óìîâ âàðòî âðàõóâàòè, ùî ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ [10], çàõèùåíîìó, äî ðå÷³,
çà ñïåö³àëüí³ñòþ 25.00.01, àðãóìåíòîâàíî, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
ïîâèíåí âêëþ÷àòèñÿ ó ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ
ó áàç³ àâòîðåôåðàò³â Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî öå
ºäèíèé àâòîðåôåðàò òàêîãî ñïðÿìóâàííÿ ç ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ³ äîòåïåð íå âèð³øåíà íàñò³ëüêè, ùîá ìàêñèìàëüíî ñïðîñòèòè âèçíà÷åííÿ
ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â çà ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (äàë³ — ÑÂÏ). Äåÿê³
àâòîðè, ïåðø çà âñå ñïåö³àë³ñòè ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, â³äñòîþþòü äóìêó
ïðî òå, ùî â³äíîñèíè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ, à äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ÊÑÓ) â³ä 1 êâ³òíÿ 2010 ð. ¹ 10–ðï/2010 — ³
çåìëåþ, º ïðèâàòíîïðàâîâèìè, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â íèõ áåðóòü ó÷àñòü
ÑÂÏ [3; 11–14]. Ó ðîáîò³ [15] äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü “êîíñåðâóâàííÿ” ï³äñóäíîñò³
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ñïîð³â ç îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. Ó
ïóáë³êàö³ÿõ [16; 17] ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè
Óêðà¿íè ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ç ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ
íåð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè, îäèí ç ÿêèõ íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Âîäíî÷àñ ïðîòèëåæíî¿ äóìêè ïðèòðèìóþòüñÿ ôàõ³âö³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà [2; 4; 18; 19 òà ³í.]. Òàê, Î. Ïàñåíþê ââàæàº, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ ìàº áóòè õàðàêòåð
(þðèäè÷íèé çì³ñò) ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí — äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
íàëåæàòü ñïîðè ç â³äíîñèí ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é [18, ñ. 10];
â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè âèä³ëÿòè þðèäè÷íèõ îñ³á–ïîçèâà÷³â çà ìåæ³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ [18, ñ. 10]; íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ çàëèøåííÿ ó
êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ñïîð³â ç Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåòîì Óêðà¿íè [18,
ñ. 15]. Îáãîâîðþþ÷è ï³äñóäí³ñòü ñïîð³â ùîäî â³äíîñèí äåðæàâíî¿ òà/àáî êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, Î. Ïàñåíþê [2, ñ. 4] ñòâåðäæóº, ùî îñê³ëüêè â öèõ â³äíîñèíàõ ôàêòè÷íèìè
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âëàñíèêàìè º äåðæàâà òà/àáî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òî âëàäí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè º ëèøå â³äïîâ³äíèìè ïðåäñòàâíèêàìè, à â³äòàê ñòàòóñ òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â º
âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì. Îòæå, ÿêùî îñîáà, ÿêà ïîäàëà çàÿâêó íà îòðèìàííÿ
ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü, ââàæàòèìå, ùî îðãàí íåíàëåæíî âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïðè
öüîìó â íå¿ áóäóòü â³äñóòí³ ïðåòåíç³¿ äî ñàìî¿ ãðîìàäè, òî ïîçîâ ñë³ä ïîäàâàòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. ßê çàçíà÷àº, çîêðåìà, Â. Ê. Êîëïàêîâ [20, ñ. 31], ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ — öå ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³, âèçíàíèé, çàäîâîëåíèé äåðæàâîþ. Îòæå,
ÿêùî ïîñë³äîâíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà — öå îñîáëèâà îðãàí³çàö³ÿ âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóº ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òî ³ â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâíîãî (àíàëîã³÷íî
³ êîìóíàëüíîãî) ìàéíà º ïóáë³÷íèìè, ó÷àñòü òàêîãî ìàéíà â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³
í³ÿê íå ìîæå áóòè ïðàâèëîì, à ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèíÿòîê [21, ñ. 12–13].

Ìàñëî ó âîãîíü öèõ ñóïåðå÷îê ï³äëèâàº ³ çàêîíîäàâåöü. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 12
ÃÏÊ Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ïðè
óêëàäàíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, òà ç ³íøèõ ï³äñòàâ, êð³ì … ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ … àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
Òîáòî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº, ùî ìîæóòü áóòè ïåâí³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè
óêëàäàíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, ³ ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
àëå íå âêàçóº, ÿê³ ñàìå ö³ ñïîðè.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ
ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ÿê îá’ºêòà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âñòàíîâëåííÿ íàä³éíîãî êðèòåð³ÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿
ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, íå ìîæíà â ö³ëîìó íå ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ Î. Óäîâè÷åíêà [17], ùî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ïîòðåáóº íàóêîâîãî
êðèòåð³ÿ. Âîäíî÷àñ öþ äóìêó ñë³ä ñïðèéìàòè ³ç çàñòåðåæåííÿìè: ïî-ïåðøå, öåé
êðèòåð³é ïîâèíåí áóòè ïðîñòèì ³ çðîçóì³ëèì ùå äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî
ñóò³, ùîá ïîçèâà÷ çàçäàëåã³äü çíàâ, äî ÿêîãî ñóäó çâåðòàòèñÿ ³ ïîò³ì íå âòðà÷àâ
çàéâîãî ÷àñó íà ïåðåäà÷ó ñïðàâ ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî; ïî-äðóãå, çðîáëåíèé âèùå
àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåìîæëèâî ä³éòè çãîäè ùîäî òàêîãî êðèòåð³þ ëèøå çà
ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè, áåç àíàë³çó ãëèáèííîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Ïðè öüîìó äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íå ìîæíà ïîêëàäàòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâèëüíå çâåðíåííÿ äî ñóäó íà ïîçèâà÷à. Òàê, ïîñòàíîâîþ
Ïðèìîðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè â³ä 6 ãðóäíÿ 2006 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³íè
óõâàëîþ Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 23 æîâòíÿ 2007 ð.,
çàäîâîëåíî ïîçîâ ô³çè÷íèõ îñ³á ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì òà ñêàñóâàííÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ ³íø³é îñîá³. Óõâàëîþ
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè (ÂÀÑÓ) â³ä 12.05.2010 ð. ¹ Ê–22397/
07 [22] çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñêàñîâàí³, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî, ïîçèâà÷àì
ðîç’ÿñíåíî, ùî öåé ñï³ð ìîæå áóòè âèð³øåíèé ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Íå àíàë³çóþ÷è çàðàç, íàñê³ëüêè öÿ óõâàëà ÂÀÑÓ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàçíà÷èìî, ùî ³ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ³ àïåëÿö³éíèé ñóä,
ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïî ñóò³, íå çíàéøëè â í³é ïîðóøåííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³,
òîáòî çíàäîáèëîñÿ 4 ðîêè, ùîá öå ñòàëî çðîçóì³ëî (õî÷à, íà äóìêó àâòîðà, òàêèé
âèñíîâîê º ñï³ðíèì). Îòæå, äëÿ âñòàíîâëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî êðèòåð³ÿ íåîáõ³äíî
çðîçóì³òè, à íàâ³ùî âçàãàë³ â Óêðà¿í³ ñòâîðþâàâñÿ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè … Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ªÞ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² Â²ÄÌÅÆÓÂÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯
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³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Îòæå, ÿêùî âèçíà÷èòè ñïåö³àë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî âîíà ïîëÿãàº
ó ÿêíàéïîâí³øîìó çàõèñò³ ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
ÑÂÏ. Îñê³ëüêè öå º ñàìå ñïåö³àë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî º âñ³ ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî âîíè âèêîíóþòü (ïðèíàéìí³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè) ñàìå öþ ôóíêö³þ
ÿêíàéêðàùå. Çîêðåìà â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 âåðåñíÿ 2010 ð.
¹ 19–ðï/2010 çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìíèé àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ
çàãàëüíèìè ³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè ï³äïîðÿäêîâàíî ãàðàíò³ÿì ïðàâà êîæíî¿
ëþäèíè íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò. Çà òàêèì ï³äõîäîì óñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïîðè, ó ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ÑÂÏ, íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
³ çà êîìïåòåíö³ºþ ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. ÊÑÓ âêàçàâ
íà íèçêó ïåðåâàã ÊÀÑ Óêðà¿íè, ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî
ïðàâà, çîêðåìà ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ÑÂÏ, ÿêùî â³í ÿê â³äïîâ³äà÷ çàïåðå÷óº
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ (÷. 2 ñò. 71 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè ñèëüíèé
ñóäîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÑÂÏ ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 267 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [24].

Îòæå, ÿêùî âèõîäèòè ³ç çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ þðèäè÷íèõ
÷è ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê êðèòåð³ÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè, òî º
âñ³ ï³äñòàâè çàïðîïîíóâàòè ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè, äå â³äïîâ³äà÷åì º ÑÂÏ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³àëüíî¿
òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ íå ìîæå â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî ïîçîâó äî
ÑÂÏ, êð³ì âèïàäê³â, ÿê³ ïðÿìî çàçíà÷åí³ â ÊÀÑ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè).
Ó öüîìó âèïàäêó íå àáñîëþòèçóºòüñÿ ñóá’ºêòíèé ñêëàä ÿê òàêèé, àäæå ó÷àñòü ó
ÿêîñò³ ñòîðîíè ñïîðó ÑÂÏ ôàêòè÷íî îçíà÷àº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð òàêîãî
ñïîðó, ÿêèé ³ ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Íàïðèêëàä, ñóääÿ ÂÀÑÓ
Â. Â. Áóòåíêî çâåðòàº óâàãó íà ôðàíöóçüêó ìîäåëü ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, äå âñå ïîä³ëåíî çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì: ÿêùî â³äïîâ³äà÷
— âëàäà, ñïðàâà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, à ïðåäìåò ñïîðó íå
ìàº çíà÷åííÿ [25].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàì ïî ñîá³ ÊÀÑ Óêðà¿íè íå ñòâîðþº æîäíèõ ïåðåøêîä
ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó ³ â Óêðà¿í³. Ñàìå òàê âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ
ï³äñóäíîñò³ â³äðàçó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ïåâíó ïëóòàíèíó âí³ñ
²íôîðìàö³éíèé ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ÂÑÓ) â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3.2.–
2005, ó ÿêîìó ÂÑÓ çàçíà÷àâ, ùî ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè
ñï³ð ñóäó, ç ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ õî÷à á îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé
âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî (³íøèõ) ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â), à ö³ ñóá’ºêòè
â³äïîâ³äíî çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà.
Ïðàâäà, ïî-ïåðøå, òàêîãî êðèòåð³ÿ (“óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè”) íåìàº â
ÊÀÑÓ, à ïî-äðóãå, íå ìîæíà çàçäàëåã³äü âèçíà÷èòè, ÷è óïîâíîâàæåíèé îäèí ñóá’ºêò
“âëàäíî êåðóâàòè” ³íøèì ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Íàïðèêëàä, ðàéîííà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (äàë³ — ÐÄÀ) ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ä àâòîçàïðàâíó ñòàíö³þ (ÀÇÑ), ñêàæ³ìî,
â 5 ìåòðàõ â³ä â³êîí æèòëîâîãî áóäèíêó, òîáòî ç ïîðóøåííÿì ñàí³òàðíèõ íîðì.
Ìåøêàíö³ áóäèíêó çàïåðå÷óþòü. Âèíèêàº ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ òàêîãî ñïîðó. Ç îäíîãî
áîêó, ÐÄÀ âëàäíî íå êåðóº êîíêðåòíèìè æèòåëÿìè áóäèíêó, àëå, ç ³íøîãî áîêó,
ÐÄÀ, êîðèñòóþ÷èñü âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íàâ’ÿçóº ñâîþ âîëþ æèòåëÿì
áóäèíêó æèòè ïîðÿä ç íåáåçïå÷íèì îá’ºêòîì. Ïî ñóò³, ÐÄÀ çä³éñíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå

Ë. Ì. ÁªËÊ²Í

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 4
 (
44

),
 ñ

. 
45

9-
46

7.



463

âòðó÷àííÿ ó ïðàâî æèòåë³â íà áåçïå÷íå ïðîæèâàííÿ. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ “âëàäíèì êåðóâàííÿì” çà òåðì³íîëîã³ºþ ÂÑÓ òà ðåàëüíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì âòðó÷àííÿì. ßê âêàçóº Î. Óäîâè÷åíêî [17], âíàñë³äîê ð³øåíü
ÂÑÓ ÷àñòèíà ñïîð³â, çîêðåìà ñïîðè ïðî ïðàâî â çåìåëüíèõ, îðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ,
ñòàëà ïîâåðòàòèñÿ â þðèñäèêö³þ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â; ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåíñ³éíèì
çàáåçïå÷åííÿì ó÷àñíèê³â â³éíè, ïåðåäàí³ çàãàëüíèì ñóäàì. Îäíàê ï³ñëÿ äîâãèõ
ñóïåðå÷îê, ÿê³ òî÷èëèñÿ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÊÑÓ â ð³øåíí³ â³ä 1 êâ³òíÿ
2010 ð. ¹ 10–ðï/2010 âèçíà÷èâ, ùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàëåæàòü ³ çåìåëüí³ ñïîðè
ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.
Òîáòî ñîö³àëüí³ ñïîðè (ð³øåííÿ â³ä 9 âåðåñíÿ 2010 ð. ¹ 19–ðï/2010) òà çåìåëüí³
ñïîðè (ð³øåííÿ 1 êâ³òíÿ 2010 ð. ¹ 10–ðï/2010) çà ó÷àñòþ ÑÂÏ “ïîâåðíóëèñÿ” â
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Àëå çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº íàñòóïíå ïèòàííÿ: ÷îìó òàê³ æ
âèñíîâêè íå ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ùîäî äåðæàâíîãî ÷è
êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ïðèõèëüíèêè ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ öüîãî âèäó ñïðàâ íå â³äïîâ³äàþòü ³
íà òàêå çàïèòàííÿ: ÿêùî ñïîðè ïðî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì
ìàéíîì íå ï³äâ³äîì÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, òîáòî º íå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à º
ïðèâàòíîïðàâîâèìè, òîáòî ñïîðàìè ð³âíèõ ñóá’ºêò³â, òî ÿê³ ³ñíóþòü ï³äñòàâè äëÿ
ó÷àñò³ â òàêèõ ñïîðàõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè? Òàê, ó ð³øåíí³ ÊÑÓ â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ð.
¹ 3–ðï/99 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ïðîêóðîðè òà ¿õ çàñòóïíèêè ïîäàþòü äî àðá³òðàæíîãî
ñóäó ïîçîâè ñàìå â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, à íå â ³íòåðåñàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³. Àëå ïîäà÷à ïîçîâ³â
“â ³íòåðåñàõ äåðæàâè” º âèçíàííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñïîðó, ÿêèé íå
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ (êð³ì ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî çà ó÷àñòþ
êðåäèòîð³â-îðãàí³â, ùî óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á äîñÿãàºòüñÿ òàêîæ óíèêíåííÿì
àáñîëþòèçàö³¿ ïðîáëåìè ï³äâ³äîì÷îñò³. Òàê, ó ðîáîò³ [5, ñ. 389] ç ïîñèëàííÿì íà
ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Â. Ì. Ñèäîðåíêà [26] âêàçóºòüñÿ, ùî, àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè
ãàðàíò³é ïðàâ íà íàëåæíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä â ÑØÀ, îñòàíí³é çàçíà÷àº, ùî “...ó
âèïàäêàõ, êîëè âèíèêàº ñï³ð ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì …,
ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè, ÿêîìó ñóäó ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè áóäå íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ …”. Òîìó íå ìîæíà ââàæàòè òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè äî ÑÂÏ ç ìîòèâ³â ñóìí³â³â ó ï³äñóäíîñò³ öèõ
ñïðàâ. Òàê, ïîñòàíîâîþ ÂÃÑÓ â³ä 17 áåðåçíÿ 2009 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 16/201 [27] âèçíàíèé
íåä³éñíèì ï. 1 ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 638–5/798
“Ïðî íàäàííÿ ³ âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ” ç òèõ ìîòèâ³â, ùî â³í íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”. Âîäíî÷àñ ó ñïðàâ³ ¹ Ê–7166/07 çàëèøåí³ áåç çì³í ñóäîâ³
ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ï. 10 ð³øåííÿ ò³º¿ æ ðàäè ¹ 70/230 â³ä 24 æîâòíÿ 2002 ð.
“Ïðî ïåðåäà÷ó ãðîìàäÿíàì äëÿ áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
æèòëîâèõ áóäèíê³â, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä” ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ
òîìó æ çàêîíó âæå óõâàëîþ ÂÀÑÓ â³ä 9 âåðåñíÿ 2008 ð. [23]. Îòæå, êîíêóðóþ÷à
ï³äâ³äîì÷³ñòü íå ñòàëà íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ ó çàâåðøåíí³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïî
ñóò³. Òîìó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç ïîçèö³ºþ ÂÀÑÓ ùîäî ñêàñóâàííÿ ïðàâèëüíèõ ïî
ñóò³ ð³øåíü çãàäàíîþ âèùå óõâàëîþ â³ä 12 òðàâíÿ 2010 ð. ¹ Ê-22397/07 [22].

Âîäíî÷àñ íàãîëîøóþ÷è íà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ¿õ ïîðóøåíü
ñàìå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âàðòî íàâåñòè òàêó ñòàòèñòèêó. Òàê, çà äàíèìè
ÂÀÑÓ, ó 2010 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì ñóäîâî¿ ïîñòàíîâè çàê³í÷åíî ïðîâàäæåííÿ ó
1 400 342 ïîçîâàõ þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á äî ÑÂÏ, ç ÿêèõ çàäîâîëåíî ïîçîâí³
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âèìîãè â 1 246 304 ñïðàâàõ (89 %) [28]. Àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä ïðàêòè÷íî íå
âïëèâàº íà öþ ñòàòèñòèêó [28]. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ëèøå
4 % óêðà¿íö³â — æåðòâ ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ç³çíàëèñÿ, ùî íàìàãàëèñÿ çàõèñòèòè
ñâî¿ ïðàâà ïåðåä ÷èíîâíèêîì [29, ñ. 9; 30, ñ. 43], òî ñë³ä âèçíàòè ùî ö³ 1 400 342
³ ñêëàäàþòü ïðèáëèçíî 4 %, òîáòî ðåàëüíîãî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ âíàñë³äîê
íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè çàçíàëè 1 400 342 /
 0,04 õ 0,89 = 39 335 450 îñ³á, àáî ïðàêòè÷íî êîæíèé äîðîñëèé æèòåëü Óêðà¿íè.
Âðàõîâóþ÷è ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ó 2010 ðîö³ íà ð³âí³
380 000 ÷îëîâ³ê [31], íåâàæêî ïîðàõóâàòè, ùî êîæåí äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
ïîðóøèâ ïðàâà óêðà¿íö³â â ñåðåäíüîìó 103,5 ðàçè íà ð³ê. Âàæêî ñîá³ óÿâèòè òàêèé
áðàê, ÿêèé äîïóñêàþòü ÷èíîâíèêè, ó ðîáîò³ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Ç ³íøîãî áîêó, âñòóïàþ÷è íà äåðæàâíó ñëóæáó, îñîáà ïðèñÿãàº “â³ðíî ñëóæèòè
óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, âò³ëþâàòè ¿õ
ó æèòòÿ, ïîâàæàòè òà îõîðîíÿòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ÷åñòü äåðæàâè, ç ã³äí³ñòþ íåñòè âèñîêå çâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
òà ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè” (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó”). Îäíîþ ç ïðè÷èí òàêîãî ÿâèùà ìîæå áóòè â³äñóòí³ñòü ïðàâîçàõèñíèõ òåì
ó ñôåð³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïàñïîðòè ñïåö³àëüíîñòåé 25.00.01, 25.00.02).

Ðàçîì ³ç òèì, íàïîëÿãàþ÷è íà ìàêñèìàëüí³é ïîòåíö³éí³é åôåêòèâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó çàõèñò³ ïðàâ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á, àâòîð âèìóøåíèé
êîíñòàòóâàòè, ùî öþ ìîæëèâ³ñòü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê
ïîòåíö³éíó. Íà ñüîãîäí³ íàêîïè÷èëîñÿ äóæå áàãàòî ïàðàäîêñ³â óêðà¿íñüêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ çâîäÿòü íàí³âåöü éîãî ïîòåíö³éí³ ïðàâîçàõèñí³
ìîæëèâîñò³: ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó â 6 ðàç³â, ïîð³âíÿíî ³ç
ãîñïîäàðñüêèì (öèâ³ëüíèì) ñóäî÷èíñòâîì; îáìåæåííÿ ïðàâ çâåðíåííÿ äî ñóäó
(çàëèøåííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ áåç ðîçãëÿäó ó âèïàäêó ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî
ñóäó); “ñêàñóâàííÿ” ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïðàâî÷èíó (ëèñò ÂÀÑÓ â³ä 2 ÷åðâíÿ
2011 ð. ¹ 742/11/13–11); îáìåæåííÿ, íà â³äì³íó â³ä ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðàâ íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ (ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî êàñàö³éíà ñêàðãà º íåîá´ðóíòîâàíîþ ³ âèêëàäåí³ â í³é äîâîäè
íå âèìàãàþòü íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè, — ï. 5 ÷. 5 ñò. 214 ÊÀÑ
Óêðà¿íè) [32; 33]. Îäíàê çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íå ñïðîñòîâóþòü ïîòåíö³éíó
åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâ³ íåäîë³êè ¿¿
óêðà¿íñüêî¿ âåðñ³¿.

Âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á
ÿê ÷èííèêà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ³ç óðàõóâàííÿì
ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè ïðåçóìïö³þ
ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, äå â³äïîâ³äà÷åì º ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿
ï³äñóäíîñò³, íå ìîæå â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî ïîçîâó äî ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, ÿê³ ïðÿìî çàçíà÷åí³ â ÊÀÑ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè). Çâåðíåíà óâàãà íà íåñóì³ñí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ñïîð³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ìàéíîì ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ç ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (“â ³íòåðåñàõ äåðæàâè”) ó öèõ ñïîðàõ.
Ïîêàçàíî, ùî ïðàâîçàõèñíà òåìàòèêà ïîâèííà ñòàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàóêè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Ë. Ì. ÁªËÊ²Í
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Áåëêèí Ë. Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîíòåêñòå
îòãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè

Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà îòãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñóäåáíîé þðèñäèêöèè îò äðóãèõ
þðèñäèêöèé (õîçÿéñòâåííîé, ãðàæäàíñêîé) êàê ôàêòîð äîñòóïà ê ñóäåáíîé çàùèòå è êàê
îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðîñòûõ è
ïîíÿòíûõ êðèòåðèåâ òàêîãî îòãðàíè÷åíèÿ êàê ñîñòàâëÿþùåé îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Ïðåäëîæåííûå ïîäõîäû ê óñòàíîâëåíèþ òàêèõ êðèòåðèåâ. Â êîíòåêñòå
ñóäåáíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïîêàçàíî, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâîçàùèòíûõ òåì â ñôåðå
íàóêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà,
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, õîçÿéñòâåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð,
ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïóáëè÷íûå îòíîøåíèÿ, ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ.

Bielkin, L. M. Public Administration in the Context of the Court of Separating the
Administrative Jurisdiction

The problem of distinguishing administrative court jurisdiction from other jurisdictions (economic,
civil) as a factor in access to judicial protection and as an object of government. The necessity of
establishing simple and clear criteria for distinguishing such as component maintenance of order of
the courts. Suggested approaches to establish such criteria. In the context of the court to ensure the
rights of citizens shows that the lack of human rights themes in science public administration is one of
the factors of civil rights violations in government.

Keywords: government, business proceedings, administrative proceedings, commercial litigation,
public law dispute, the subject of power, public relations, private relations.
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