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ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ Â
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñòàíîâèòñÿ
àáñîëþòíî î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ðàñòóùåãî ïðèñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà ðåàëüíîãî
ñåêòîðà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî òðåáóåò íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåð
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãðàìîòíî ïîñòðîåííûõ ïðîãðàìì
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, àäåêâàòíûõ òåêóùåé ñèòóàöèè
èçìåíåíèé â íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñôåðàõ. Ìîäåðíèçàöèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è
ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Îäíèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ áþäæåòíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â öåëÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðàì
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì è óñèëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà
äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíûé ïðîöåññ, áþäæåòíûå ðàñõîäû, ýôôåêòèâíîñòü, áþäæåòèðîâàíèå,
îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâî
è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà. Âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îñíîâíîì
ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è íàñóùíûõ çàäà÷ ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ýôôåêòèâíîñòüþ,
ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â äàííîì ñëó÷àå âûáîð
îïòèìàëüíîãî, ò. å. íàèìåíåå çàòðàòíîãî è áîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî ïóòè äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíîé öåëüþ áþäæåòíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ
ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Öåëü îïðåäåëèëà
ïðèîðèòåòíóþ çàäà÷ó áþäæåòíîé ðåôîðìû — ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Óñïåøíîñòü
ïðîâîäèìîé ðåôîðìû âî ìíîãîì çàâèñèò è îò ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
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Â îñíîâå îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîääåðæèâàþùèõ áþäæåòíóþ
ðåôîðìó, ëåæèò ïåðåõîä ê áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì, ò.å. ñòèìóëèðîâàíèþ âíóòðåííåé çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàíîì, ïðèëîæåíû
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòíîé ñôåðû è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Óêàçàííûå
õàðàêòåðèñòèêè îïðåäåëÿþò ñóòü áþäæåòíûõ ðåôîðì, ïðîèñõîäÿùèõ, êàê â
âûñîêîðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, è
îðèåíòèðóþò íà âíåäðåíèå ñòàâøèõ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïîâ, ñòàíäàðòîâ è
êðèòåðèåâ îòâåòñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñøèðÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü
àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ âíóòðåííåìó
ôèíàíñîâîìó àóäèòó, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé äåëåãèðóåòñÿ íà íèæíèå
óðîâíè óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ñ óñëîâèåì, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà îïèðàòüñÿ íà
åäèíûå íàó÷íî-îáîñíîâàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðèíöèïû.

Â ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ìîäåëè áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), ïðîáëåìíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà
èíäèêàòîðîâ è êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì äîëæíà îöåíèâàòüñÿ
ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ
öåëüþ ïåðåîðèåíòàöèè íà ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ. Ñóòü íîâûõ ïîäõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïðîöåññó ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà èçìåðÿþòñÿ íå ñòåïåíüþ îñâîåíèÿ âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, à äîñòèæåíèåì êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîâîäèìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ýòî îçíà÷àåò ïîñòåïåííûé îòêàç îò ñìåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè,
ñîîòâåòñòâóþùåå ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì è öåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòàâèòñÿ çàäà÷à
îáîñíîâûâàòü ñâîè áþäæåòíûå çàÿâêè íå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò, êàê ýòî äåëàëîñü äî
ñèõ ïîð, à èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà
÷åòêî äåìîíñòðèðîâàòü ñâÿçü «çàäà÷à — çàòðàòû — ïðÿìîé ðåçóëüòàò (îáúåì
îêàçàííûõ áþäæåòíûõ óñëóã)». Ïðè ýòîì áþäæåòíûå ïðîãðàììû ôîðìèðóþòñÿ íà
óðîâíå óñëóã è äîëæíû îòðàæàòü ñâÿçü ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èì óñëóã è åãî
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ôîðìàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è îñâîåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îêàçàíèå êà÷åñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì, þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, Ïðàâèòåëüñòâó, Ïàðëàìåíòó è äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîýòîìó â Áþäæåòíûé êîäåêñ ââåäåíî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè»,
óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñòàíäàðòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå âûäåëåíû
ïóíêòû î ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, î ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã [1]. Ïîñêîëüêó èäåÿ è ìîäåëü
ÁÎÐ îñíîâûâàþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà êîðïîðàòèâíîé òåîðèè è ïðàêòèêå
óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè ôèíàíñàìè, òî è ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» â
äàííîì ñëó÷àå äîëæíî îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà.
Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàêè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ïðèñóòñòâóþò
ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâîì ðÿäà êîíêðåòíûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè, çà ïîëó÷åíèå
äîêóìåíòà ãðàæäàíèí óïëà÷èâàåò ïîøëèíó. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ñâÿçü ìåæäów
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îêàçàííûìè óñëóãàìè è ïëàòîé çà íèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
îáùåñòâåííûå óñëóãè (íàïðèìåð, óáîðêà èëè îñâåùåíèå óëèö, îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè), çà êîòîðûå íàñåëåíèå ïëàòèò îáåçëè÷åííûå íàëîãè.
Ñîîòâåòñòâåííî äîëæíà âîçíèêàòü è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí «êîíòðàêòà», îäíàêî íà
ïðàêòèêå ÷àñòî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò èç-çà íàðóøåíèé îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â
êà÷åñòâåííîì è ñâîåâðåìåííîì ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã (íåñìîòðÿ íà èõ îïëàòó èëè
äàæå ïðåäîïëàòó â ïîëíîì îáúåìå). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðàáîòû
ìèíèñòåðñòâ îáúåêòîì êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ,
äîëæíà áûòü íå äåÿòåëüíîñòü êàê òàêîâàÿ, à ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçóëüòàòû îò äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ïî îïðåäåëåíèþ åãî ðàñõîäíàÿ ÷àñòü äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâó óñëóã (â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðàâîïîðÿäêà, îáîðîíû è ò. ï.) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ
ãîñóäàðñòâà â ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíèå
êà÷åñòâåííûõ, ñâîåâðåìåííûõ è ýêîíîìè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Â ýòîé ñèòóàöèè
âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèå óñëóãè, ïî êàêîé ñòîèìîñòè, è â êàêîì îáúåìå äîëæíî
ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâî îáùåñòâó? Âåäü ñôîðìèðîâàííûé ïåðå÷åíü
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ îöåíêîé èõ ñòîèìîñòè áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðîîáðàç
áþäæåòà ãîñóäàðñòâà (ðàñõîäíîé åãî ÷àñòè), â êîòîðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäóò
èçëîæåíû âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé — äàíà èõ
ôèíàíñîâàÿ îöåíêà. Ñïðîñ îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâó â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå
îãðàíè÷åí. Â òî æå âðåìÿ ó ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðîñòî íå îêàçàòüñÿ ñòîëüêî ñðåäñòâ,
ñêîëüêî òðåáóåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî ïî
áîëüøåé ÷àñòè ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ñòàíäàðòíûå ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ çäåñü íå
ðàáîòàþò. Êàêèì æå îáðàçîì ðåøàòü ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã,
êîòîðûå íåîáõîäèìû îáùåñòâó è ìîãóò áûòü ïðîôèíàíñèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì? Â
öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî âûäåëèòü äâå ìîäåëè.

Â ïåðâîé ìîäåëè îðãàíàìè âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûé
óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì èëè ïðàâèòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí–
2030», ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà íàðîäó, èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. Çàòåì
àäìèíèñòðàòîðû áþäæåòíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè
íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ óñòàíàâëèâàþò öåëè è çàäà÷è è óæå íà ýòîé îñíîâå
ôîðìèðóþò ïëàí ìåðîïðèÿòèé è áþäæåòíûå ïðîãðàììû. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ àäìèíèñòðàòîðû áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðåäñòàâëÿþò
îáîñíîâàííûå ðàñ÷åòû íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ
ôîðìèðóåòñÿ áþäæåò íà òåêóùèé è ïîñëåäóþùèå ôèíàíñîâûå ãîäû. Òàêàÿ ìîäåëü
ñ íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè ÁÎÐ âíåäðÿåòñÿ ñåé÷àñ â Êàçàõñòàíå. Âî âòîðîé ìîäåëè
íà íà÷àëüíîì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ïîëó÷åíèè óñëóã îò
ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, â ñôåðàõ ïðàâîïîðÿäêà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèå. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ñáîðà òàêîé èíôîðìàöèè: îïðîñû
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå èññëåäîâàíèÿ, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ â
êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ, çàêëþ÷åíèÿ áèçíåñ–ñîîáùåñòâ è îáúåäèíåíèé è äð. Ñîáðàííàÿ
èíôîðìàöèÿ êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî êàêîìó-ëèáî ïðèçíàêó (íàïðèìåð, îòðàñëåâîìó
èëè âåäîìñòâåííîìó), è çàòåì ôîðìèðóåòñÿ ïåðå÷åíü öåëåé, çàäà÷ è íåîáõîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé äëÿ ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì. Îäíîâðåìåííî öåëè, çàäà÷è è
ìåðîïðèÿòèÿ ñòðóêòóðèðóþòñÿ ïî ïðîãðàììàì. Äàëåå ïðîâîäèòñÿ áþäæåòíàÿ îöåíêà
ïðîãðàìì, ò.å. ñòîèìîñòè âêëþ÷åííûõ â íèõ ìåðîïðèÿòèé. Ìåòîäû îöåíêè ìîãóò
áûòü ðàçíûå, íàïðèìåð àëüòåðíàòèâíàÿ ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ óñëóã íà ðûíêå,
ëèáî ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ. Â ïðîãðàììàõ ïðåäñòàâëåíû êàê ïåðåõîäÿùèå èç
ãîäà â ãîä îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, òàê è íîâûå. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ ïåðå÷åíü
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ïðîãðàìì, êîòîðûå áóäóò ïðåäëîæåíû ê ðåàëèçàöèè, ñ óêàçàíèåì îáúåìîâ è
èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè âòîðîé ìîäåëè äîëæíû áûòü
ñîçäàíû âûñîêîðàçâèòûå áàçîâûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíà
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü «âëàñòü — îáùåñòâî». Òàêèì îáðàçîì,
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåæäå ÷åì ãîñóäàðñòâî ñìîæåò äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíî
íà÷àòü âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, íóæíî ñíà÷àëà âûäåëèòü è îïèñàòü
âåñü ïåðå÷åíü áþäæåòíûõ óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. Äëÿ
ýòîãî íàäî ïðîèçâåñòè èõ ýëåìåíòàðíûé ó÷åò è ñôîðìèðîâàòü ðååñòð áþäæåòíûõ
óñëóã â ðàçðåçå êàæäîãî îðãàíà âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, îêàçûâàåìûõ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàñòåé, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
19 ìàðòà 2010 ã. ¹ 954 óòâåðæäåíà Ñèñòåìà åæåãîäíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îáëàñòåé, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû [2]. Äàííàÿ ñèñòåìà
ðàçðàáîòàíà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáëàñòåé, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû. Êðîìå òîãî, óòâåðæäåííàÿ ñèñòåìà
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ, êðèòåðèè, îïðåäåëÿåò
ñèñòåìó îðãàíîâ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óêàçîì îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ìåòîäèêà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè. Ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ïðÿìîãî
ðåçóëüòàòà, ñ èñïîëüçîâàíèåì óòâåðæäåííîãî èëè ìåíüøåãî îáúåìà áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ [3]. Êðèòåðèÿìè îöåíêè ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðè èñïîëíåíèè
áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîêàçàòåëü ïðÿìîãî è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.
2) ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì îöåíêè ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðè

èñïîëíåíèè áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â áþäæåòíûõ ïðîãðàììàõ, óòâåðæäåííûõ â ñîñòàâå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóåìûõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì,
öåëÿì è çàäà÷àì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Âîçíèêíîâåíèå, êàê äåôèöèòà, òàê è ïðîôèöèòà çàâèñèò íå
òîëüêî îò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, íî è îò êà÷åñòâà
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò,
îáåñïå÷èâàþùåé àâòîìàòèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îáëàñòè, ïîñêîëüêó ïîâûøåíèå òî÷íîñòè ïðîãíîçà áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàëüíûì ñïîñîáîì
óïðàâëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòà.

Ñ ïðîáëåìîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû â òîé èëè èíîé ìåðå
ñòàëêèâàþòñÿ âñå ãîñóäàðñòâà. Âåðòèêàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíî
çàëîæåíà â ëþáîé ìîäåëè áþäæåòíîé ñèñòåìû âñëåäñòâèå ðàçëè÷èÿ ôóíêöèé,
âûïîëíÿåìûõ ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Öåíòðàëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿw
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ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà,
ñîñðåäîòî÷èâàþò íàèáîëåå âàæíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, îñëàáëÿÿ äîõîäíóþ
áàçó òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ôîðñèðîâàííîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîõðàíèëàñü
òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûõ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà ðåãèîíàì ðåñïóáëèêè. Åæåãîäíûé òåìï ðîñòà öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ â ñðåäíåì
ñ 2004 ïî 2010 ãîä ñîñòàâèë 1,6 ðàçà (ðèñ. 1). Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì Ñ÷åòíîãî
Êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà 2010 ãîä â âîñüìè ðåãèîíàõ èç 16–òè äîëÿ
òðàíñôåðòîâ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ñîñòàâèëà áîëåå 70 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óñèëèâàþùåéñÿ åæåãîäíîé òåíäåíöèè èõ ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà [4].

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðîñòà öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ, ìëðä. òåíãå [4]

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà ïðÿìàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ çà êà÷åñòâî ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ çàÿâîê, ïëàíèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Â 2010 ãîäó íå îñâîåíî 39,7 ìëðä. òåíãå öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ,
÷òî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà — 24,9 ìëðä. òåíãå, ìåñòíîãî — 14,8 ìëðä. òåíãå [4].

Âûäåëåíèå öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò áåç äåòàëüíûõ ïðîâåðîê
ðàñ÷åòîâ è äîñòîâåðíîãî îáîñíîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ çàêëþ÷åíèé è ýêñïåðòèç. Èç-çà
íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêè ïðîåêòîâ ñðåäñòâà îñâàèâàþòñÿ íåñâîåâðåìåííî, â
ðåçóëüòàòå íà ìåñòàõ ñêàïëèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñóììû, êîòîðûå çàòåì
ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ íà äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàíà íîâàÿ Ìåòîäèêà ðàñ÷åòîâ
òðàíñôåðòîâ îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 54 [5]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé
Ìåòîäèêîé ïîäõîäû ê ðàñ÷åòó òåêóùèõ çàòðàò ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà îñòàëèñü
ïðåæíèìè:

— îöåíêà ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé
áþäæåòíûõ óñëóã;

— ó÷åò îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ðàçëè÷èÿ â ðàñõîäíûõ
ïîòðåáíîñòÿõ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò:
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— îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ è
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ äëÿ îïòèìèçàöèè äåéñòâóþùèõ è âíîâü ïðèíèìàåìûõ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

— ðåãóëèðîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè êàê îñíîâû
äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;
— îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû.
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ

íàêîïëåííûìè îáúåìàìè íåèñïîëüçîâàííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê øàã íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåñóðñîâ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáùåé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Êàäèðîâà Ì. Á. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò â
Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí

Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñòàº àáñîëþòíî î÷åâèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü çðîñòàþ÷î¿
ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè ó âñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ï³äòðèìêà ðåàëüíîãî ñåêòîðó, ï³äïðèºìíèöòâà,
ðåàë³çàö³ÿ ìàñøòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Öå âèìàãàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ãðàìîòíî ïîáóäîâàíèõ ïðîãðàì äåðæàâíèõ âèòðàò, àäåêâàòíèõ ïîòî÷í³é
ñèòóàö³¿ çì³í äî ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ñôåðàõ. Ìîäåðí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º
íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òèêè ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè
òà ì³æíàðîäíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿
ðåôîðìè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòîðàì áþäæåòíèõ ïðîãðàì
òà ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíèé ïðîöåñ, áþäæåòí³ âèòðàòè, åôåêòèâí³ñòü, áþäæåòóâàííÿ,
îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò.
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Kadyrova, M. B. Actual Questions of Increase of Efficiency of Budgetary Expenditures in
Republic of Kazakhstan

With the global economic crisis, it becomes absolutely obvious need of the growing state presence
in all areas of the economy, support the real sector, business, the implementation of large-scale social
programs. It requires science-based measures of economic policy, competently constructed public spending
programs that are adequate to the current situation, changes in tax and budgetary spheres. Modernization
of the budget process is an important part of policies to improve national competitiveness and international
stability. One of the primary activities for the fiscal reform is to increase the efficiency of budgetary
expenditures, improve budget planning in order to provide greater autonomy to the administrators of
budgetary programs and enhancing their accountability for achieving outcomes.

Keywords: budgetary process, budgetary expenditures, efficiency, budgeting oriented to the
result.
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