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Ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî âèîêðåìèòè áþäæåòíå
ñòèìóëþâàííÿ ÿê îêðåìó ï³äôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ. Íàâåäåíî
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ, áþäæåòíå ñòèìóëþâàííÿ, ôóíêö³ÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèð³âíþâàííÿ ãàëóçåâèõ ÷è òåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é
ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ àêòèâ³çóþ÷èõ ìåõàí³çì³â, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íà ðîëü
â³äâîäèòüñÿ áþäæåòíîìó ñòèìóëþâàííþ. Ñàìå öåé íàïðÿì ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø
ä³ºâèì çà íåîáõ³äíîñò³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äòâåðäæóº
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ³ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í,
ÿê³ çà äîïîìîãîþ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â çä³éñíþâàëè ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ òà
âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ ó ïðàöÿõ È. Â. Óñêîâà, Í. Â. Âèøíåâñüêî¿, Î. Î. Áóëàíî¿,
Þ. Ì. Áàðñüêîãî, Þ. Ì. Ç³í÷óêà, À. Î. ªï³ôàíîâà, ². ². Ä’ÿêîíîâî¿, ². Â. Ñàëî òà
³íø³. Òàêîæ âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â ³ ïðèíöèï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó Ò. Ô. Êóöåíêî, ª. Î. Áàëàöüêèé,
Í. Â. Îñàä÷óê. Â ö³ëîìó ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ
íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíîçíà÷í³ñòþ òðàêòóâàííÿ, ùî çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü
äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü â öüîìó íàïðÿì³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà
ïîãëèáëåííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâè íà ï³äñòàâ³ ðîçãëÿäó àâòîðñüêèõ ï³äõîä³â äî åâîëþö³¿ öüîãî
ïîíÿòòÿ.

Ðîçãëÿä ñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ áóäå á³ëüø åôåêòèâíèì, ÿêùî
äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ öüîãî ïîíÿòòÿ áóäå áàçóâàòèñÿ íà ðåòðîñïåêòèâ³
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà éîãî ñòàíîâëåííÿ òà ì³ñöå â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî äàñòü çìîãó âèÿâèòè ïðèíöèïîâî íîâ³ îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è åòèìîëîã³þ ïîíÿòü, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ, âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñíîâîïîëîæíèì º ñàìå ïîíÿòòÿ “ñòèìóë”,
ÿêå ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “stimulus” òà áóêâàëüíî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ãîñòðà
ïàëèöÿ, ÿêîþ ï³äãàíÿëè òâàðèí. Ñòèìóë — öå çîâí³øíº ñïîíóêàííÿ äî ä³¿, òîáòî
ïðè÷èíà ïîâîäæåííÿ ëþäèíè [1, ñ. 139]. Ãîëîâíà ³äåÿ ñòèìóëþâàííÿ — öå ñòâîðåííÿ
çîâí³øíüîãî âïëèâó íà ëþäèíó äëÿ ñïîíóêàííÿ ¿¿ äî êîíêðåòíèõ ä³é, àáî ïðîöåñ,
ùî ñïðÿìîâàíèé íà óñâ³äîìëåíå ïðîáóäæåííÿ â íå¿ ïåâíèõ ìîòèâ³â òà
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é [2, ñ. 339]. Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä öüîãî âèçíà÷åííÿ, äîö³ëüíèì
º îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç âïëèâó îñòàííüîãî
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íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Öåé âïëèâ âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â
çì³íþâàâñÿ ðàçîì ³ç åâîëþö³ºþ òà ñòàíîâëåííÿì ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çâè÷àéíî, çàðîäæåííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ íå ðîçïî÷àëîñÿ ðàçîì ç
ðîçâèòêîì äåðæàâíèõ âèäàòê³â, õî÷à ó áþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³, áåçñóìí³âíî, çàâæäè
áóâ ïðèñóòí³é ñòèìóëþþ÷èé åôåêò. Àëå âèäàòêè íà ïóáë³÷í³ çà ñâîºþ ñóòòþ ïîòðåáè
(îáîðîíó, ï³äòðèìêó âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó ³ ïðàâîñóääÿ) ïîêðèâàëèñÿ çà ðàõóíîê
çàãàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷ëåí³â îáùèí ³ îñîáèñòî¿ ïðàö³ [3, ñ. 34]. Ó ïåð³îä ôåîäàë³çìó â
Êè¿âñüê³é Ðóñ³, ÿê ³ â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ, âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ìàëî íå ïóáë³÷íèé, à ïðèâàòíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè
äåðæàâà ââàæàëàñÿ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ êíÿæîãî ðîäó, à äåðæàâíà êàçíà —
ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ êíÿçÿ. Öå îçíà÷àº, ùî äîõîäè êàçíè òà â³äïîâ³äíî ¿¿ âèäàòêè
çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàþòü ïðèâàòíî-ãîñïîäàðñüêèé õàðàêòåð ç ðèñàìè äåðæàâíî-âëàäíèõ
åëåìåíò³â. ² ëèøå ç ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó îïîäàòêóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ åâîëþö³ÿ
äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ÿê³ ïîñòóïîâî ñòàþòü ðåãóëÿòîðîì åêîíîì³÷íîãî, à çãîäîì ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Âïåðøå çãàäêè ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ êàçíè
íà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ³ìåíàìè
Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî òà ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ÿê³ ô³íàíñóâàëè öåðêâè, ìîíàñòèð³,
õàð÷óâàííÿ á³äíèõ, çàñíóâàííÿ “ñóñï³ëüíèõ ó÷èëèù”. Ñàìå ö³ âèäàòêè ñòàëè
ïåðøèìè áþäæåòíèìè âèäàòêàìè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, îäíàê àæ äî ÷àñ³â Ïåòðà ²
âèäàòêè ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ë³òîïèñàõ á³ëüøå íå çãàäóþòüñÿ. Ñàìå ç éîãî
ä³ÿëüí³ñòþ ïîâ’ÿçàíå âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ,
ÿê âèäàòêè äåðæàâíî¿ êàçíè íà áóä³âíèöòâî ìàíóôàêòóð òà ïîçèêè ïðèâàòíèì
îñîáàì íà ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ çãîäîì òðàíñôîðìóâàëèñÿ ó
ïîíÿòòÿ “áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿” òà “äåðæàâíèé êðåäèò”. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì ðîçâèòêó ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ º
â³äìåæóâàííÿ îñîáèñòèõ âèäàòê³â âëàäè â³ä ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ÿêå
â³äáóëîñÿ â Àíãë³¿ ÕV²² ñò. â åïîõó ðåñòàâðàö³¿ Ñòþàðò³â. Ñàìå â öåé ïåð³îä áþäæåòíå
ðåãóëþâàííÿ ñòàº îäíèì ç âàæåë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ðàçîì ç íèì äåðæàâà
ïî÷èíàº ïîñòóïîâî ïðîâîäèòè ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â çà
äîïîìîãîþ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. ßê çàçíà÷àº Ô. Í³òò³, “... ³ñíóþòü âèäàòêè, ÿê³
çäàòí³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê äîõîä³â … Ðàçîì ç òèì äåÿê³ äîõîäè
íåìîæëèâ³ áåç ïîïåðåäíüîãî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â” [4, ñ. 102], ùî ìîæíà òðàêòóâàòè
ÿê çàðîäæåííÿ ³äåé ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ïåâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â
ïîäàëüøîìó ïðèíîñèòèìå äîõîäè äî áþäæåòó.

Îäíèì ç ïåðøèõ, õòî íàáëèçèâñÿ äî ïèòàíü áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, áóâ
Ð. Ô. Êàí, ÿêèé ââîäÿ÷è ïîíÿòòÿ ìóëüòèïë³êàòîðà, çâåðòàâ óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü
ìîíåòàðíèõ àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é. Ñâ³é âêëàä ó çàðîäæåííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ
çðîáèâ ³ âèäàòíèé àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò Äæ. Êåéíñ, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ó âèïàäêó
ïàä³ííÿ äîõîäó, ñïðè÷èíåíîãî çìåíøåííÿì ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ìîæëèâèé áþäæåòíèé
äåô³öèò àáî àñèãíóâàííÿ êîøò³â íà äîïîìîãó áåçðîá³òíèì çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ ó
áîðã ãðîøåé [5, ñ. 98]. Òàêîæ â³í ï³äêðåñëþº: “... íàðåøò³, âñå á³ëüøå çðîñòàº ãðóïà
³íâåñòèö³é, çä³éñíþâàíèõ áåçïîñåðåäíüî óðÿäîâèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè.
Â ÿêîñò³ çàãàëüíî¿ ïåðåäóìîâè ö³ îðãàíè, âêëàäàþ÷è ³íâåñòèö³¿, ïðÿìî âèõîäÿòü ç
ïåðñïåêòèâíèõ ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ âîíè ïðèíîñÿòü, ÿê áè ñèëüíî
íå â³äð³çíÿëèñü ö³ ³íâåñòèö³¿ çà ¿õ êîìåðö³éíîþ âèã³äí³ñòþ” [5, ñ. 155]. Î÷åâèäíî,
ùî ñàìå áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ äëÿ äåðæàâè
íàïðÿì³â íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèáóòêîâîñò³, ïðî ÿê³ éäå ìîâà, º îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â
áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñå-òàêè îñíîâíà óâàãà
Äæ. Êåéíñà áóëà çîñåðåäæåíà øâèäøå íà áþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³, í³æ íà
ñòèìóëþâàíí³, îñê³ëüêè éîãî ðîáîòè áóëè çîñåðåäæåí³ íà ïîäîëàíí³ äåïðåñèâíèõ
ÿâèù. Á³ëüø ãëèáîêî íåîáõ³äí³ñòü áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â íåîêåéíñ³àíñòâà Ð. Õàððîäà,
Å. Äîìàðà, àâòîðà êåéíñ³àíñüêî¿ êîíöåïö³¿ öèêëó Å. Õàíñåíà òà ïîñòêåéíñ³àíñüêèõ
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òåîðåòèê³â, ÿê³ ôàêòè÷íî ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ òå÷³¿: “ë³âå êåéíñ³àíñòâî” (Í. Êàääîð,
Ï. Ñðàôôà é Äæ. Ðîá³íñîí) òà “ìîíåòàðíå êåéíñ³àíñòâî” (Ð. Êëàóåð,
À. Ëåéîíõóôâóä, Ï. Äåâ³äñîí, Ñ. Âàéíòðàóá, X. Ì³íñüê³).

Ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðåäñòàâíèê ìàðæèíàë³ñòñüêî¿ (íåîêëàñè÷íî¿) øêîëè
âèäàòíèé åêîíîì³ñò Ë. Âàëüðàñ: “Î÷åâèäíî, ùî åêîíîì³÷íå ñóñï³ëüñòâî íå ìîãëî á
ôóíêö³îíóâàòè áåç âòðó÷àííÿ âëàäè … Îäíàê äåðæàâà — íå ï³äïðèºìåöü; âîíà íå
ïðîäàº ñâî¿ ïîñëóãè íà ðèíêó, í³ çà ïðèíöèïîì â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ÷è ð³âíîñò³ ö³í
ïðîäàæó òà ñîá³âàðòîñò³, í³ çà ïðèíöèïîì ìîíîïîë³¿ ÷è îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî
÷èñòîãî ïðîäóêòó; âîíà ÷àñòî ïðîäàº ¿õ â çáèòîê, ³íêîëè â³ääàº ¿õ çàäàðìà. Òàê ³ ìàº
áóòè ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî äåðæàâí³ ïîñëóãè º ïðåäìåòîì êîëåêòèâíîãî, à íå
³íäèâ³äóàëüíîãî ñïîæèâàííÿ [6, ñ. 382]. Ñàìå ó â³äñóòíîñò³ åêâ³âàëåíòíîñò³ îáì³íó
ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ÷è áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ
ñòèìóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ùî â³äð³çíÿº ïîçèö³þ Ë. Âàëüðàñà
â³ä ïðåäñòàâíèê³â êëàñè÷íî¿ øêîëè.

Çíàõîäèìî ï³äòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè ³ ó ïðàö³ âèäàòíèõ åêîíîì³ñò³â Ñ. Ô³øåðà, Ð. Äîðíáóøà, Ð. Øìàëåíç³,
ÿê³ ïîêàçóþòü âïëèâ çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, íà
çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó òà äîõîä³â, îäíàê ïðè öüîìó çàçíà÷àþòü, ùî òàêå
ñòèìóëþâàííÿ ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ãðîøîâî¿
ìàñè [7, ñ. 555]. Êð³ì òîãî, àâòîðàìè íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òðàíñôåðò³â, ùî º îäíèì
ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ï³ä ÿêèìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè
âèïëàòè, ó â³äïîâ³äü íà ÿê³ íå ïðèïóñêàºòüñÿ íàäàííÿ â ïîòî÷íîìó ïåð³îä³ áóäü-
ÿêî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîñëóãè [7, ñ. 58]. Òîáòî óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà
â³äñóòíîñò³ åêâ³âàëåíòíîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â ñàìå â ïîòî÷íîìó
ïåð³îä³, ùî ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ åôåêòó íà á³ëüø ï³çí³õ åòàïàõ, à
òàêîæ ïîêàçóº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â ç ìåòîþ ï³äòðèìêè,
à íå îòðèìàííÿ âèãîäè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî äëÿ ñòèìóëþâàííÿ.

Ïèòàííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ íå º äîñòàòíüî âèñâ³òëåíèì òàêîæ ³ ó
ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Íàéïîøèðåí³øèì º òâåðäæåííÿ, ùî âîíî âèñòóïàº
ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, ñïðÿìîâàíîþ íà ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå íàäõîäæåííÿ
êîøò³â äî áþäæåòó, íàéåêîíîìí³øå ³ íàéäîö³ëüí³øå ¿õ âèêîðèñòàííÿ [8, ñ. 130; 9,
ñ. 107]. Äóæå áëèçüêèì çà çì³ñòîì º âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, çã³äíî
ç ÿêèì öå êîìïëåêñ çàõîä³â ³ ïðèíöèï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü
äî áþäæåòó. Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áþäæåòíå ñòèìóëþâàííÿ ñïðèÿº ïîñèëåííþ
ìîòèâàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè äî íàðîùóâàííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó, ñâîº÷àñíîãî
³ ïîâíîãî ñïðàâëÿííÿ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â, çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî êîøò³â [10]. Ïðîòå òàêèé
ï³äõ³ä º äåùî îäíîá³÷íèì òà òàêèì, ùî íå âèñâ³òëþº âñ³ íàïðÿìè âïëèâó áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³.

Á³ëüø ãëèáîêî ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðîâ³äíèìè
â³ò÷èçíÿíèìè åêîíîì³ñòàìè À. Î. ªï³ôàíîâèì, ². ². Ä’ÿêîíîâîþ, ². Â. Ñàëî, ÿê³
çàçíà÷àþòü, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ñòèìóëþâàííÿ
ñò³éêîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ [11, ñ. 42]. Ñàìå
öåé ï³äõ³ä ìè ââàæàºìî á³ëüø âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè â³í â³äîáðàæàº ñàìå
ñòèìóëþþ÷èé åôåêò áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â òà îñíîâíó ìåòó ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ÿêå ñòàëî äîñèòü øèðîêî âæèâàíèì ó
íàóêîâèõ ïðàöÿõ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, äîñ³ íå ìàº îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ.
Ïîñèëþº ïðîáëåìó ³ òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³
âæèâàþòü öå ïîíÿòòÿ â ð³çíîìó êîíòåêñò³, ïîäåêóäè íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâîìó. Íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåíîþ º ïîçèö³ÿ îòîòîæíåííÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ ç ðåãóëþâàííÿì
àáî ðîçãëÿäó éîãî ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ïðîÿâó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Õî÷à ïîíÿòòÿw
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áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òåæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì äåô³í³ö³é â³ä “íàäàííÿ êîøò³â
³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ äæåðåë, ùî çàêð³ïëåí³ çà áþäæåòàìè âèùèõ ð³âí³â, áþäæåòàì
íèæ÷èõ ð³âí³â ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ¿õ íà ð³âí³, íåîáõ³äíîìó äëÿ çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, âèêîíàííÿ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ [12, ñ. 141], äî “ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
óñóíåííÿ â³äõèëåíü, çáî¿â, íåäîë³ê³â òîùî â êåðîâàí³é ñèñòåì³ — áþäæåòàõ ðåã³îíó
øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ êåðóþ÷îþ ñèñòåìîþ — ïðîôåñ³îíàëàìè–
ìåíåäæåðàìè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â” [10].

Çã³äíî ç íàéá³ëüø êîìïëåêñíèì âèçíà÷åííÿì, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ
ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ â³äñîòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîäàòê³â, çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, âñòàíîâëåí³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ
äîòàö³¿ ³ ñóáâåíö³¿ äî áþäæåò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³é â³äïîâ³äíî äî òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü, ó ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî åêîíîì³÷íèé,
ñîö³àëüíèé, ïðèðîäíèé òà åêîëîã³÷íèé ñòàí çàçíà÷åíèõ ðåã³îí³â; ðîçðàõóíêè
íåîáõ³äíèõ âèòðàò äëÿ âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêîëîã³÷íîãî ñòàíó
òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³é; ³íôîðìàö³ÿ ïðî óðÿäîâ³
òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ïîäîëàííÿ íåð³âíîñòåé ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òåðèòîð³ÿìè,
ïðî âèêîíàí³ â ïîïåðåäí³ ðîêè ïðîãðàìè é äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè, ïðî ä³þ÷³ ïðîãðàìè
òà ïðîãðàìè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ, ç ïðîãíîçîì íàñë³äê³â ¿õ âèêîíàííÿ [11, ñ. 72–
73]. Ïðîòå ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè, ùî ï³äõ³ä äî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè
ÿê äåùî çàâóçüêèì, òàê çàíàäòî ðîçøèðåíèì, ùî â ðåçóëüòàò³ ïîãëèíàº áþäæåòíå
ñòèìóëþâàííÿ ÿê åêîíîì³÷íå ÿâèùå, îá’ºäíóþ÷è â ñîá³ ÿê ðåãóëþþ÷³, òàê ³
ñòèìóëþþ÷³ ³íñòðóìåíòè. Î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü.
Ââàæàºìî íàéá³ëüø âëó÷íèì âèçíà÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñÿòü ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â, ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é ³ ïðàâèë, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâí³ é ³íø³ óïîâíîâàæåí³ ³íñòèòóòè òà îðãàíè âëàäè âïëèâàþòü
íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè,
âèçíà÷åíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè. Ìåõàí³çì áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè
ð³çíîãî ð³âíÿ, ðåçóëüòàò ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñîö³àëüíó é åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ â ñóñï³ëüñòâ³ [12]. Ñõîæî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ Þ. Ì. Áàðñüêèé ³
Þ. Ì. Ç³í÷óê, çàçíà÷àþ÷è, ùî “… áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè
çáàëàíñîâàíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â, åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ
ì³æáþäæåòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó” [13, ñ. 226].

Çàêîíîì³ðíèì º òîé ôàêò, ùî, çâàæàþ÷è íà áàãàòîâàð³àíòí³ñòü òðàêòóâàííÿ
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ º ùå á³ëüø
íåâèçíà÷åíèì. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âîíî äîñèòü ÷àñòî
ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì äåðæàâíî¿ (áþäæåòíî¿) ï³äòðèìêè òà íàâ³òü ç ïîäàòêîâèì
ñòèìóëþâàííÿì. Òàê, Î. Î. Áóëàíà çàçíà÷àº, ùî äî áþäæåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ñòèìóëþâàííÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, êð³ì ñóáñèä³é ç áþäæåòó òà ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàëåæèòü ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïðîåêò³â, îñâ³òè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî [14, ñ. 53]. Áþäæåòíå ñòèìóëþâàííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [9, ñ. 107–
108], ³ ÿê ï³äñèñòåìà áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó [8, ñ. 130], ³ ÿê ôóíêö³ÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè [15, ñ. 13], ³ ÿê çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â [16, ñ. 32].
Ñàìå âíàñë³äîê òàêîãî ò³ñíîãî çâ’ÿçêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â òà ðåàë³çàö³ºþ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, âèíèêàº
ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ áàçîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïîíÿòü.
Òîìó ïðîïîíóºìî ï³ä áþäæåòíèì ñòèìóëþâàííÿ ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü áþäæåòíèõ
âàæåë³â òà ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè âëàäè ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè
äëÿ ï³äòðèìêè àáî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ãàëóçåé, þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ïåâíèõ êàòåãîð³é
íàñåëåííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìåòè, âèçíà÷åíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ
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äåðæàâè. Òîìó íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâèì, íà íàøó äóìêó, º â³äíåñåííÿ áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ äî ï³äôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå òàêî¿, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîâíî-
ôóíêö³îíàëüíèì íàïîâíåííÿì çàñëóãîâóº íà îêðåìå âèä³ëåííÿ. Ðàçîì ç òèì,
áþäæåòíå ñòèìóëþâàííÿ ùå íå ñôîðìóâàëî â ñîá³ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè âèêëþ÷íî
ñòèìóëþþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ íàðàç³ ùå íå äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â³äîñîáëåíî â³ä
ðåãóëþþ÷èõ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íó íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ¿õ
ðîçìåæóâàííÿ â îêðåì³ ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçâèòîê áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ â³äáóâàâñÿ ïîñòóïîâî ³ íà ðàíí³õ åòàïàõ ðåàë³çîâóâàâñÿ øâèäøå ó
ñêëàä³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìóâàëîñÿ
äåùî çâóæåíå òðàêòóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî óñêëàäíþº éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê,
ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ÿê âèîêðåìëåííÿ îêðåìî¿ ñòèìóëþþ÷î¿
ï³äôóíêö³¿ ó ñêëàä³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Öå,
ó ñâîþ ÷åðãó, äàñòü çìîãó â ïîäàëüøîìó á³ëüø àðãóìåíòîâàíî òà âèâàæåíî
âèêîðèñòîâóâàòè íå ëèøå òåðì³íîëîã³þ, àëå é ñàì³ ³íñòðóìåíòè áþäæåòíîãî
ñòèìóëþâàííÿ.
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Êðóøèíñêàÿ À. Â. Íåêîòîðûå ïîäõîäû ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè áþäæåòíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ

Ðàññìîòðåíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îáîñíîâàíèþ îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Ïðåäëîæåíî âûäåëèòü áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå êàê îòäåëüíóþ ïîäôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðåäñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå,
ôóíêöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Krushynska, A. V. Certain Approaches to Reveal the Essence of Budgetary Stimulation
The scientific approaches to disclosure of the essence of the budgetary stimulation are considered.

Also it is propounded to distinguish the budgetary stimulation as a separate subfunction budget
system. An author’s definition of budgetary stimulation is given.

Keywords: budget, budgetary regulations, budgetary stimulation, function of the budget system.
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