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Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìàòèçîâàíîãî
âèäàííÿ ïóáë³êàö³é ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî
ÿê³ñíî¿ îö³íêè ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ áàçè çíàíü ó ãàëóç³ íàóêè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó
òà ï³äãîòîâêè âèäàííÿ äî äðóêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóò, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Âèâ÷àþ÷è òà àíàë³çóþ÷è íàêîïè÷åíèé íà ñüîãîäí³ çíà÷íèé çà îáñÿãîì òà
çì³ñòîì íåâèòðåáóâàíèé ìàñèâ íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ òà äîâ³äêîâî¿
äæåðåëüíî¿ áàçè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îãëÿäó íà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà âñå, ùî ç öèì ïîâ’ÿçàíî, íå ïðåòåíäóþ÷è âîäíî÷àñ íà
âè÷åðïí³ñòü âèñâ³òëåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåííÿ, çðîáëåíî ñïðîáó
ïåâíîþ ì³ðîþ óçàãàëüíèòè â³ò÷èçíÿí³ òà ÷àñòêîâî çàðóá³æí³ äîñë³äæåííÿ ó
ï³äãîòîâëåíîìó äî äðóêó ðóêîïèñ³ íàóêîâîãî âèäàííÿ “²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: êâàë³ëîã³÷íèé âèì³ð”. Óïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó íàóêîâî-
ïîøóêîâèõ äîñë³äæåíü ç³áðàíî òà îïðàöüîâàíî ïîíàä 10 òèñ. íàéìåíóâàíü ë³òåðàòóðè
çà òåìàòèêîþ ñòóä³é, ñåðåä ÿêèõ º ïðàö³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, àâòîð³â íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â ³ ï³äðó÷íèê³â, óêëàäà÷³â äîâ³äêîâèõ âèäàíü, ïóáë³êàö³é ó÷àñíèê³â íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é òà ³íøèõ êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â. Ãîëîâíå — öå
íàïðàöþâàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
³íñòèòóòó, ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè, ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
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ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ: òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åííþ, ôîðìàì òà
íàïðÿìàì âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäè, çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ äî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ðåôîðìóâàííþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè: äåðæàâíî¿
òà ñàìîâðÿäíî¿, âèâ÷åííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà àäàïòàö³¿ êðàùîãî, ³íøèì àñïåêòàì,
ùî ï³äòâåðäæóº ïîñòóïîâ³ñòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
íåçâàæàþ÷è íà ïåðåøêîäè.

Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ òà ï³äãîòîâêè äî äðóêó âêàçàíîãî âèäàííÿ º äèâåðñèô³êàö³ÿ
ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ³íòåãðàö³¿
îïóáë³êîâàíèõ íàäáàíü ó íàóêîâ³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” äëÿ ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ çíàíü òà çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
âïëèâó íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.
Íîâèçíà ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà ïîñòàíîâêîþ ïðîáëåìè ³ ïîëÿãàº ó
ôîðìóâàíí³ äæåðåëüíî¿ áàçè çíàíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàóêîâî¿ ãàëóç³
“Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ¿õ óçàãàëüíåíí³ òà äèôåðåíö³àö³¿ çà îñíîâíèìè ³íñòèòóòàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîïîíîâàíå âèäàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ÷àñòèí, äå ïåðøà — àíàë³òè÷íà, à äðóãà — äæåðåëüíà áàçà.

Ôàêòè÷íî öå âèäàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç äåê³ëüêîõ ïîçèö³é.
Â Óêðà¿í³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñëóæáè â

îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
òà âèìîã äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é íåìîæëèâ³ áåç ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ñòàíäàðò³â íàóêîâèõ çíàíü ó ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ôóíäàìåíòîì
ÿêî¿ º òâîð÷à ñïàäùèíà êëàñèê³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³
ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ç ïðîáëåìàòèêè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ö³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ÿê³ ïîâèíí³ ñëóãóâàòè òàêîæ ³
æèòòºäàéíèì äæåðåëîì äëÿ ï³çíàííÿ ñòîð³íîê ìèíóëîãî, ïîøóêó âèòîê³â
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³, âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ
ïðîáëåì ó ð³çíèõ éîãî ñôåðàõ òà ïðîÿâàõ, º íåñèñòåìàòèçîâàíèìè òà ðîçïîðîøåíèìè.

Íåîäíîðàçîâî ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ1 îðãàí³â
âëàäè íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ íàóêîâîãî ñóïðîâîäó ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî
1 Äèâ., íàïð.: Çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî îñâ³òó” (1991 ð.), “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” (1991 ð.),
“Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ” (1993 ð.), “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” (1995 ð.),
“Ïðî âèùó îñâ³òó” (2002 ð.), “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” (2010 ð.), “Ïðî ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè” (2001 ð.), “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” (2004 ð.), “Ïðî äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é” (2006 ð.), “Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³” (2003 ð., 2011 ð.); ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Êîíöåïö³ÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (1999 ð.), Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà òåìó: “Ñòðàòåã³ÿ
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010–2020 ðîêè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â” (2010 ð.); óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ðîáîòè â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿;
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (2001 ð.), Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ñôåðè (2008 ð.), Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî,
êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” (2010 ð.), Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà
2012–2020 ðð. (2012 ð.); ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Ïîëîæåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ êàäð³â (1999 ð.), Ïîëîæåííÿ ïðî âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä (1996 ð.), Òèïîâå
ïîëîæåííÿ ç ïëàíóâàííÿ, îáë³êó ³ êàëüêóâàííÿ ñîá³âàðòîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñàäíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
ðîá³ò (1996 ð.), Ïðî çàòâåðäæåííÿ íàóêîâî¿ ïðîãðàìè äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (2001 ð.), Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü (2004 ð.), Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè “²íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â îñâ³ò³ ³ íàóö³” íà 2006–2010 ðîêè (2005 ð.), Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó íà 2008–2012 ðîêè”
(2007 ð.), Ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ³íøèìè óñòàíîâàìè òà
çàêëàäàìè ñèñòåìè îñâ³òè, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (2010 ð.), Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ âèêîíàííÿ

Î. ß. ËÀÇÎÐ, Î. Ä. ËÀÇÎÐ
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áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº ðîçâèòêó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ãàëóç³ íàóêîâèõ çíàíü, âàæëèâèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè
ÿêîãî º òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà êîìïîíåíòà, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ÿê³ñíèì ð³âíåì
ïðîâåäåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà âïëèâàº íà ïðîöåñ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê íàóêîâî¿ ãàëóç³. Õî÷à âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ó ö³é
öàðèí³ é â³äáóëèñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, çîêðåìà ó ôîðìóâàíí³ ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêëèêè ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïîòðåáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê íàóêè ïîòðåáóþòü ¿õ ïðèñêîðåííÿ, íà ùî, âëàñíå,
é ñïðÿìîâàíå ïðîïîíîâàíå äîñë³äæåííÿ.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íàóêîâîãî íàïðÿìó ãàëóç³
“Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ââåäåííÿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî
ïåðåë³êó ñïåö³àëüíîñòåé (ñïî÷àòêó çà øèôðîì 25.00.06 [1; 2], à ïîò³ì — 25.00.04 [3]),
çà ÿêèìè ïðèñâîþþòüñÿ íàóêîâ³ ñòóïåí³ êàíäèäàò³â òà äîêòîð³â íàóê ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿëî ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó éîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè.
Íàêîïè÷åíèé íà ñüîãîäí³ òåîðåòè÷íèé ïîòåíö³àë ç ïðîáëåìàòèêè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìàéæå íåâèòðåáóâàíèì ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè, õî÷à ïðàêòèêà
ðàç ó ðàç ï³äêèäàº íîâ³ ïðîáëåìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ íå çàâæäè âäàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
òðàäèö³éíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðîçãëÿä éîãî ÿê äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, åëåìåíòè ÿêî¿ ïîâ’ÿçàí³
ñóêóïí³ñòþ óñêëàäíåíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ùî âêàçóº íà áàãàòîâåêòîðí³ñòü ðîçâèòêó
òà íåîáõ³äí³ñòü ïðàãìàòè÷íîãî óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí.

Àêòóàëüí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíà òàêîæ ÿê ñóêóïí³ñòþ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, âëàñòèâèõ ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó ðîçâèòêó íàøîãî
ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñóïåðå÷ëèâèìè ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â
Óêðà¿í³ òà äóàë³ñòè÷íèì ñòàâëåííÿì äî íå¿ äåðæàâè, ùî âèðàæàºòüñÿ ÿê âèçíàííÿì
òà çàõèñòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³
â³äñóòí³ñòþ âèâàæåíî¿ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè òà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî éîãî
ðîçâèòêó, ùî çàãàëîì º âèÿâîì íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿
áàçè òà íàóêîâèõ çàñàä öüîãî ïðîöåñó.

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó äåðæàâîòâîðåííÿ º ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ð³çíèõ ³íñòèòóò³â â îêðåìî âçÿòèõ êðà¿íàõ ³ç
çàëó÷åííÿì íîâîãî ð³âíÿ ïîð³âíÿëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿. Öÿ ñôåðà íàóêîâèõ çíàíü, ùî
äåäàë³ ðîçøèðþºòüñÿ ³ ìàº ïðàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíà ç îïòèì³çàö³ºþ
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç âèÿâëåííÿì íîâèõ
ïèòàíü òà íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêîþ ðåêîìåíäàö³é, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ì³ñòèòü
çàïðîïîíîâàíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ. Ç öèõ ì³ðêóâàíü âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ òà
çàïîçè÷åííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî, çîêðåìà ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, ïîøóê øëÿõ³â
òà ìîæëèâîñòåé éîãî àäàïòàö³¿ â óìîâàõ Óêðà¿íè.

Ïðîïîíîâàíå âèäàííÿ ï³äãîòîâëåíî òàêîæ ³ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
íàóêîâî¿ á³áë³îòåêè. Ç³áðàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà, çîêðåìà äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ,
ìàòåð³àëè ð³çíèõ êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â òà íàâ÷àëüí³
âèäàííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ïåâíî¿ ì³ðè ñèñòåìàòèçîâàí³ òà
ïðîàíàë³çîâàí³ ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ðîáîòè. Ïëàñòè ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë äàþòü çìîãó
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåâíà ÷àñòèíà àâòîð³â ó ïðåäñòàâëåíèõ ïóáë³êàö³ÿõ ðîáèòü
íàëåæíèé àíàë³ç, ôîðìóº îá’ºêòèâíó îö³íêó, ³íøà – ëèøå êîíñòàòóº, íå ïðîïîíóþ÷è

ì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè (2011 ð.), Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèõ òåìàòè÷íèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó (2011 ð.); ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè: Ïðî ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ Ð³øåëüºâñüêèõ àêàäåì³÷íèõ ÷èòàíü ó ì. Îäåñ³ (2010 ð.), Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïëàíó çàõîä³â ³ç çàëó÷åííÿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ äî ðîáîòè â íàóêîâèõ óñòàíîâàõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
(2011 ð.); íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè: Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ²²² òà ²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ (2006 ð.);
Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àë³çîâàíó â÷åíó ðàäó (2011 ð.) òà ³í.

ÊÂÀË²ËÎÃ²×ÍÈÉ ÂÈÌ²Ð ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÀÓÊÎÂÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ ÇÍÀÍÜ Ó ÃÀËÓÇ² ...
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êîíñòðóêòèâíèõ ð³øåíü àáî æ óçàãàëüíþº òà ñèñòåìàòèçóº. ßê òåîðåòèêè, òàê ³
ïðàêòèêè ñïîíóêàþòü ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ äî îïîíóâàííÿ òà äèñêóñ³¿, â³ä áàæàííÿ
ùîñü òåðì³íîâî çì³íþâàòè äî îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáîê ïåâíèõ ï³äõîä³â, êîíöåïö³é,
ìîäåëåé òîùî.

Ç îãëÿäó íà âåëüìè âåëè÷åçíèé íàóêîâèé äîðîáîê äîñë³äíèê³â, çíà÷óù³ñòü
ÿêîãî âàæêî ïåðåîö³íèòè, íàñàìïåðåä, äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà — ìóí³öèïàëüíîãî [4–14] ÷è, çà òâåðäæåííÿì ³íøèõ
íàóêîâö³â [15–20], êîìóíàëüíîãî, âàæëèâèì íà ñüîãîäí³ º íå ëèøå íàëåæíà ïîøàíà
äî àâòîð³â ïóáë³êàö³é òà ¿õ çäîáóòê³â, àëå é ïîòðåáà ðåòåëüíîãî îïðàöþâàííÿ
ìàòåð³àëó, âðàõîâóþ÷è ïåð³îä ¿õ òâîðåííÿ ç ïîçèö³é ñüîãîäåííÿ, óñâ³äîìëþþ÷è
íàáóò³ çíàííÿ òà âì³ííÿ ïðàãìàòè÷íî ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ó ñôåð³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ÿê
ç ïîçèö³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òàê ³ ç ³íøèõ âñå æ òàêè çðîñëà; ï³äòâåðäæåííÿì
öüîãî º çì³íà àêöåíòó â³ä îêðåìèõ ïóáë³êàö³é òà ðóáðèê íà ïðîôåñ³éíó ñàìîâðÿäíó
òåìàòèêó äî âèïóñêó â³ò÷èçíÿíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü: “Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ”,
“Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè”, “Â³÷å”,
“Ïàðòíåðè”, “Óêðà¿íñüêèé ðåã³îíàëüíèé â³ñíèê”, “Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà”,
“Ðåã³îíàëüí³ ïåðñïåêòèâè”, “Ðåã³îíàëüíèé â³ñíèê Óêðà¿íè”, “Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó”, à òàêîæ ðîñ³éñüêèõ –
“Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå”, “Âàø âûáîð” (íàóêîâî-
ïîë³òè÷íèé æóðíàë ðåã³îí³â), “Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà”, “×åðíûå äûðû” â
Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå”, “Ðåãèîíîëîãèÿ”, íèçêè àêàäåì³÷íèõ æóðíàë³â òà
³íøèõ. Âèîêðåìëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ðóáðèê, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâëåííþ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ôóíêö³îíóâàííþ îêðåìèõ ¿¿
åëåìåíò³â, ùî âèñâ³òëåí³ íà ñòîð³íêàõ æóðíàë³â þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ: “Ïðàâî
Óêðà¿íè”, “Þðèäè÷íèé â³ñíèê”, “Þðèäè÷íèé æóðíàë”, “Ï³äïðèºìíèöòâî,
ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî”, “Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ” òà ñïåö³àë³çîâàíèõ, ÿê³
âèäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè: “Ïàðëàìåíò”, “Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè”,
“Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿” — ñïðèÿþòü ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
íå ëèøå â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âåëèêî¿ óâàãè ó öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóþòü
ôàõîâ³ íàóêîâ³ âèäàííÿ (÷àñîïèñè, çá³ðíèêè, ñåð³¿) ç äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, åêîíîì³êè òà ïðàâà: åëåêòðîíí³ (“Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ òà
ïðàêòèêà”; “Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ äåðæàâîòâîðåííÿ” é ³í.) òà äðóêîâàí³
(“Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” òà âèäàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
³íñòèòóò³â àêàäåì³¿, “Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè”, “Äåðæàâà òà ðåã³îíè”,
“Äåðæàâíå òà ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ”, “Óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ì³ñòîì”,
“Ñîö³àëüíèé ìåíåäæìåíò ³ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè”, “Íàóêîâ³
ðîçâ³äêè ç äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ”, “Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³
çàïèñêè” é ³í.), ùî âèäàþòüñÿ ïðîô³ëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ïîòóæíèé
íàóêîâèé ïîòåíö³àë ÿêèõ ð³çíîïëàíîâî ðîçêðèâàº ïðîáëåìàòèêó îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ÿê â Óêðà¿í³,
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Óñ³ ö³ âèäàííÿ, íà ñòîð³íêàõ ÿêèõ â³äîáðàæåí³ ðåçóëüòàòè
ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü íàóêîâö³â, ñïðèÿþòü íå ëèøå ¿õ
òâîð÷îìó ïîøóêó, ðîçøèðåííþ òà çì³öíåííþ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â, àëå é ï³äãîòîâö³
ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñó÷àñíî¿ ôîðìàö³¿.

Óçàãàëüíþþ÷è òà ñèñòåìàòèçóþ÷è íàóêîâ³ äæåðåëà ó ñôåð³ ³íñòèòóàë³çàö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíó íàóêîâîãî
ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìè, â àíàë³òè÷í³é ñêëàäîâ³é ðîáîòè äîòðèìóâàëèñü òàêèõ
êâàë³ëîã³÷íèõ êðèòåð³¿â:

— çà âèîêðåìëåíèìè ³íñòèòóòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çà ñêëàäîâèìè ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çà ïîä³ëîì ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë íà äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ, ìîíîãðàô³÷í³,

íàâ÷àëüí³ òà äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ, íàóêîâ³ ñòàòò³ òà ¿õ çá³ðíèêè, ìàòåð³àëè íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é òà ³íøèõ êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â;

Î. ß. ËÀÇÎÐ, Î. Ä. ËÀÇÎÐ
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— çà ÷àñîì âèäàííÿ ó õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó.
Ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíà òàêîæ
òðàêòóâàííÿì éîãî ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ï³ä´ðóíòÿì íîðì ÿêîãî
ïîâèíí³ áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè. Îäíèì ³ç
÷èííèê³â, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, º íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî òëóìà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ÿê
ôóíäàìåíòàëüíîãî ³íñòèòóòó, ùî íà ñüîãîäí³ ùå íå îòðèìàëî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
òà çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíîãî çàêð³ïëåííÿ. Çâ³äñè î÷åâèäíî, ùî íàóêîâå
çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñôîðìîâàíîþ é
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ, ùî ïîòðåáóº äåòàëüí³øîãî îïðàöþâàííÿ òà
âèð³øåííÿ.

Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèð³øåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñòàëè
ïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â-³íñòèòóö³îíàë³ñò³â ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë åêîíîì³÷íîãî,
þðèäè÷íîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ: Ò. Âåáëåíà, Ó. Ãàì³ëüòîíà,
Å. Äþðêãåéìà, Â. Ì³ò÷åëà, Ä. Íîðòà, Ì. Îð³ó, Ã. Ñïåíñåðà, ß. Ùåïàíüñüêîãî, à
òàêîæ ó÷åíèõ, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè òà ðîçâèíóëè îêðåì³ ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçãëÿíóò³ ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ ï³äãîòîâëåíîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü óçàãàëüíåíîãî ôîíäó íàóêîâî¿ ñïàäùèíè ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñòðèìóº ðîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ
îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíèæóº ¿õ êâàë³ëîã³÷í³
ïàðàìåòðè, ñïîâ³ëüíþº âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ïðàêòèêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ïîøóêó, äîñë³äæåíí³,
ñèñòåìàòèçàö³¿, óòî÷íåíí³, âåðèô³êàö³¿, óí³ô³êàö³¿ òà óçàãàëüíåíí³ íàóêîâèõ,
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ òà äîâ³äêîâèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ íàóêîâèõ çíàíü ó ãàëóç³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äòàê ïîïåðåäí³ì åòàïîì ó ôîðìóâàíí³ ìåòîäèêè
äîñë³äæåííÿ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè º ïîøóê, îïðàöþâàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà
óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äîðîáê³â ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîïîìîãîþ
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó äî âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóò³â2, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ
ïðîâîäèòèìåòüñÿ ³ íàäàë³:

— ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè;
— ³íñòèòóò òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íñòèòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;
— ³íñòèòóò ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ;
— ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íñòèòóò âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íñòèòóò ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íñòèòóò îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;
— ³íñòèòóò ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
— ³íñòèòóò êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
— ³íñòèòóò ô³íàíñîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè;
— ³íñòèòóò çàõèñòó òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á;
— ³íñòèòóò îá’ºäíàíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
Â³äïîâ³äíî çàçíà÷åí³ îñíîâí³ ³íñòèòóòè öüîãî ð³âíÿ ñêëàäàþòüñÿ ç ìåíøèõ

åëåìåíò³â, ñòðóêòóðè, ð³âí³â, ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³é (ó ñèëó
ñàìîñò³éíîñò³ êîæíîãî ç íèõ), íàÿâí³ñòü ÿêèõ ïîñèëþº îá’ºêòèâ³çàö³þ ïðåäìåòà
äîñë³äæåííÿ — äðóãèé ð³âåíü. Îêðåì³ äîñë³äæóâàí³ ³íñòèòóòè ì³ñòÿòü íàá³ð òèïîâèõ
ñêëàäîâèõ, íàïðèêëàä: ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

1 ²ñòîð³îãðàô³ÿ íàâåäåíèõ ³íñòèòóò³â îêðåìî ðîçãëÿíóòà ó â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ àíàë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ öüîãî
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

ÊÂÀË²ËÎÃ²×ÍÈÉ ÂÈÌ²Ð ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÀÓÊÎÂÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ ÇÍÀÍÜ Ó ÃÀËÓÇ² ...
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³íø³ (â³äì³íí³): ³íñòèòóò êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà ³íñòèòóò ôîðì âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Ïðîòå àíàë³ç ñòàíó íàóêîâî¿
ïðîáëåìè ïîëÿãàº òàêîæ ó äîñë³äæåíí³ êîæíîãî ç îõàðàêòåðèçîâàíèõ ³íñòèòóò³â,
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç õàðàêòåðèñòèêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ, âèÿâëåííÿ éîãî
ñêëàäîâèõ ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ
ï³äõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Òàêà ìåòîäèêà äîñë³äæåííÿ
äæåðåëüíî¿ áàçè êîæíîãî ç îçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â óìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî
óÿâëåííÿ ùîäî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì, ïðîáëåì
ðîçâèòêó òà ïåðñïåêòèâ éîãî ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ òà îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿
ñèñòåìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó ÿê
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñêëàäîâèõ â ì³ðó ¿õ âèÿâëåííÿ òà ðîçâèòêó: òåîðåòè÷íî¿ (çíà÷åííÿ
òà ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ³íñòèòóò³â, ñòðóêòóðîâàí³ñòü, òðèâàë³ñòü, òåîð³¿, çàêîíîì³ðíîñò³,
îçíàêè, ìîäåë³, ï³äõîäè, ïðèíöèïè, ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò),
ôóíêö³îíàëüíî¿ (ãàëóçåâ³ñòü / êîìïëåêñí³ñòü, âèäè / ôîðìè, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ, êîìïåòåíö³¿, ìåòîäè, ìåõàí³çìè, ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é), ðåñóðñíî¿
(ïðàâîâå, ³íñòèòóö³éíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíå, ³íôîðìàö³éíå), îö³íî÷íî¿
(ïîêàçíèêè, êðèòåð³¿, ³íäèêàòîðè, ìåòîäèêè, ôîðìóëè), ùî ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ
ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ñòîñîâíî ñòàíó êîæíîãî ç ³íñòèòóò³â çîêðåìà òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì, ïðîáëåì ðîçâèòêó òà ïåðñïåêòèâ éîãî ñòàíîâëåííÿ. Íàá³ð
åëåìåíò³â ùîäî âèâ÷åííÿ ïåâíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íñòèòóò³â ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ, ì³ñòèòè
íîâ³ àáî äëÿ àíàëîã³÷íèõ ³íñòèòóò³â áóòè ïîä³áíèì, ùî äî ïåâíî¿ ì³ðè ¿õ óí³ô³êóº.

Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà øèðîêîãî ä³àïàçîíó
ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ òåîð³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³îíàë³çìó òà
îá´ðóíòîâàíî ìîæëèâ³ñòü ¿õ àäàïòàö³¿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îõàðàêòåðèçîâàíî ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ³íñòèòóòó
çàãàëüíèõ çàñàä ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ (³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³íñòèòóòó ôîðì òà çàñîá³â
áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ), ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íñòèòóò ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà îñíîâ³
âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàïðîïîíîâàíî ³ííîâàö³éí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàÿâíèõ
³íñòèòóò³â òà çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñó÷àñíèì ³íñòèòóòàì ìóí³öèïàëüíî¿
çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè.

Áåçïåðå÷íî, íàëåæíî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ́ ðóíòîâí³ ìîíîãðàô³÷í³ ðîçâ³äêè ó
ñôåð³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, â ÿêèõ çäåá³ëüøîãî â³äîáðàæåíî ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíèõ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â — îñíîâîïîëîæíèê³â íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³ääàþ÷è íàëåæíå àâòîðàì íàóêîâèõ äîðîáê³â, ðåçóëüòàòè ÿêèõ
ñïðèÿëè ïðîöåñó ³íñòèòóòîãåíåçó ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíñòàòóºìî,
ùî çà âèíÿòêîì îêðåìèõ íàóêîâèõ äîðîáîê ó ñôåð³ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàéæå
â³äñóòí³.

Ïðåäñòàâëåíå ìîíîãðàô³÷íå âèäàííÿ íå ëèøå óçàãàëüíþº íàóêîâ³ çíàííÿ ç
âèîêðåìëåíèõ âèùå ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é â³äïîâ³äíî
ñèñòåìàòèçóº äæåðåëüíó áàçó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
ïîãëèáëåíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, ñïðèÿº
íàóêîâîìó òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åííþ íîâèõ ìîäóë³â (“Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “Ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ”, “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”,
“Óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì”, “Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè”, “Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
é ³í.) òà íàóêîâèõ ñïåö³àëüíîñòåé ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (“Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “Äåðæàâíà ñëóæáà”,

Î. ß. ËÀÇÎÐ, Î. Ä. ËÀÇÎÐ
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“Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”), à òàêîæ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â
â Óêðà¿í³.

Ðîçãëÿäàþ÷è çíà÷íèé çà îáñÿãîì ìàòåð³àë, çàóâàæèìî, ùî òåîðåòè÷í³ òà
ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çîêðåìà ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè º ñóïåðå÷ëèâèìè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º òå, ùî
äîñë³äæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àâ Â. Ê³ñåëè÷íèê [21, ñ. 82], ôàêòè÷íî áóëè
íà îñòàííüîìó ì³ñö³ ó ïðàâîâ³é íàóö³. Â³äòàê äîñâ³ä ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â³äïîâ³äíî ³
ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ âëàäè ́ ðóíòîâíî âèâ÷àëè çäåá³ëüøîãî ³ñòîðèêè, à íå ïðàâíèêè
òà ôàõ³âö³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âò³ì, òàê ÷è ³íàêøå, ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè
çâåðòàþòüñÿ äî ö³º¿ ñïàäùèíè, ÷åðïàþòü ö³ííèé ôàêòîëîã³÷íèé ìàòåð³àë, ðîáëÿ÷è
âàæëèâ³ âèñíîâêè òà ïðèïóùåííÿ.

Îòîæ çàïðîïîíîâàí³ â ìîíîãðàô³¿ Ëàçîð Î. Ä. “²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: êâàë³ëîã³÷íèé âèì³ð” (çà íàóê. ðåä. ä–ðà íàóê ç äåðæ. óïð., ïðîô.
Î. ß. Ëàçîðà) òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü
áóòè òàêîæ âèêîðèñòàí³ ó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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Ëàçîð Î. ß., Ëàçîð Î. Ä. Êâàëèëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî íàñëåäèÿ çíàíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòåííîãî
óïðàâëåíèÿ

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî èçäàíèÿ ïóáëèêàöèé â ñôåðå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî êà÷åñòâåííîé îöåíêè êàê ôóíäàìåíòàëüíîé áàçû çíàíèé â
îáëàñòè íàóêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàñìîòðåíû îñíîâíûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî
ñîäåðæàíèÿ è ïîäãîòîâêè èçäàíèÿ ê ïå÷àòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Lazor, Î. Ya.; Lazor, O. D. Qualilogical Dimension Institutionalization of Local Self-
Government as a Way of Forming Scientific Heritage of Knowledge in Public Administration

The necessity of creating a systematic publication on local self-government and its quality
evaluation as a fundamental base of knowledge in the science of public administration are grounded.
The main questions concerning the content and preparation of publications for printing are described.

Keywords: institute, institutionalization, local self-government, public administration.
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