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Ñóìñüêîãî íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó
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ÄÎÑÒÓÏ ÄÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ßÊ ÂÀÆËÈÂÀ ÃÀÐÀÍÒ²ß
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì äîñòóïó îñîáè äî ïðàâîñóääÿ, âèêîíàííþ
ñóäîâèõ ð³øåíü òà òèì ïðîïîçèö³ÿì, ÿê³ ñïðèÿëè á ðåàëüí³é
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ îñîáè äî ñóäó, îïåðàòèâíîìó ðîçãëÿäó
ñïðàâ ó ñóäàõ òà â÷àñíîìó âèêîíàííþ ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äâåäåíí³
çàêîíîì òåðì³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, ïîçîâ, ïðàâîâà äîïîìîãà, ñóäîâèé çá³ð, ñóäîâå ð³øåííÿ,
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ.

Ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê êîæíî¿ êðà¿íè, áåçóìîâíî, äîñÿãàº âèñîò äåìîêðàò³¿ â
ðàç³ íàÿâíîñò³ â³äêðèòîãî, ïðîçîðîãî, äåìîêðàòè÷íîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ðàçîì ç òèì ï³äõîäè äî ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ ÷è êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ÿê
îñîáëèâîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîñò³éíîþ ¿õ çì³íîþ. Öå
º îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, îñê³ëüêè ïðàâîñóääÿ íå º äîãìàòè÷íî ñòàëîþ êàòåãîð³ºþ,
íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ³ñòîðè÷íî, íàïðèêëàä, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ óñå æ º äîâîë³
êîíñåðâàòèâíîþ ãàëóççþ ïðàâà. Ó òîé æå ÷àñ òàêà êîíñåðâàòèâí³ñòü ñòîñóºòüñÿ
ëèøå ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, çîêðåìà ñàìî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó
ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, ¿õ ïðåäñòàâíèê³â òîùî.
Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ³ñòîð³ÿ ñóäî÷èíñòâà íàðàõîâóº íå îäíå òèñÿ÷îë³òòÿ, ìè
ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåñÿòêè ïîêîë³íü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðèâíîñèëè â
ñóäîâó ïðîöåäóðó ïðèòàìàíí³ ¿ì îñîáëèâîñò³, ÿê³ çãîäîì íàáóâàëè êëàñè÷íîãî ¿õ
ñïðèéíÿòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîñóääÿ íå º íàäáàííÿì îêðåìî¿ îñîáè ÷è ÿêî¿ñü
ãðóïè îñ³á, öå º íàäáàííÿì ëþäñòâà. Ëþäñòâî çàâæäè ï³êëóâàëîñÿ ïðî òå, ùîá
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, íå äèâëÿ÷èñü íà âñ³ ³ñòîðè÷í³ ñêëàäíîù³ öüîãî ïèòàííÿ, áóâ
ÿêíàéá³ëüø ñïðîùåíèì.

Ñüîãîäí³ äåðæàâà ÿê çàêîíîäàâåöü ðîçðîáëÿº, ïðèéìàº, çì³íþº òà ðàòèô³êóº
âñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè â êðà¿í³. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ñàìå äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè
ùîäî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, äåòàë³çóþ÷è ¿õ â îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Çîêðåìà
Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî îñîáè íà äîñòóï äî
öèâ³ëüíîãî ïðàâîñóääÿ, çàçíà÷àþ÷è, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, çâåðíóòèñü äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ,
íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â (ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Îòæå,
ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì öå ùå íå îçíà÷àº,
ùî òàêå ïðàâî âæå ñàìî ïî ñîá³ º çàõèùåíèì. Îêð³ì ïðàâà, îñîáà ïîâèííà ùå ìàòè
ìîæëèâ³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ïðàâà òà éîãî
ðåàë³çàö³ÿ º ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè.

Îñü ÷îìó ³íñòèòóò äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ íå ðåãóëþºòüñÿ ÿêèìîñü îêðåìèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, îñê³ëüêè öå ïîíÿòòÿ º íå ëèøå ïðàâîâèì, à ³ ñîö³àëüíèì.
Òàêèì ÷èíîì, êîæåí çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîñóääÿ, êèì áè â³í íå áóâ ïðèéíÿòèé, ïîâèíåí âèõîäèòè ç òîãî, ùî äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ º ïðèðîäíèì ïðàâîì ëþäèíè, à òîìó íà öå ¿¿ ïðàâî í³õòî íå ìîæå
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ñïîêóøàòèñü, ÿêèìè á áëàãèìè íàì³ðàìè öå íå ìîòèâóâàëîñÿ. Ó öüîìó ðîçóì³íí³
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ º ñèíòåçîì çàêîíó ³ ìîðàë³, ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ñüîãîäí³ “äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ”, íà æàëü, âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèìè, àëå ³ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè îñîáè òà òèìè ïðîöåñóàëüíèìè
óìîâàìè, ÿê³ çàêîíîäàâåöü ñòâîðþº, ïðåä’ÿâëÿþ÷è ïåâí³ âèìîãè äî ôîðìè ³ çì³ñòó
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ¿õ îïëàòè ñóäîâèì çáîðîì, âàðòîñò³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
òà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ÿê ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó, òàê ³
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàêèì ÷èíîì, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ º àêòóàëüíèì
ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ. Òàêà àêòóàëüí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü, ç îäíîãî
áîêó, ñôîðìóâàâ ïîñèëåíó çìàãàëüíó ìîäåëü ñóäî÷èíñòâà, ÿêà íà òë³ á³ëüø
óñêëàäíåíîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º äîâîë³ ñêëàäíîþ, à
ç ³íøîãî — äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç çíà÷íèìè ìàòåð³àëüíèìè âèòðàòàìè
ç òî÷êè çîðó ñóäîâèõ, ïðàâîâèõ òà òåõí³÷íèõ ïîñëóã. ² öå ùå íå âñå, îñê³ëüêè
ïðàâîñóääÿ çàâæäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îïåðàòèâíèì ðîçãëÿäîì ñïðàâ òà áåçóìîâíèì
âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äâåäåíèé çàêîíîì ñòðîê. Òàêèì ÷èíîì, äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ — öå ïîíÿòòÿ äîâîë³ øèðîêå, îñê³ëüêè âîíî îõîïëþº ââåñü ïðîöåñ â³ä
ìîæëèâîñòåé çâåðíåííÿ äî ñóäó äî áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ³íñòèòóò äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñíèé
³íñòèòóò, îñê³ëüêè äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ — öå ñòâîðåí³ äåðæàâîþ òàê³ þðèäè÷íî-
ïðàâîâ³ óìîâè, ïðè ÿêèõ êîæíà îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè
êèìîñü ïîðóøåí³, ìàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ñïîä³âàþ÷èñü íà
îïåðàòèâíèé òà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé íàïðàâëåíî íà â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ç îáîâ’ÿçêîâèì òà áåçóìîâíèì âèêîíàííÿì
ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äâåäåíèé çàêîíîì ñòðîê. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî âèñíîâêó, ìè
ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè öüîãî ïîíÿòòÿ.

Òàêèìè ÷àñòèíàìè º:
à) ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü êîæíî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîäàòè äî

ñóäó ñâ³é ïîçîâ;
á) îïåðàòèâíà òà áåçóìîâíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;
â) îáîâ’ÿçêîâå òà áåçóìîâíå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äâåäåíèé çàêîíîì

ñòðîê.
Ðîçãëÿíåìî êîæíó ³ç öèõ ñêëàäîâèõ.
Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âñÿ ñèñòåìà ðåàëüíî¿ âëàäè áóëà ñêîíöåíòðîâàíà íà

ïàðò³éíîìó ð³âí³. Ç óðàõóâàííÿì òàêèõ îáñòàâèí, ïèòàííÿ “äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ”
ðîçãëÿäàëîñü ó çâóæåíîìó éîãî ðîçóì³íí³, îñê³ëüêè çíà÷íà ÷àñòèíà ñï³ðíèõ ïèòàíü,
ÿê³ çíàõîäèëèñü ó ñôåð³ ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ, öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ðåãóëþâàëèñü íå ïðàâîì, à ïàðò³éíèìè îðãàíàìè, à ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóâàëèñü
çåìåëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ ïðàâ, ïðàâ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà,
ïóáë³÷íèõ ñïîð³â òîùî, âçàãàë³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Âñå öå é
îáóìîâëþâàëî íåçíà÷íèé îá’ºì çâåðíåíü ëþäåé äî ñóäó. Òàê, â ñåðåäíüîìó ç
1980 ðîêó ïî 1990 ðîêó â ñóäè Óêðà¿íè êîæíîãî ðîêó íàäõîäèëî áëèçüêî 400 òèñ.
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ç ÿêèõ 300 òèñ. ñêëàäàëè ñïðàâè ïðî ðîçëó÷åííÿ òà àë³ìåíòè.
Öå îáóìîâèëî íåçíà÷íèé îá’ºì þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó àäâîêàòóðè òà
ïðèâíåñåííÿì â ñóäîâó ïðîöåäóðó æîðñòêîãî ïàðò³éíî-ñë³ä÷îãî ïðîöåñó ç éîãî
êîíòðîëåì íàä âñ³ìà, áåç âèêëþ÷åííÿ, ñòàä³ÿìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêèì
÷èíîì, ïàðò³ÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëþâàëà ñóäî÷èíñòâî, âèêîíóþ÷è çàïîâ³ò Â. ². Ëåí³íà,
ùî íå ìîæíà “… âûïóñêàòü èç ñâîèõ ðóê íè ìàëåéøåé âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåòü
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ” [1, ñ. 412]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
â 1992 ðîö³ ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï. Ã. Öóïðåíêî
çàçíà÷àâ: “… äåñÿòèð³÷÷ÿìè ñóäîâó âëàäó íå ñïðèéìàëè ÿê âëàäó. Âîíà ³ñíóâàëà
äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê çâåðõó” [2, ñ. 88].

Ç ïðîãîëîøåííÿì â 1991 ðîö³ Àêòà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿì ó
1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî íîâèé åòàï ðîçâèòêó
äåðæàâíîñò³, à ðàçîì ç öèì ³ ñóäîóñòðîþ òà íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðîöåäóð, ÿê³
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âæå ´ðóíòóâàëèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè â äåðæàâ³ ñòð³ìêî ïî÷àëè
ðîçâèâàòèñü ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, à â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèíèêàëè âñå íîâ³ ³ íîâ³
ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ñâîãî âèð³øåííÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî
ðåôîðìóâàííÿ íå ëèøå ñàìî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ìàòåð³àëüíîãî
òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîÿâà ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðèçâåëè äî ïîÿâè
íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. Â Óêðà¿í³ áóëî îíîâëåíî Öèâ³ëüíèé, Ñ³ìåéíèé,
Êðèì³íàëüíèé, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè.
Êàðäèíàëüíî çì³íèëèñÿ çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Óñå öå íå ìîãëî íå âïëèíóòè íà
â³äêðèò³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü çíÿâ óñ³ îáìåæåííÿ íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ó ÿêèõ âèíèêàâ ñï³ð. Ðàçîì ç öèì ñóäî÷èíñòâî ñòàëî
ñêëàäí³øèì ³ á³ëüø äîðîæ÷èì.

Ñüîãîäí³ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Òàêèé â³äêðèòèé
ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿâ òîìó, ùî ó 2009 ðîö³ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
íàä³éøëî 5 ìëí. 423 òèñ. ñïðàâ òà ìàòåð³àë³â [3, ñ. 20]. Ó 2010 ðîö³ ¿õ ê³ëüê³ñòü
óæå ñòàíîâèëà 6 ìëí. 415 òèñ. ñïðàâ [4, ñ. 18], à ó 2011 ðîö³ äî öèõ æå ñóä³â
íàä³éøëî 7 ìëí. 416 òèñ. ñïðàâ [5, ñ. 29].

Óñå öå ìàëî ì³ñöå òîìó, ùî äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ º ãàðàíòîâàíèì íå ëèøå
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ÷è Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, à ³ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà
ëþäèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé
ðîçãëÿä ñïðàâè êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà
îñíîâ³ çàêîíó (ñò. 14 Ïàêòó), Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ (ñò. 8 Äåêëàðàö³¿)
òà ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêîþ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ íåçàëåæíèì òà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì (ñò. 6
Êîíâåíö³¿).

Ó òîé æå ÷àñ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íàâ³òü ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ùå íå
º âèð³øåííÿì ïðîáëåìè äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè öå ëèøå îäíà ³ç éîãî
ñêëàäîâèõ. Íåîáõ³äíî ìàòè ðåàëüí³ óìîâè äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Òàêèìè óìîâàìè º:
à) äîñòóïí³ñòü äî ïðàâîâî¿ äîïîìîãè;
á) íåâåëèêèé ñóäîâèé çá³ð;
â) ïðîñòîòà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òàê³ óìîâè ³ õàðàêòåðèçóþòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü îñîáè íà çâåðíåííÿ äî

ñóäó.
Äîñòóï äî ïðàâîâî¿ äîïîìîãè º îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ ïîíÿòü, ÿê³ ôîðìóþòü

çì³ñò ïîíÿòòÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè ïðàâîâà äîïîìîãà â óìîâàõ áåçðîá³òòÿ,
íèçüêîãî ð³âíÿ çàðîá³òíèõ ïëàò äëÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé º çàíàäòî äîðîãîþ, à
çâ³äñè ³ íåäîñÿæíîþ. Ðîçóì³þ÷è öå, äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïîñëàáèòè ô³íàíñîâèé
òèñê íà îñîáó, ÿêà ìàº íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â ïèòàííÿõ îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ âèòðàò íà
ïðàâîâó äîïîìîãó ó öèâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ” (äàë³ Çàêîí). Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó âàðò³ñòü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè “íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 40 â³äñîòê³â
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ì³ñÿ÷íîìó ðîçì³ð³ çà ãîäèíó
ó÷àñò³ îñîáè, ÿêà íàäàëà ïðàâîâó äîïîìîãó”. Ñüîãîäí³ ðîçì³ð òàêî¿ îïëàòè â ðåàëüíîìó
îáðàõóâàíí³ ñêëàäàº 440 ãðí., âèõîäÿ÷è ³ç ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà ç
1 æîâòíÿ 2012 ð. ñòàíîâèòü 1 118 ãðí. Çà äâ³ ãîäèíè ðîáîòè ïî ñêëàäàííþ ïîçîâíî¿
çàÿâè âàðò³ñòü þðèäè÷íèõ ïîñëóã ñÿãàº âæå 880 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, çà íåçíà÷íèé
ïîçîâ äî ñóäó îñîáà ïîâèííà âèêëàñòè ìàéæå òèñÿ÷ó ãðèâåíü. ßêùî æ àäâîêàò
â³çüìå äîðó÷åííÿ íà âåäåííÿ ñïðàâè ó ñóä³, òàê³ ïîñëóãè ìîæóòü âèðîñòè â ï’ÿòü,
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ø³ñòü, à òî ³ á³ëüøå ðàç³â. Öå îçíà÷àº, ùî äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ íàâ³òü ïî äîâîë³
íåñêëàäíèõ ñïðàâàõ º ïðîáëåìíèì íàâ³òü äëÿ îñ³á ³ç ñåðåäí³ì äîñòàòêîì, íå ãîâîðÿ÷è
âæå ïðî á³äí³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ. Ðîçóì³þ÷è öå, çàêîíîäàâåöü â 2011 ðîö³
ïðèéíÿâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó” [6]. Ðàçîì ç òèì
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ïåðâèííó ³ âòîðèííó ïðàâîâó äîïîìîãó ìîæå îòðèìàòè
ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé, îñê³ëüêè äëÿ îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé äîõ³ä ñ³ì’¿ ïîâèíåí áóòè íèæ÷èé ñóìè
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ðîçðàõîâàíîãî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”. Êð³ì òîãî, äî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè áåçîïëàòíó ïðàâîâó
äîïîìîãó, íàëåæàòü ³íâàë³äè, ä³òè–ñèðîòè, áåçïðèòóëüí³, ä³òè ïîçáàâëåí³
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, îñîáè, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, á³æåíö³
òîùî. Ïðè öüîìó íàâ³òü òàê³ îñîáè ïîâèíí³ ïîäàòè çâåðíåííÿ äî ñóá’ºêòà íàäàííÿ
ïåðâèííî¿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿêå áóäå ðîçãëÿíóòî òàêèìè îðãàíàìè ó
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 10 öüîãî Çàêîíó ñòðîêè.

ßê áà÷èìî, áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó ìîæå îòðèìàòè äîâîë³ íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ ñêëàäàþòü íàéá³äí³ø³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ, àëå òàêó á³äí³ñòü
ùå ïîòð³áíî äîâåñòè.

Ó òîé æå ÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâèé çá³ð”,
ïðèéíÿòîãî 8 ëèïíÿ 2011 ð., ñóäîâèé çá³ð ñïðàâëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ì³ñÿ÷íîìó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî
ðîêó. Öå îçíà÷àº, ùî ÿêùî çà Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå
ìèòî” â³ä 1993 ðîêó ïîçîâ, íàïðèêëàä, ïðî ðîç³ðâàííÿ øëþáó, îïëà÷óâàâñÿ
äåðæàâíèì ìèòîì â ðîçì³ð³ 8 ãðí. 50 êîï., òî ç 1 ëèñòîïàäà 2011 ð. ñóìà ñóäîâîãî
çáîðó áóëà ï³äâèùåíà á³ëüø í³æ â äåñÿòü ðàç³â ³ ñêëàäàëà 94 ãðí. 10 êîï., à ç
1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ïðè çá³ëüøåíí³ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî 1 073 ãðí.
çá³ëüøèâñÿ ³ ðîçì³ð ñóäîâîãî çáîðó, ÿêèé òåïåð ñêëàäàº 107 ãðí. 30 êîï. Ïðè
ìàéíîâèõ ñïîðàõ íàéìåíøà ñòàâêà ñóäîâîãî çáîðó äî 1 ëèñòîïàäà 2012 ð. ñòàíîâèëà
188 ãðí. 20 êîï., à ï³ñëÿ 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. âæå áóëà 214 ãðí. 60 êîï. Îòæå, ñóäîâèé
çá³ð ïðè çá³ëüøåíí³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ, ùî â
óìîâàõ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ º ñóòòºâèì ÷èííèêîì. Ïðî òå, ùî öå ñïðàâä³ ñóòòºâèé
÷èííèê, ï³äòâåðäæóº ³ ñóäîâà ñòàòèñòèêà, ÿêà áåçàïåëÿö³éíî çàçíà÷àº, ùî â
2011 ðîö³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äêðèëè 899,7 òèñ. ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü,
ùî íà 52,2 % ìåíøå, í³æ ó 2010 ðîö³ [5, ñ. 35]. Öå îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè
ïðàêòè÷íî ïåðåñòàþòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó (çðîñòàííÿ çâåðíåíü äî ñóäó äîñÿãàºòüñÿ
çà ðàõóíîê ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêèõ, íàïðèêëàä, â
2011 ðîö³ áóëî 3,8 ìëí.). Òàêå çàíàäòî ð³çêå çìåíøåííÿ çâåðíåíü ëþäåé äî ñóä³â
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òèì, ùî â
ñóñï³ëüñòâ³ ñòàëè ìåíøå ïîðóøóâàëèñü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ëþäèíè. Öå º
íàñë³äêîì íå çîâñ³ì âèâàæåíèõ ï³äõîä³â çàêîíîäàâöÿ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñòóïîì ëþäèíè äî ïðàâîñóääÿ. Ö³ ïèòàííÿ º äóæå âàæëèâèìè äëÿ
êîæíî¿ êðà¿íè, îñê³ëüêè äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ º äåìîêðàòè÷íèìè îñíîâàìè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü íàÿâí³ñòü äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³.

Êð³ì òîãî, ò³ ñïðàâè, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ïîòðåáóþòü
îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ¿õ ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ ç ðîêó â ð³ê º ïðîáëåìíèìè
äëÿ íàøîãî ïðàâîñóääÿ. Òàê, ó 2009 ðîö³ ì³ñöåâ³ ñóäè ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çàê³í÷èëè
1 ìëí. 830 òèñ. öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ç ÿêèõ 335,8 òèñ. áóëè ñóäîâ³ íàêàçè, 75,7 òèñ.
ñïðàâ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, 247,4 òèñ. çàî÷íèõ ð³øåíü. Ðàçîì ç òèì ç ïîðóøåííÿì
ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÖÏÊ Óêðà¿íè, áóëî âèäàíî 8,9 òèñ. ñóäîâèõ íàêàç³â òà
ðîçãëÿíóòî 157,3 òèñ. öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïîçîâíîãî òà îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè
öüîìó ïîíàä 3 ì³ñÿö³ ðîçãëÿäàëîñÿ 78,1 òèñÿ÷ ñïðàâ, ïîíàä 1 ð³ê — 15,2 òèñÿ÷.
Íåðîçãëÿíóòèìè çàëèøèëîñü 300,7 òèñ. ñïðàâ. Ïðè öüîìó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó
áóëî îñêàðæåíî 112,3 òèñÿ÷³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ç ÿêèõ êîæíå ÷åòâåðòå ð³øåííÿ
áóëî ñêàñîâàíî. Êð³ì òîãî, ñêàñîâàíî 14 òèñ. ñóäîâèõ óõâàë [3, ñ. 27–29].

Ì. Ì. ßÑÈÍÎÊ
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Ó 2010 ðîö³ ç óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ðîçãëÿíóòî 1 ìëí. 398 òèñ. ñïðàâ
ïîçîâíîãî òà îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó, ç ïîðóøåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ
ñòðîê³â áóëî ðîçãëÿíóòî 213 òèñ. ñïðàâ òà âèäàíî 11 òèñ. ñóäîâèõ íàêàç³â, ç ÿêèõ
2,5 òèñ. áóëî ñêàñîâàíî. ²ç 293,7 òèñ. çàî÷íèõ ð³øåíü áóëî ñêàñîâàíî 13,8 òèñ. Â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó áóëî ñêàñîâàíî 54,7 òèñ. ñóäîâèõ ð³øåíü òà 15 òèñ. óõâàë.

Ó 2011 ðîö³ ç óõâàëåííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ áóëî ðîçãëÿíóòî 765,3 òèñ.
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó, ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â áóëî ðîçãëÿíóòî 116,6 òèñ.
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òà âèäàíî 7,8 òèñ. ñóäîâèõ íàêàç³â. Â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó áóëî
ñêàñîâàíî òà çì³íåíî 47,5 òèñ. ñóäîâèõ ð³øåíü ³ óõâàë, à â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó
Âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè áóëî ñêàñîâàíî ³ çì³íåíî 5,2 òèñ. öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ [5]. Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèìóøåíèé áóâ âèçíàòè, ùî ÿê
îïåðàòèâí³ñòü, òàê ³ ÿê³ñòü óõâàëåííÿ ì³ñöåâèìè ñóäàìè ñóäîâèõ ð³øåíü çíà÷íî
ïîã³ðøèëàñÿ, ³ öå ïðè òîìó, ùî ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ. Öå
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â 2011 ðîö³ íà ê³íåöü êâ³òíÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè íàä³éøëî 10 950 ñêàðã, à íà ê³íåöü ðîêó Óêðà¿íà ïîñ³ëà ï’ÿòå ì³ñöå
ñåðåä êðà¿í ªâðîïè çà ê³ëüê³ñòþ çàÿâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [7,
ñ. 9]. ßêùî äî öüîãî äîäàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ðåàëüíî âèêîíóºòüñÿ ëèøå 40 %
ñóäîâèõ ð³øåíü [8, ñ. 17], òî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ö³ëîìó ñóäîâà
ñèñòåìà ïðàöþº íååôåêòèâíî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì á³ëüø³ñòü ëþäåé ðåàëüíî ïîçáàâëåíà
ìîæëèâîñòåé ùîäî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé,
îïåðàòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî ïðàâîñóääÿ.

Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äî íèçüêî¿ îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü º
íåñòàá³ëüí³ñòü öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî â ÷àñòèí³
ï³äãîòîâêè ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàê, ñò. 130 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà ä³ÿëà â
ðåäàêö³¿ 2004 ðîêó äî 7 ëèïíÿ 2010 ð., ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïîïåðåäíº ñóäîâå
çàñ³äàííÿ ÿê ï³äãîòîâ÷à ÷àñòèíà ó ñïðàâ³ º îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëüêè öå º îäí³ºþ ³ç
ñòàä³é öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà öå çâåðòàâ óâàãó ³ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â ñâî¿é ïîñòàíîâ³ ¹ 5 â³ä 12 ÷åðâíÿ 2009 ð. ï. 6 [9]. Ðàçîì ç òèì çà
íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÷. 7 ñò. 130 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî “Ïîïåðåäíº ñóäîâå
çàñ³äàííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïðîâåäåííÿ âèð³øóºòüñÿ
ñóääåþ ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³”. Òîáòî òåïåð íå íîðìà ïðàâà, à
ñàì ñóääÿ âèð³øóº, ïîòð³áíà ÷è íå ïîòð³áíà éîìó ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, êàâàëåð³éñüêà àòàêà ñóää³â ïîâèííà
â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðèâåñòè ñóäîâó ñèñòåìó äî îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ðîçãëÿäó
ñïðàâ. Ðàçîì ç òèì ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çà ïåð³îä 2009–2011 ðîê³â ñóäè ç
ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ðîçãëÿíóëè 635,1 òèñ. öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ïðè öüîìó 184,3 òèñ.
ñóäîâèõ ð³øåíü áóëî ñêàñîâàíî. Òàêèì ÷èíîì, ñóäè çà öåé ïåð³îä ïîðóøèëè âèìîãè
ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó 829,3 òèñ. ðàç³â. ßêùî ïîð³âíÿòè
öå ç ê³ëüê³ñòþ ñïðàâ 2011 ðîêó, ïî ÿêèõ áóëî óõâàëåíî ñóäîâ³ ð³øåííÿ, à ¿õ áóëî
765,3 òèñ., òî öå îçíà÷àº, ùî îäèí ð³ê ñóäè Óêðà¿íè ò³ëüêè òå ³ ðîáèëè, ùî
ïîðóøóâàëè ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ òà óõâàëþâàëè íåçàêîíí³ ð³øåííÿ, ùî êîæíîãî
ðàçó òÿãëî çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ òà çàêîííîñò³, ÿê³ º
ñêëàäîâèìè ïðèíöèïó äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ. Ïðè÷èíà öüîãî òà, ùî ñóää³ âíîñÿòü
äî ñóäîâèõ çàñ³äàíü íåï³äãîòîâëåí³ ñïðàâè, à ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïî÷èíàþòü íàõîäó îð³ºíòóâàòèñü ó íàÿâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Òðåòèíà ñóää³â
ìàº íåçíà÷íèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè äîïóñêàþòü áåçë³÷ ð³çíèõ
ïîìèëîê. Êðà¿íà âæå ìàëà àíàëîã³÷íó ïðàêòèêó ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ñïðîùåíü â
ñîðîêîâ³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Òîä³ ñóää³ òàêîæ ìàëè ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
â³äðàçó áåç ¿õ ï³äãîòîâêè, âèõîäÿ÷è ³ç ñóää³âñüêî¿ äîö³ëüíîñò³, ùî òÿãëî çà ñîáîþ
óõâàëåííÿ áåçë³÷³ íåçàêîííèõ ð³øåíü, ïîðóøåíü ïðèíöèïó îïåðàòèâíîñò³ çà
ðàõóíîê ïîñò³éíèõ â³äêëàäåíü ñïðàâ, ùî ñüîãîäí³ ³ â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³. Òîä³
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ, âèïðàâëÿþ÷è òàêó ñèòóàö³þ, ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó
¹ 52 â³ä 28 æîâòíÿ 1935 ð. “Ïðî ñóâîðå äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó
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öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³”, äå çîáîâ’ÿçàâ ñóä³â â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðîâîäèòè
ï³äãîòîâêó ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàêèé ï³äõ³ä äàâ â³ä÷óòí³é ðåçóëüòàò.

ßêùî æ ñüîãîäí³ ïîð³âíÿòè 2011 ð., êîëè áóëî ôàêòè÷íî ðîçãëÿíóòî 765,3 òèñ.
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ç â³ëüíèì òðàêòóâàííÿì ñóääÿìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
³ 2000 ð., êîëè áóëî ôàêòè÷íî ðîçãëÿíóòî 910 064 öèâ³ëüí³ ñïðàâè ç îáîâ’ÿçêîâîþ
ï³äãîòîâêîþ ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç òî÷êè çîðó ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, òî â
2011 ð. áóëî ñêàñîâàíî 52,7 òèñ. ñóäîâèõ ð³øåíü, à â 2000 ð. — ëèøå 22 439 òàêèõ
ð³øåíü, õî÷à ó 2000 ð. â ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ôàêòè÷íî ïðàöþâàëî
3 301 ñóääÿ [10], à â 2011 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü áóëà á³ëüøå ï’ÿòè òèñÿ÷.

Òàêèì ÷èíîì, º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êóâàòè âèìîãè ÷. 7 ñò. 130 ÖÏÊ
Óêðà¿íè äî âñ³õ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïîçîâíîãî õàðàêòåðó, âèêëàâøè ÷. 7 ñò. 130
ÖÏÊ Óêðà¿íè ó íîâ³é ðåäàêö³¿: “Ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ
êîæíî¿ ñïðàâè ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ”. Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå
îïåðàòèâíî, àëå ³ ÿê³ñíî ðîçãëÿäàòè öèâ³ëüí³ ñïðàâè.

²íøîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóòó äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ º îáîâ’ÿçêîâå òà áåçóìîâíå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äâåäåíèé çàêîíîì ñòðîê.

Öå ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêîì ñàìî¿ äåðæàâè âèêîíóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ
íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿, ùî õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ÿê äåìîêðàòè÷íó òà ïðàâîâó.
Äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ çâåðíåìîñü äî ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè. Íà ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ â 2010 ðîö³ äî ÄÂÑ Óêðà¿íè íàä³éøëî 5 ìëí. 152 òèñ., âèêîíàâ÷èõ
äîêóìåíò³â, ùî íà 4 % ìåíøå, í³æ â 2009 ð., àëå âèêîíàíî ëèøå 2 ìëí. 265,4 òèñ.
âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, àáî 44 %. Ó 2009 ðîö³ òàêèé â³äñîòîê âèêîíàííÿ ñòàíîâèâ
ëèøå 40 % [11]. Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ â 2011 òà
2012 ðîêàõ. Ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òèì, ùî íà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ìàþòü
âïëèâ ³ îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç êðèçîâîþ ñèòóàö³ºþ â åêîíîì³ö³,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³äáóâàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çàòðèìêà ó âèïëàò³
çàðîá³òíèõ ïëàò òîùî. Ïðîòå â á³ëüø³é ì³ð³ º ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
õàëàòíèì ñòàâëåííÿì äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â äî ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íèçüêèì
ð³âíåì çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, êîðóïö³éíèõ ñêëàäîâèõ òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä
äî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðèçâ³â äî òîãî, ùî â 2011 ðîö³ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè çâåðíóëîñÿ ïîíàä 11 òèñ. íàøèõ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó á³ëüøà
ïîëîâèíà òàêèõ çàÿâ ñòîñóâàëàñÿ íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, à ç 17 ëèïíÿ 1997 ð.,
òîáòî ç äíÿ ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ïî 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. òàêèõ çàÿâ íàä³éøëî 30 738, ç ÿêèõ ëåâîâà ÷àñòêà
ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç íåâèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü [7, ñ. 7].

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî ÄÂÑ íà ì³ñöÿõ ïîòðåáóº êàäðîâîãî óêð³ïëåííÿ. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî ñôîðìóâàòè íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â îêðåì³ ôàêóëüòåòè ç
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ âèâ÷åííÿ ñòóäåíòàìè
âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà âïðîäîâæ ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â ³ ñêëàäàííÿ çàë³êó íå ñâ³ä÷èòü
ïðî ÿê³ñíó ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó öüîìó âàæëèâîìó ñåãìåíò³ ïðàâîâî¿ ðîáîòè.

Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó îö³íþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì
âèõîäÿ÷è ³ç â÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ òà îïåðàòèâíîãî ³ çàâåðøåíîãî
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [12].

Íàâ³òü êîðîòêèé àíàë³ç ³íñòèòóòó äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ðÿä
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíî¿ óâàãè ç áîêó çàêîíîäàâöÿ, îñê³ëüêè ö³ ïðîáëåìè,
à òàêîæ ïðîáëåìè ³íøîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äáîðîì ³ ðîçñòàíîâêîþ
ñóää³âñüêèõ êàäð³â â³ä÷óòíî âïëèâàþòü íà ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóäó.
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ßñûíîê Í. Ì. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ êàê âàæíàÿ ãàðàíòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà
Ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì äîñòóïà ëè÷íîñòè ê ïðàâîñóäèþ, èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,

òåì ïðåäëîæåíèÿì, êîòîðûå ðåàëüíî ìîãëè áû ïîìî÷ü îïåðàòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåë â ñóäàõ
è ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòâåä¸ííîì çàêîíîì ñðîêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, èñê, ïðàâîâàÿ ïîìîùü, ñóäåáíûé ñáîð, ñóäåáíîå
ðåøåíèå, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå.

Yasynok, N. M. Access to Justice as an Important Guarantee of a Democratic Society
The article is devoted tothe problems of access of a person to justice, execution of court decisions

and those suggestions which would really help a person to apply to the court, to consider his case
pursuant to the law timely, i.e. according to the terms provided for by the law.

Keywords: access to justice, lawsuit, legal aid, court fee, court decision, enforcement.
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