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ÑÒÀÒÓÑ ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÎÂÀÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É,
ÙÎ ÇÄ²ÉÑÍÞÞÒÜ ÐÅÀË²ÇÀÖ²Þ ÌÀÉÍÀ ÁÎÐÆÍÈÊÀ

Ó ÂÈÊÎÍÀÂ×ÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ²

Äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ðîëü ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é,
ùî çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ àðåøòîâàíîãî ìàéíà áîðæíèêà ó
âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³. Âèÿâëåíî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ³ç çàëó÷åííÿì ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é ó âèêîíàâ÷èé
ïðîöåñ. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ðåàë³çàö³ÿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ
àðåøòîâàíîãî ìàéíà áîðæíèêà, áåçïîñåðåäíüî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ” íå âðåãóëüîâàíèé, ì³ñòèòüñÿ ëèøå ðÿä ïîñèëàíü â îêðåìèõ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè [1], çîêðåìà òàêèõ ÿê Ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 42/5, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè
19 ëèïíÿ 1999 ð. çà ¹ 480/3773 (ç³ çì³íàìè) [2], Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ òîðã³â ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà,
çàòâåðäæåíå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ð.
¹ 68/5, çàðåºñòðîâàíå â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 2 ëèñòîïàäà 1999 ð. çà
¹ 745/4038 (ç³ çì³íàìè) [3], Ïðàâèëà êîì³ñ³éíî¿ òîðã³âë³ íåïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè,
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè â³ä
13 áåðåçíÿ 1995 ð. ¹ 37, çàðåºñòðîâàí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 22 áåðåçíÿ
1995 ð. çà ¹ 79/615 (ç³ çì³íàìè) [4], Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â
(ïóáë³÷íèõ òîðã³â) ç ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíîãî ìàéíà â³ä 22 ãðóäíÿ 1997 ð. ¹ 1448 [5],
à òàêîæ Ïîëîæåííÿ ïðî óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â (êîíêóðñ³â) ç
âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ìàéíà, çàòâåðäæåíå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
11 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 136/5 [6].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” òàê³ ñóá’ºêòè âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó, ÿê ñïåö³àë³çîâàí³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, íå çãàäóþòüñÿ ³ íå
âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, õî÷à,
ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ². Á. Ìîðîçîâà òà À. Ì. Òðåóøí³êîâ, íà
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ðåàë³çàö³ºþ ìàéíà áîðæíèêà, ñïåö³àë³çîâàí³
îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü îñíîâíó ðîëü [7, ñ. 72].

Ìåòîþ ñòàòò³ º íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, ÿê
ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ â ïåðøó ÷åðãó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñòîð³í, à òàêîæ Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ç ÿêîþ óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé
äîãîâ³ð (ï. 3.1 Ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. ¹ 42/5).
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü
ðåàë³çàö³þ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, äîñë³äæåíî ôðàãìåíòàðíî. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà ÿê ñòàä³¿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òàêèìè â÷åíèìè,
ÿê Þ. Â. Á³ëîóñîâ [8], Ñ. ß. Ôóðñà [9] òà Ñ. Â. Ùåðáàê [10]. Äîñë³äæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çä³éñíþâàëîñü Þ. Ì. Ïàâëþ÷åíêî [11]. Ðàçîì ç òèì äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó íå áóëî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âðåãóëþâàííÿ ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íàëåæèòü íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
îðãàí³çàö³é äî îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é çã³äíî ç ÷. 2
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, àäæå ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
òàêèõ ñóá’ºêò³â áóäóòü ìàòè ñâî¿ ìàòåð³àëüí³ ÷è ïðîöåñóàëüí³ íàñë³äêè äëÿ ñòÿãóâà÷à
³ áîðæíèêà. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè íàëåæíî òà çàêîííî ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ
âèêîíàíî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà áîðæíèêà çàëåæèòü
ïîäàëüøèé õ³ä âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Òîìó ç ìåòîþ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó òà â÷èíåííÿ
þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é ùîäî ìàéíà áîðæíèêà äîïóñêàºòüñÿ çàëó÷åííÿ äåðæàâíèì
âèêîíàâöåì ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ ìàéíà
áîðæíèêà. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ” äîïîâíèòè òàêèì ÷èíîì:

“Äëÿ ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é äåðæàâíèé âèêîíàâåöü çà íåîáõ³äíîñò³
çàëó÷àº ïîíÿòèõ, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é,
ùî çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ ìàéíà áîðæíèêà, îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ³íøèõ
îðãàí³â òà óñòàíîâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì”.

Äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷îãî
ïðîöåñó íåìîæëèâå áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ. Íà äóìêó Í. Â. Ãåðàñèìåíêî,
òåðì³í “ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ” âõîäèòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèíöèïàìè,
çàêð³ïëåíèìè Çàêîíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, ³
äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â îñîáàìè, ÿê³ íà öå çàêîíîì
íå óïîâíîâàæåí³, ùî º íåäîïóñòèìèì. Íà äóìêó â÷åíî¿, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³ÿ, à íå îðãàí ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ëèøå
çà óìîâè, ùî òàêà ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ âõîäèòü äî ñòðóêòóðè ñëóæáè ñóäîâèõ
ïðèñòàâ³â ³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â þñòèö³¿. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ íå ìîæå áóòè â³äíåñåíî äî âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³ íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå áóòè âèäàíà ë³öåíç³ÿ. Âèêîíàííÿ ö³º¿
ôóíêö³¿ íå ìîæå áóòè äåëåãîâàíî â³ä îðãàí³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ äî îðãàí³çàö³é,
à òîìó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿, ÿêà âõîäèòü
äî ñòðóêòóðè îðãàí³â þñòèö³¿ ³ çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ³ç çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é ïðèðîä³ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü íà ñòàä³¿
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ àâòîðà, îñê³ëüêè ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ
íå çàñòîñîâóº çàõîä³â ïðèìóñó, à ëèøå ðåàë³çóº ìàéíî, ïåðåäàíå ¿é çà äîãîâîðîì
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í çàñòîñîâóº ñàìå òàêèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà — ÷åðåç òîðãè,
ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ïðèâàòí³ êîìïàí³¿. Íà íàøó äóìêó, ºäèíå, ÷îãî íå âèñòà÷àº ö³é
ñèñòåì³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ, öå êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà ïðîçîð³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà áîðæíèêà, îñê³ëüêè
ä³ÿëüí³ñòü öèõ êîìïàí³é äóæå ñêëàäíî êîíòðîëþâàòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íà “ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ”
ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ òëóìà÷åíü éîãî â çàêîíîäàâñòâ³, ³ íå çðîçóì³ëî, ÿê³ îðãàí³çàö³¿
ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà ìîæóòü âèñòóïàòè â ÿêîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ. Çîêðåìà
÷è òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà áóòè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè
äåðæàâíèì âèêîíàâöÿì ó ðåàë³çàö³¿ ìàéíà áîðæíèêà, ÷è âîíà ìàº ïðàâî çã³äíî ç³
ñâî¿ì óñòàâîì çàéìàòèñü, îêð³ì ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, ³íøèìè âèäàìè
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ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà íàäàííÿì ïîñëóã ç ïðîäàæó ð³çíèõ âèä³â òîâàð³â, íàäàííÿì
þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, çáåð³ãàííÿì ìàéíà, òðàíñïîðòóâàííÿì òîùî, îñê³ëüêè
íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàí³çàö³ÿì â³äìîâëÿòü â ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³
òà âèõîäó íà ðèíîê ðåàë³çàö³¿ ìàéíà íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ
íå çàçíà÷åíî, ùî ï³äïðèºìñòâî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíå ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òîðã³â ïî
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî äëÿ âðåãóëþâàííÿ
âêàçàíèõ íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ ÿê ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî
çàéìàòèñÿ ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ¿¿ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè.

Ââàæàºìî, ùî öå ïîíÿòòÿ ïîâèííî áóòè êîíêðåòèçîâàíèì ó çàêîíîäàâñòâ³, à
òîìó ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ çàêð³ïëåííÿ éîãî
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³:

“Ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³, îäíèì ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º íàäàííÿ ïîñëóã ç ðåàë³çàö³¿ ìàéíà,
íà ÿêå çâåðíåíî ñòÿãíåííÿ äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè ïðè ïðèìóñîâîìó âèêîíàíí³
ð³øåíü ñóäó òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿêèé ìàº øòàò êâàë³ô³êîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, à
òàêîæ ô³íàíñîâ³ òà òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà ó ôîðì³ òîðã³â/àóêö³îíó, à òàêîæ îôîðìëåííÿ
éîãî ðåçóëüòàò³â ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó”.

Àíàë³çóþ÷è Ïîëîæåííÿ ïðî óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â (êîíêóðñ³â)
ç âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ìàéíà, çàòâ. íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 11 ëèñòîïàäà
2003 ð. ¹ 136/5, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ ëèøå âèìîãè äî
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ó÷àñò³ ó òåíäåð³ (êîíêóðñ³). Çîêðåìà äëÿ ó÷àñò³ â
òåíäåð³ äîïóñêàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
ùî ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ðåàë³çàö³þ ìàéíà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ
òîðã³â (àóêö³îí³â) ³ (àáî) ïðàâî çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ó ñôåð³ çáåð³ãàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
àðåøòîâàíîãî ìàéíà ïåðåäáà÷åíà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, à òàêîæ ìàþòü
â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á íàéá³ëüø ïîâíèé êîìïëåêñ ïîñëóã ç
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, äîñâ³ä ðîáîòè íå ìåíøå äâîõ ðîê³â ó ö³é ÷è
àíàëîã³÷í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ìåðåæó ñòâîðåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ô³ë³é ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè ³ ïîäàëè íà ðîçãëÿä êîì³ñ³¿ ïîâíèé ïàêåò
äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ ó öüîìó Ïîëîæåíí³ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ.

Ïåðøîþ óìîâîþ çã³äíî ³ç âêàçàíèì âèùå ïîëîæåííÿì º íåîáõ³äí³ñòü ìàòè
ïðàâî çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì.
Îäíàê ñïðîáè çíàéòè çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ áè òàêèé ïîðÿäîê, íå äàëè
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ââàæàºìî, ùî äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî ïåðåäáà÷àòè â ñâî¿õ óñòàíîâ÷èõ
äîêóìåíòàõ ïðàâî íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ.

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíà âèìîãà ìàòè â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿, ÿê³
çàáåçïå÷óâàëè á íàéá³ëüø ïîâíèé êîìïëåêñ ïîñëóã ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà.
Íà íàøó äóìêó, öÿ âèìîãà ïîâèííà áóòè ôàêóëüòàòèâíîþ, îñê³ëüêè ïðè ïðîâåäåíí³
òåíäåðó íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ë³öåíç³é äëÿ çä³éñíåííÿ ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî
ìàéíà íå ïîâèííà áóòè îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ äîïóñêó ó÷àñíèê³â òåíäåðó äî
êîíêóðñó. Ïðè âèáîð³ ïåðåìîæöÿ òåíäåðó ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ òîðã³â
ìàº êîìïàí³ÿ, ÿêà çàïðîïîíóâàëà íàéìåíøèé â³äñîòîê êîì³ñ³éíèõ çà ñâî¿ ïîñëóãè,
à òàêîæ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ï³äïðèºìñòâà, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà.
Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì º òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 1775–III [13] òàêèé âèä
ä³ÿëüíîñò³, ÿê íàäàííÿ ïîñëóã äåðæàâí³é âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ òîðã³â, àóêö³îí³â ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà
äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî çáåð³ãàííÿ íå ï³äëÿãàº
ë³öåíçóâàííþ, îñê³ëüêè íå âõîäèòü äî çàçíà÷åíîãî ó Çàêîí³ ïåðåë³êó.

ÑÒÀÒÓÑ ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÎÂÀÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É, ÙÎ ÇÄ²ÉÑÍÞÞÒÜ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²Þ ÌÀÉÍÀ ÁÎÐÆÍÈÊÀ Ó ÂÈÊÎÍÀÂ×ÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ²
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Êð³ì òîãî, â Ïîëîæåíí³ ïðî óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â (êîíêóðñ³â)
ç âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ìàéíà, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
11 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 136/5, ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ìåðåæó
ñòâîðåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³ë³é ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè. Íà íàøó
äóìêó, öÿ âèìîãà çíà÷íî îáìåæóº ê³ëüê³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, îñê³ëüêè äëÿ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð â³äêðèòè â
13 îáëàñòÿõ ñâî¿ ô³ë³¿ äîñèòü âèòðàòíî. Ââàæàºìî, ùî òàê³ çàíàäòî æîðñòê³ âèìîãè
âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ó÷àñíèê³â òåíäåðó, à òîìó äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî
ïèòàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ ñêàñóâàòè âèìîãó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ô³ë³¿ â á³ëüøîñò³
îáëàñòåé Óêðà¿íè.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî äëÿ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é ó òåíäåð³, à òàêîæ äëÿ ðîçâèòêó äîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êîíêóðñíî¿
êîì³ñ³¿ â ïðîöåñ³ â³äáîðó ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó
äóìêó, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òåíäåðó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïîâèíåí
ïåðåâ³ðÿòè, ÷îìó ïð³îðèòåò â³ääàëè ò³é ÷è ³íø³é ñïåö³àë³çîâàí³é îðãàí³çàö³¿,
ïåðåâ³ðÿòè ïîêàçíèêè ðîáîòè ïîòî÷íîãî ðîêó, â³äñóòí³ñòü áîðã³â çà ïîäàòêàìè ³
çáîðàìè, ïåðåâ³ðÿòè, ÷è áóëè ïîäàí³ óñ³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ç ïðîâåäåííÿ òåíäåðó.
Äîñèòü ÷àñòî ïåðåìîæöÿìè òåíäåðó ñòàþòü êîìïàí³¿-áàíêðîòè, ÿê³ ìàþòü
çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä âèêîíàâ÷èìè ñëóæáàìè, ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóâàëè
Ãåíåðàëüíèé äîãîâ³ð ïðî ðåàë³çàö³þ àðåøòîâàíîãî ìàéíà, íà ÿêå çâåðíåíå ñòÿãíåííÿ
äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè ïðè ïðèìóñîâîìó âèêîíàíí³ ð³øåíü, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ
ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïîðóøóâàëè ñàì ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ
òîðã³â/àóêö³îí³â ³ âçàãàë³ íå ìàëè ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â òåíäåðó ìàº
ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðîïîíóºìî âíåñòè
çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â (êîíêóðñ³â) ç
âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî äåðæàâíèìè
âèêîíàâöÿìè ìàéíà, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
11 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 136/5. Çîêðåìà ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
îñêàðæèòè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ òåíäåðó â äåñÿòèäåííèé òåðì³í ç ìîìåíòó
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïåðåìîæöÿ òåíäåðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó äî
Àíòèìîíîïîëüíîãî Êîì³òåòó Óêðà¿íè àáî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Â³äñóòí³ñòü çìàãàëüíîñò³ ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ïðàâî
ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà ïðèçâîäèòü äî éîãî ìîíîïîë³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó
êîì³ñ³éíî¿ âèíàãîðîäè ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü
äî îáìåæåííÿ ³ çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè òà çàêîííèìè ³íòåðåñàìè ñòîð³í âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ. Òàê, Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ
òîðã³â ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ð. ¹ 68/5 â ï. 3.1 ïåðåäáà÷åíî,
ùî ðîçì³ð âèíàãîðîäè çà íàäàí³ ïîñëóãè ç ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà íå ïîâèíåí
ïåðåâèùóâàòè ç óðàõóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü 15 â³äñîòê³â â³ä âàðòîñò³
ìàéíà, âðàõîâóþ÷è ³ òå, ùî, êð³ì òàêî¿ âèíàãîðîäè, ç áîðæíèêà òàêîæ ñòÿãóºòüñÿ
âèêîíàâ÷èé çá³ð ó ðîçì³ð³ 10 â³äñîòê³â, à òàêîæ êîøòè íà âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷èõ ä³é. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó áîðæíèê çàëèøàºòüñÿ áåç
æèòëà ³ ç íåïîãàøåíèì áîðãîì. Òîìó ââàæàºìî, ùî äëÿ îáìåæåííÿ çëîâæèâàííÿ
ïðàâàìè òà çàêîííèìè ³íòåðåñàìè ñòîð³í âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî âíåñòè
çì³íè äî âèùåíàçâàíîãî Ïîëîæåííÿ ³ âñòàíîâèòè ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð âèíàãîðîäè
äî 5 â³äñîòê³â.

Ó ö³ëîìó àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî íèí³  â Óêðà¿í³
çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðèëþäíèõ òîðã³â/àóêö³îí³â, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ²ñíóº ðÿä íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí ó

Ì. Â. Â²ÍÖÈÑËÀÂÑÜÊÀ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

20
13

, 
¹

 1
 (

45
),
 ñ

. 
15

3-
15

8.



157

çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ùîäî ðåàë³çàö³¿ àðåøòîâàíîãî ìàéíà
ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âðåãóëþâàííÿ.
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Âèíöèñëàâñêàÿ Ì. Â. Ñòàòóñ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ðåàëèçàöèåé àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå

Èññëåäîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ è ðîëü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ðåàëèçàöèåé àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.
Ïîêàçàíû ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì èõ â èñïîëíèòåëüíûé ïðîöåññ.
Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçàöèÿ àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà,
ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Vintsyslavska, M. V. The Status of Specialized Organizations that Seize Debtor’s Property
in the Executive Process

The scientific article represents the legal status and role of specialized organizations that are
engaged in seizure of the property of a debtor in the executive process. The problems that arise in
connection with their participation in the executive process are shown. The proposals for improving
legislations on enforcement proceedings are developed.

Keywords: specialized organizations, realization of seized property, legal status.
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