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(Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)

ÓÄÊ 334

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß ÏÎ ÄÅËÀÌ ÎÁ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÍÀÄÇÎÐÅ Â

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Âîçðîæäåíèå â ðîññèéñêîì ïðàâå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è
îòíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë ê âåäåíèþ ñóäà â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà àêòóàëèçèðîâàëî èññëåäîâàíèå
ïðîáëåì ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë,
ñðåäè êîòîðûõ îñíîâîïîëàãàþùåé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
äîêàçûâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðåþäèöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, äîêàçûâàíèå ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå — ýòî íîâàÿ êàòåãîðèÿ äåë, ïîÿâèâøàÿñÿ
â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíà [1] è
âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ÃÏÊ ÐÔ [2]. Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå áûëè
âêëþ÷åíû çàêîíîäàòåëåì â ñîñòàâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (ãë. 26.2 ÃÏÊ ÐÔ). Ïîÿâëåíèå ïîäîáíîé óíèêàëüíîé äëÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà êàòåãîðèè äåë1 àêòóàëèçèðîâàëî íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ãëàâíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîêàçûâàíèè.

Ðåøåíèþ ïðîáëåì äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå
äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü îïðåäåëåíèå áàëàíñà àêòèâíîñòè ñóäà è ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà. Ó÷åíûå-ïðîöåññóàëèñòû è ïðåäñòàâèòåëè íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
êàê ïðàâèëî, ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè ïðè îïðåäåëåíèè òàêîãî áàëàíñà: «â
àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñóäüÿ íå ìîæåò áûòü àðáèòðîì ïî àíàëîãèè ñ
ðàññìîòðåíèåì ãðàæäàíñêîãî äåëà. Åãî çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, ñîáëþäàÿ
ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåññà, ó÷åñòü ðåàëüíîå íåðàâåíñòâî
â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ ñòîðîí â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè»; ñóä «îáÿçàí â
àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âûïîëíÿòü àêòèâíóþ (èíêâèçèöèîííóþ)
ðîëü …» [4, c. 163]; ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
«óñòàíîâëåíèå èñòèíû ïî äåëó è ïîñòàíîâëåíèå çàêîííîãî ðåøåíèÿ âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè ìàêñèìàëüíîé àêòèâíîñòè ñóäà â èñòðåáîâàíèè íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ,
áåç íàëè÷èÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ðàçðåøåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó» [5, c. 22].

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ìîäåëèðîâàíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ïî ñîñòÿçàòåëüíîé ìîäåëè, ïðèíÿòîé â èñêîâîì
ïðîèçâîäñòâå, íå âñåãäà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñóäîì ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷.
Òàê, íàïðèìåð, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè — ïðåäñòàâèòåëü îðãàíà
âëàñòè â ñóäå, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå,
îñâåäîìëåííûé â òîíêîñòÿõ âåäåíèÿ è îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè,
íà ôîíå áåçäåéñòâèÿ è áåçãðàìîòíîñòè ëèöà, îòáûâøåãî íàêàçàíèå, ñìîæåò áåç
òðóäà óáåäèòü ñóä â íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà èëè
ïðèíÿòèÿ äðóãèõ àêòîâ, òîãäà êàê þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî áóäóò

1 Î ïðàâîâîé ïðèðîäå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå áîëåå ïîäðîáíî ñì.  [3].
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îòñóòñòâîâàòü èëè áóäóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñîìíèòåëüíûìè. Áåç àêòèâíîñòè ñóäà,
ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå äîêàçûâàíèÿ ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå äåëà çäåñü áóäåò
íåâîçìîæíî.

Îäíàêî îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî ëîãèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ëèö ïî òàêèì äåëàì âñåãäà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî «ñèëüíàÿ» ñòîðîíà  (îðãàí âëàñòè)
ïðîòèâîñòîèò «ñëàáîé ñòîðîíå» — íàñòîÿùåìó èëè ïðåäïîëàãàåìîìó ïîäíàäçîðíîìó.
Ñèòóàöèÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü,
ïðèãëàøåííûé ïîäíàäçîðíûì ëèöîì è ÿâíî ïðåâîñõîäÿùèé â þðèäè÷åñêîì
ìàñòåðñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, äëÿ êîòîðîãî ó÷àñòèå â ñóäå íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñëóæåáíîé ôóíêöèåé, çà ñ÷åò óìåëîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâàìè ñìîæåò äîáèòüñÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàäçîðà, õîòÿ áû â äåéñòâèòåëüíîñòè îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî è îòñóòñòâîâàëè. Î÷åâèäíî,
÷òî è â ýòîé ñèòóàöèè àêòèâíîñòü ñóäà íå áóäåò ëèøíåé.

Âìåñòå ñ òåì íåöåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ìîäåëèðîâàíèå ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñëåäñòâåííîé ìîäåëè, ïîñêîëüêó ñóä
ìîæåò áûòü íå îñâåäîìëåí îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâóþùèõ èëè ïðåïÿòñòâóþùèõ
óñòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, à òàêæå î äðóãèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïîäòâåðæäàþùèõ èõ äîêàçàòåëüñòâàõ, èìåþùèõñÿ ïî êîíêðåòíîìó
äåëó.

Ïðèíöèïèàëüíûìè äëÿ äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå
íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîçèöèè.

1. Èç ñîäåðæàíèÿ íîðì ÷. 2 ñò. 249, ÷. 6 ñò. 261.6 ÃÏÊ ÐÔ âûòåêàåò, ÷òî
ñóä ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ìîæåò çàòðåáîâàòü
«èíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû». Åñëè ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì
è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì äîêóìåíòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, îí îáÿçàí âîñïîëíèòü íåïîëíîòó ìàòåðèàëîâ äåëà è
çàïðîñèòü íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ðå÷ü ïðè ýòîì
äîëæíà èäòè íå òîëüêî î «äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ», à î ïðàâå ñóäà ïðîÿâèòü
èíèöèàòèâó â ïðèâëå÷åíèè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëþáûõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ
(íàïðèìåð, âûçâàòü è äîïðîñèòü ëèö â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé).

2. Ìíîãî÷èñëåííûå óêàçàíèÿ çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðèëîæåíèÿ ê
çàÿâëåíèÿì ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îïðåäåëåííûõ ïèñüìåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ çàñòàâëÿþò îáðàòèòüñÿ ê ïðîáëåìå íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ,
èñïîëüçóåìûõ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå (òàê, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíî,
÷òî ê çàÿâëåíèþ îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ïðèëàãàþòñÿ êîïèÿ ïðèãîâîðà ñóäà
è ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíèêà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ïðèçíàíèè îñóæäåííîãî
çëîñòíûì íàðóøèòåëåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ — ÷. 3
ñò. 261.6 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïðîáëåìà «íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ» ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé â íàóêå
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Êàê âåðíî çàìå÷àåò È. Â. Ðåøåòíèêîâà,
äàííàÿ ïðîáëåìà îêàçàëàñü âûçâàíà ê æèçíè íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ
îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà [6, c. 146].
Ðå÷ü èäåò î äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâàõ ñ ò.í. «ïîçèòèâíûì» õàðàêòåðîì
ñîäåðæàíèÿ [7, c. 22; 8, ñ. 31], ò.å. âûòåêàþùèõ «èç ïðÿìîãî ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà
î íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòîâ îïðåäåëåííûì ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ,
íî áåç èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ» [9, c. 141].
Âîïðîñ îá àêòóàëüíîñòè êàòåãîðèè «íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà» ïðèìåíèòåëüíî
ê äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîñòàâëåí
Þ. À. Ïîïîâîé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå êàê «ñâåäåíèÿ,
ïîëó÷åííûå ñóäîì èç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ, áåç íàëè÷èÿ êîòîðûõ
ñóä íå ìîæåò ðàçðåøèòü äåëî ïî ñóùåñòâó» [5, c. 27]. Ìèëèöåéñêèå äîêóìåíòû
êàê ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòå Í. À. Æèëüöîâîé,
óêàçàâøåé íà òî, ÷òî ñóäåáíîé ïðàêòèêîé äëÿ êàæäîé ðàçíîâèäíîñòè ãðàæäàíñêî-
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ïðàâîâûõ ñïîðîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò îðãàíû ìèëèöèè, ðàçðàáîòàíà ñîáñòâåííàÿ
ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûìè [10, c. 24].

Ïî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðèãîâîðû ñóäà
ìîæíî îòíåñòè ê îôèöèàëüíûì ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì [9, c. 228]. ×àñòü 1
ñò. 71 ÃÏÊ ÐÔ îòíîñèò ê ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì íå òîëüêî ïðèãîâîðû, íî è
èíûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ. Íåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé ê òîìó, ÷òîáû ïðè÷èñëÿòü
ê ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì òàêæå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà
ê àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, è äàþùèå ñóäó îñíîâàíèÿ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ìîæíî
êâàëèôèöèðîâàòü êàê íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åíèå ñóäîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïî äåëó îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

3. Äîêàçûâàíèå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå íå ñâîäèòñÿ ê
ôîðìàëüíîé ïðîâåðêå ñóäîì íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ, èç êîòîðûõ âûòåêàåò
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà. Ïî ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè äåë ñóä òàêæå äàåò îöåíêó èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî ñâîåìó
âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì, îáúåêòèâíîì è
íåïîñðåäñòâåííîì èññëåäîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ (÷. 1 ñò. 67 ÃÏÊ
ÐÔ). Ðåçóëüòàòû äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå íå ÿâëÿþòñÿ
áåçàëüòåðíàòèâíûìè â òîì îòíîøåíèè, ÷òî ñóä, óáåäèâøèñü â íàëè÷èè ñóäèìîñòè
ëèöà çà îïðåäåëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî â ìàòåðèàëû
äåëà ïðèãîâîðà è â ïîñëåäóþùåé «íåáëàãîíàäåæíîñòè» òàêîãî ëèöà, ïîçâîëÿåò
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Ñóùåñòâîâàíèå «íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ» íå ïîñÿãàåò íà ïðèíöèï
ñâîáîäíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. Ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû, âûñòóïàþùèå
äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó àêòû î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè, îöåíèâàþòñÿ
íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè è íå èìåþò çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñèëû (÷. 2
ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ), íî ñ ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû, ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå äîêàçàòåëüñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, ïðåâîñõîäÿùèå àêòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå è äîêàçàòåëüñòâåííîìó çíà÷åíèþ. Òàêîé âûâîä,
ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì äëÿ ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Îäíàêî ïåðèîä äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â ñîâåòñêèé ïåðèîä
äàåò ïðèìåðû íå òîëüêî óñïåøíîé ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ðàíåå
ñóäèìûõ ëèö, íî è ïðèìåðû çëîóïîòðåáëåíèé îðãàíàìè ìèëèöèè ðàññìàòðèâàåìûì
ñðåäñòâîì, ïðè êîòîðûõ ñèòóàöèè ÿêîáû èìåâøåãî ìåñòî íàðóøåíèÿ íàäçîðíûõ
îãðàíè÷åíèé ñîçäàâàëèñü èñêóññòâåííî, à çà÷àñòóþ è ïðîâîöèðîâàëèñü îðãàíàìè
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, íàïðèìåð, â êàññàöèîííîé æàëîáå ïî äåëó îá
óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â îòíîøåíèè Ø. êàññàòîð óòâåðæäàë,
÷òî áîëüøèíñòâî âçûñêàíèé áûëî íàëîæåíî íà íåãî âñëåäñòâèå ëè÷íîé íåïðèÿçíè
ê íåìó íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî îòäåëà èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, òîãäà êàê
óêàçàííûå âçûñêàíèÿ áûëè áåçîñíîâàòåëüíûìè [11]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñóä äîëæåí
áûòü âîîðóæåí ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííûì
îáðàùåíèÿì ñ çàÿâëåíèÿìè îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ñî
ñòîðîíû âîçìîæíûõ çàÿâèòåëåé ïî äåëó. Òàêèì ñðåäñòâîì ñëåäóåò ïðèçíàòü
ïðåäîñòàâëåíèå ñóäó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ïðàâà îöåíêè
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèé, âûíåñåííûõ íåñóäåáíûìè îðãàíàìè
(î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé è (èëè) ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè),
â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå ïîñòàíîâëåíèÿ âûñòóïàþò îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
(â ò.÷. ïîâòîðíîãî) èëè ïðîäëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Åñëè ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î íåäîêàçàííîñòè ñîâåðøåíèÿ ëèöîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; íåçàêîííîñòè
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñîñòîÿùåé â ïðèâëå÷åíèè ëèöà çà ïðåäåëàìè óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà äàâíîñòè, â îòñóòñòâèè êîìïåòåíöèè ó îðãàíà, îñóùåñòâèâøåãî ïðèâëå÷åíèå
ê îòâåòñòâåííîñòè, â îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ â äåéñòâèÿõ ëèöà è ò.ä.,
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òî âûâîäû îá ýòîì ñóä ìîæåò èçëîæèòü â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ è îòêàçàòü
îðãàíó âíóòðåííèõ äåë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ (åñëè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé íå èìååòñÿ èíûõ îñíîâàíèé).

Ãëàâíûì äîâîäîì â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè ñóäà
äîëæíî áûòü è òî, ÷òî çàÿâèòåëü ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îäíîâðåìåííî
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ (è ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ) îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèâëå÷åíèå ê
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäíàäçîðíîãî ëèöà, ò.å.
ôàêòè÷åñêè ñóáúåêòîì, âî âëàñòè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ òðåáîâàíèé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà è,
âîçìîæíî, ïåðåîöåíêà îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî âîçìîæíîé, à íåîáõîäèìîé è îáÿçàòåëüíîé äëÿ ñóäà.

4. Çàòðîíóòàÿ íàìè ïðîáëåìà — ýòî îäíîâðåìåííî ïðîáëåìà
ïðåþäèöèàëüíîñòè àêòîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â
ñîñòàâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, âûñòóïàþùèõ îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàþò ôàêòû ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê
óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûå
âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó àêòàìè ñóäîâ è èíûõ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îøèáî÷íî áûëî áû êâàëèôèöèðîâàòü ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â
àêòàõ òàêèõ ñóäåáíûõ è íåñóäåáíûõ îðãàíîâ, êàê ïðåþäèöèàëüíî-óñòàíîâëåííûå
äëÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå.

Âî-ïåðâûõ, â ñèëó ÷. 4 ñò. 61 ÃÏÊ ÐÔ âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð
ñóäà ïî óãîëîâíîìó äåëó îáÿçàòåëåí äëÿ ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî î ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ äåéñòâèé ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåí ïðèãîâîð
ñóäà, ïî âîïðîñàì, èìåëè ëè ìåñòî ýòè äåéñòâèÿ è ñîâåðøåíû ëè îíè äàííûì
ëèöîì. Òàêèì îáðàçîì, â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ñôåðà ïðåþäèöèè ïðèãîâîðà
îãðàíè÷åíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè äåéñòâèé îñóæäåííîãî,
âûñòóïàþùåãî îòâåò÷èêîì ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó. Óñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà íåëüçÿ îòíåñòè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì
äåéñòâèé ëèöà.

Âî-âòîðûõ, çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ è (èëè) àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, è (èëè) íà çäîðîâüå
íàñåëåíèÿ, è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü, ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê
îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ êàê ñóäåáíîãî, òàê è íåñóäåáíîãî
îðãàíà. Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 61 ÃÏÊ ÐÔ, îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî ðàíåå ðàññìîòðåííîìó
äåëó, îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà. ÃÏÊ ÐÔ íå êîíêðåòèçèðóåò ðàçíîâèäíîñòü ïðîöåññà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî âûíåñåíî ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå, èìåþùåå ïðåþäèöèàëüíîå
çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà. Òàêèì îáðàçîì, èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà íîðìû
âûòåêàåò, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèíÿòîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîäåêñîì ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â àáç. 4 ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19.12.2003 ã. ¹ 23 «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» [12] ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ïî àíàëîãèè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà î
ïðåþäèöèàëüíîñòè ïðèãîâîðà ñóäà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå
îïðåäåëÿòü çíà÷åíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî
ãðàæäàíñêîå äåëî, î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ äåéñòâèé ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ýòî ïîñòàíîâëåíèå (ðåøåíèå).

Âîïðîñ î ïðåþäèöèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ïîñòàíîâëåíèÿ íåñóäåáíîãî
îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ
íà÷àëüíèêà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ïðèçíàíèè ëèöà çëîñòíûì íàðóøèòåëåì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå íåÿñíûì. Êàê çàìå÷àë Ê. Ñ. Þäåëüñîí, «… íåñìîòðÿ

À. Ñ. ÂÅËÜÌÈÍ
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íà âñþ øèðîòó ñóäåáíîé ïðåðîãàòèâû ïî îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö, îïðåäåëåííûå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê èõ èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè è íå ïîäëåæàò ñóäåáíîé ïðîâåðêå» [13, c. 568]. ß. Ë. Øòóòèí ïèøåò
î òîì, ÷òî íå âñå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû èìåþò äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ïðåäðåøàþùåå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó çàêîííîñòü íåêîòîðûõ èç íèõ ìîæåò áûòü
ïðåäìåòîì ñóäåáíîé ïðîâåðêè [14, c. 156–157]. Îáñóæäàÿ âîïðîñ î ïðåþäèöèàëüíîì
çíà÷åíèè àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà,
À. Ï. Åðåìêèíà ïðèõîäèò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè ñâîéñòâ ïðåþäèöèàëüíîñòè ó
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó òàêèå àêòû, îáëàäàÿ ñâîéñòâîì
îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, òåì íå ìåíåå, íå îáëàäàþò ñâîéñòâîì íåèçìåíÿåìîñòè è ìîãóò
âûñòóïèòü ïðåäìåòîì ñóäåáíîé ïðîâåðêè [15, c. 12–13]. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå
èäåò îá óñëîâíîé ïðåþäèöèè, êîãäà àêòû ïðàâîïðèìåíÿþùèõ îðãàíîâ îáÿçàòåëüíû
äëÿ ñóäà, îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ èõ ïðîâåðêà [15, c. 2]. Ðàçäåëÿÿ âûñêàçàííîå
ìíåíèå, Î. Å. Øåøåíèíà ïèøåò, ÷òî «… öåëü ñóäà â äàííîì ñëó÷àå — ðàññìîòðåíèå
äåëà ïî ñóùåñòâó, ðàçðåøåíèå ñïîðà î ïðàâå íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ,
â òîì ÷èñëå àêòîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îäíàêî åñëè ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå,
îñïîðÿò àêò èëè ó ñóäà âîçíèêíåò ñîìíåíèå â åãî çàêîííîñòè, ñóä ìîæåò ïðîâåðèòü
åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë î ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ
çàêîíó» [16, c. 21]. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû íå îáëàäàþò êàêèì-
ëèáî ïðåäðåøàþùèì äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà çíà÷åíèåì; íåîáÿçàòåëüíû äëÿ
ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå; ïîäëåæàò îöåíêå
íàðÿäó ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ÷òî â êîíòåêñòå âûñêàçàííîãî íàìè âûøå
ïðåäëîæåíèÿ äîëæíî îçíà÷àòü ïðàâî ñóäà îöåíèâàòü çàêîííîñòü òàêèõ àêòîâ.

Â-òðåòüèõ, â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå
âõîäÿò íå ñòîëüêî ôàêòû, óñòàíîâëåííûå ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà ïî äðóãîìó äåëó,
ñêîëüêî ôàêòû íàëè÷èÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà
îïðåäåëåííîãî ñîäåðæàíèÿ. Èç òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóä äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
ñäåëàòü îïðåäåëåííîå þðèäè÷åñêîå ñóæäåíèå î ñîâåðøåííîì ëèöîì ðàíåå îïàñíîì
èëè îñîáî îïàñíîì ïðåñòóïëåíèè, î ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè è ò.ä.
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öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà àêòóàë³çóâàëî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëüíîþ º ïðîáëåìà äîêàçóâàííÿ.
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Velmin, A. S. Features of Proof in Cases of Administrative Supervision in Civil Proceedings
The revival in the Russian law institute of administrative supervision for persons released

from prison, and the referring of appropriate cases to the court jurisdiction in civil proceedings, to
update the research of procedural features of these cases, among which is the fundamental problem of
proof.

Keywords: administrative supervision, proceedings in cases arising from public legal relations,
collateral estoppel of administrative acts, proof in cases of administrative supervision.
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