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Â. Ô. Äóò÷àê,
àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà

ÓÄÊ 346.57:621.039.586

ÓÌÎÂÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ×ÎÐÍÎÁÈËÜÑÜÊÎ¯ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÈ

Äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ïðîâåäåíî àíàë³ç
åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à òàêîæ
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ “ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíà
òåðèòîð³ÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíà òåðèòîð³ÿ, åêîíîì³÷í³ óìîâè, åêîëîã³÷í³ óìîâè, ïðàâîâ³
óìîâè, åêîëîã³÷íà áåçïåêà.

Â³ä äíÿ àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ
óìîâè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Á³îñôåðà, ùî çàçíàëà íåãàòèâíîãî
âïëèâó êàòàñòðîôè, ïîñòóïîâî â³äíîâëþºòüñÿ. Ïîçèòèâí³ çì³íè åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿
íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè1, ñòâîðèëè ïåðñïåêòèâó äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ âêàçàíî¿ ïåðñïåêòèâè
ïîòðåáóº íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ: ². Î. Â³õðîâà, Ï. Â. Êèêîòü,
À. Ñ. Ëàñòîâåöüêèé, Í. Â. Ìåçåíöåâà, Î. Þ. Íå÷èïîðåíêî, À. Â. Îìåëü÷åíêî.
Ïðîòå ¿õ íàóêîâ³ ïðàö³ òà ðîçðîáêè ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Íåâèð³øåíîþ ÷àñòèíîþ äîñë³äæåíü çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç óìîâ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ íà òåðèòîð³¿ ðàä³àö³éíîãî çàáðóäíåííÿ º
íîâèì åòàïîì íà øëÿõó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ùî
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü
ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü [2]. Öå âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèçóº, íà íàøó äóìêó, åêîíîì³÷íó
ïðèðîäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, à ñàìå òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè [1, c. 318], ãîñïîäàðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü ìîæëèâà ò³ëüêè çà ïåâíèõ óìîâ.

Óìîâè — öå “… íåîáõ³äí³ îáñòàâèíè, îñîáëèâîñò³ ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ÿê³
óìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ, ñòâîðåííÿ, óòâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü àáî ñïðèÿþòü
÷îìóñü” [3, ñ. 1295]. Íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òàêèìè íåîáõ³äíèìè
îáñòàâèíàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ÿâèùà òà ïðîöåñè, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó

1 Ï³ä òåðì³íîì “òåðèòîð³ÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” ðîçóì³ºìî øàð á³îñôåðè, ÿêèé çàçíàâ
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ ó 1986 ðîö³ [1,
c. 318].w
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òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ óìîâè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ íà çàçíà÷åí³é òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ïåâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, îñîáëèâîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ðåãóëþº ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü íà òàê³é òåðèòîð³¿. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèä³ëèòè
åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ö³ óìîâè â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíí³
óìîæëèâëþâàòè îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òàê³é òåðèòîð³¿, òîáòî âèãîòîâëåííÿ åêîáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà íàøå äîñë³äæåííÿ, óìîâàìè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè º ÿâèùà òà ïðîöåñè, ÿê³
º ðóø³éíîþ ñèëîþ ó ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè, â³äðîäæåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òàê³é òåðèòîð³¿ òà îòðèìàíí³ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ ðåçóëüòàò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãîòîâà ïðîäóêö³ÿ, âèêîíàí³ ðîáîòè, íàäàí³ ïîñëóãè).

Ñïåöèô³êà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
îáóìîâëåíà äîì³íóâàííÿì âïëèâó åêîëîã³÷íèõ óìîâ íà åêîíîì³÷í³. Ïðàâîâ³ óìîâè
º çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä âïëèâîì ³ åêîëîã³÷íèõ, ³
åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Òîìó äëÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó âêàçàíèõ óìîâ ââàæàºìî çà äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè îêðåì³ ¿õ ãðóïè.

Ï³ä åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè ðîçóì³þòü ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ âèðîáíèöòâà òîâàð³â àáî ïîñëóã [4]. Ñó÷àñíà
åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ òðàäèö³éíî âèä³ëÿº ÷îòèðè ãðóïè åêîíîì³÷íèõ óìîâ (ôàêòîð³â
âèðîáíèöòâà): çåìëþ, ïðàöþ, êàï³òàë, ï³äïðèºìíèöüêó çä³áí³ñòü, — áåç ÿêèõ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà âçàãàë³ íå
ìîãëî á ³ñíóâàòè [4].

Ñàìå òàê³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ÿê çåìëÿ, ïðàöÿ, êàï³òàë òà ï³äïðèºìíèöüê³
çä³áíîñò³ º áåçñï³ðíîþ îñíîâîþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ âäàëå çáàëàíñîâàíå
ïîºäíàííÿ ïðèçâîäèòü äî åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
ïðèáóòêó. Ïðèáóòîê º ãîëîâíîþ îçíàêîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ³ éîãî îòðèìàííÿ
º ñòèìóëîì äëÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà øëÿõó çä³éñíåííÿ ðåàá³ë³òàö³¿ òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Åêîíîì³÷íî ñòàá³ëüíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèëüíå ïîºäíàííÿ ó âèêîðèñòàíí³ âèùåçàçíà÷åíèõ
åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
º çàïîðóêîþ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà â³äíîâëåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðèäàòíîñò³ òåðèòîð³é ó á³ëüø øèðîêîìó ìàñøòàá³. Îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â (âèðîáëåííÿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã) âçàºìîä³¿
åêîíîì³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º åêîëîã³÷íà áåçïå÷í³ñòü.

Åêîëîã³÷í³ óìîâè º íàñòóïíèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ ìàþòü íåâ³ä’ºìíèé âïëèâ
íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Öå ñóêóïí³ñòü
óñ³õ ÷èííèê³â ñåðåäîâèùà (òåìïåðàòóðà, âîëîã³ñòü, ñâ³òëî, ãðàâ³òàö³ÿ, ñóáñòðàò,
æèâ³ îðãàí³çìè òîùî), ùî ä³þòü íà æèâèé îðãàí³çì àáî íàäîðãàí³çìîâó ñèñòåìó
(ìîíîöåí, äåìîöåí, ïëåéîöåí, á³îì, á³îñôåðà) [5]. Ó öüîìó âèïàäêó öå òàê³
åêîëîã³÷í³ óìîâè, ÿê³ âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, öå ð³âåíü ïîêàçíèê³â
ðàä³àö³éíîãî ôîíó â á³îñôåð³, ùî õàðàêòåðèçóþòü òàêó òåðèòîð³þ ÿê òàêó, ùî º
ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíîþ äëÿ âåäåííÿ íà í³é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òåðì³í “ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíà òåðèòîð³ÿ” íå âèçíà÷åíèé ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì, àëå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, íà íàøó äóìêó,
ÿê îäí³º¿ ç îçíàê òàêî¿ òåðèòîð³¿, º íåîáõ³äíèì, òàê ÿê ñàìå ãîñïîäàðñüêà ïðèäàòí³ñòü
òåðèòîð³¿ º îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó êîíòåêñò³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òàêà ïðèäàòí³ñòü
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ðàä³îíóêë³ä³â, ÿêèé íå çàãðîæóº ïîâíîö³íí³é
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà ¿¿ ãîñïîäàðþâàííþ íà ö³é òåðèòîð³¿, º áåçïå÷íèì äëÿ
íå¿ òà íå ñóïåðå÷èòü äîïóñòèìèì ïîêàçíèêàì, âñòàíîâëåíèì ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
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Óêðà¿íè. Òàê³ äîïóñòèì³ ïîêàçíèêè ìîæíà âèçíà÷èòè (ðîçðàõóâàòè) ò³ëüêè íà
òåðèòîð³¿ ç ÷³òêî âñòàíîâëåíèìè êàðòîãðàô³÷íèìè ìåæàìè. Òîìó, íà íàøó äóìêó,
ï³ä ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíîþ òåðèòîð³ºþ ìîæíà ââàæàòè ÷àñòèíó çåìíî¿
ïîâåðõí³ ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ÿêà â³äïîâ³äàº áåçïå÷íèì åêîëîã³÷íèì
íîðìàòèâàì òà äîïóñòèìèì ïîêàçíèêàì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì Óêðà¿íè, òà íà
ÿê³é ìîæëèâå çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ äåÿê³ òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàáóëè ãîñïîäàðñüêî¿
ïðèäàòíîñò³, òîáòî â ¿õí³õ ìåæàõ ìîæíà çàéìàòèñÿ ïåâíèìè âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî íå áóëî ðàí³øå äîçâîëåíî òà íà ùî íàêëàäàþòüñÿ îáìåæåííÿ
â³äïîâ³äíî äî ãðàíèöü êàòåãîð³é çîí, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè” [6]. Ó ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó áåçïîñåðåäíüî äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ
êàòåãîð³é çîí ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä ëàíäøàôòíèõ òà
ãåîõ³ì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ́ ðóíò³â, âåëè÷èíè ïåðåâèùåííÿ ïðèðîäíîãî äîàâàð³éíîãî
ð³âíÿ íàêîïè÷åííÿ ðàä³îíóêë³ä³â ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè
ñòóïåí³â ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, âèìîã ùîäî
çä³éñíåííÿ ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â. Ç
óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ âèðîáíè÷èõ òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ â³äíîñèí òåðèòîð³ÿ,
ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè çîíè, ùî ðîçòàøîâàí³ â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ: çîíà â³ä÷óæåííÿ, çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, çîíà
ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ, çîíà ïîñèëåíîãî ðàä³îåêîëîã³÷íîãî
êîíòðîëþ [6].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” çàçíà÷åí³ çîíè
îá’ºäíóþòüñÿ çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè òà ïîêàçíèêàìè â çîíè â³äïîâ³äíèõ
çåìåëü, äå ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³
íåìîæëèâî, ³ â òàê³, äå ïåâí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîïóñêàþòüñÿ [6]. Íà
ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ çåìëÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ðàä³àö³éíèé çàõèñò òà ³íø³
ñïåö³àëüí³ âòðó÷àííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ äîäàòêîâîãî îïðîì³íåííÿ,
çóìîâëåíîãî ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ. Ç ÷àñîì â³äáóëèñÿ ïîçèòèâí³ çì³íè ç
òèìè åëåìåíòàìè á³îñôåðè, ÿê³ áóëè ïîøêîäæåí³ àáî çíèùåí³ àíòðîïîãåííèì
ÿâèùåì, ³ íà ñüîãîäí³ òåðèòîð³ÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàáóëà ÿê³ñíî íîâèõ
ïîêàçíèê³â, òîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ¿¿ “ãîñïîäàðñüêó ïðèäàòí³ñòü” òà îá’ºäíàííÿ
â îäíå ö³ëå ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ òà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ çåìåëü äëÿ
ïîäàëüøîãî ïåðåãëÿäó ¿õ ìåæ.

Òàê, ó 2008 ðîö³ íàóêîâèé êîëåêòèâ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ë. ß. Òàáà÷íîãî â
ñâî¿é äîïîâ³ä³ íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó ìåæ òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à ñàìå
ïåðåâåäåííÿ òà âèâåäåííÿ ç â³äïîâ³äíèõ çîí ïåâíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â [7, ñ. 17].
Â³í òàêîæ çàïåâíÿº, ùî òåðèòîð³¿, â³äíåñåí³ äî çîíè â³ä÷óæåííÿ òà áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
óìîâè, ÿêùî çà ðàõóíîê ïðèðîäíîãî ñàìîî÷èùåííÿ äîâê³ëëÿ åôåêòèâíà äîçà
îïðîì³íåííÿ íàñåëåííÿ, çóìîâëåíà ðàä³îàêòèâíèì çàáðóäíåííÿì öèõ òåðèòîð³é,
çìåíøèòüñÿ äî ð³âíÿ, ÿêèé íå ïåðåâèùóº 5 ìÇâ çà ð³ê [7, ñ. 8].

Ïðîòå íå âñ³ òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íàáóëè ãîñïîäàðñüêî¿
ïðèäàòíîñò³, à ò³ëüêè ò³, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçïàä ðàä³îíóêë³ä³â ñòâîðþþòü óìîâè
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ñàìå åêîëîã³÷íà áåçïåêà º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ äëÿ âåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³ä
25 ÷åðâíÿ 1991 ð. “… åêîëîã³÷íà áåçïåêà — öå òàêèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè òà âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé” [8]. Åêîëîã³÷íà
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áåçïåêà º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ, òàê ÿê âîíà º íåâ³ä’ºìíîþ â³ä
ñîö³óìó âçàãàë³ òà â³ä ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ êîíêðåòíî. Âîíà º îñíîâîþ
åêîáåçïå÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òàê ÿê
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàö³êàâëåí³ ó çâåäåíí³ äî ì³í³ìóìó âñ³õ
åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â ÿê ïðÿìî¿ çàãðîçè ¿õíüîìó á³çíåñó.

Ï³äêðåñëèìî, ùî îáîâ’ÿçîê äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîêëàäàºòüñÿ
íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷åíî àáç. “á” ñò. 10 òà ñò. 51
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” [8]. Ñàìå
òîìó ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä ïðàâîâèõ óìîâ
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òîáòî
â³ä âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
íà òàê³é òåðèòîð³¿. Íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü
íàáóâàº ñïåöèô³÷íîãî çì³ñòó ÷åðåç âïëèâ íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ òà
åêîëîã³÷íèõ óìîâ. Òîìó ïðàâîâ³ óìîâè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
íà òàê³é òåðèòîð³¿, äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, ïîä³ëèòè íà çàãàëüíî ïðàâîâ³ òà
ñïåö³àëüíî-ïðàâîâ³.

Äî çàãàëüíî ïðàâîâèõ óìîâ íàëåæàòü ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü ð³çíîìàí³òí³ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Öå òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ñóïðîâîäæóþòü óâåñü ïðîöåñ âèðîáíèöòâà
òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã. Äî íèõ íàëåæàòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [9],
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2], Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [10], Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á–
ï³äïðèºìö³â” [11], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” [12] òîùî.

Ùî æ ñòîñîâíî ñïåö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ, òî öå — ðåçóëüòàò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ùî ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì åêîëîã³÷íèõ óìîâ; ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè. Öå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [6], Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [13], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïîäàëüøî¿
åêñïëóàòàö³¿, çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ×ÀÅÑ ³ ïåðåòâîðåííÿ ÷åòâåðòîãî åíåðãîáëîêó
ö³º¿ ÀÅÑ â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèé ñòàí” [14], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íà 2006–2010 ðîêè” [15],
Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ
çîíàõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ñõâàëåíà
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2012 ð. [16]. Çîêðåìà
ðåàë³çàö³ÿ âèùåçãàäàíî¿ êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àº ó ïåð³îä äî 2017 ðîêó ïðîâàäæåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ çîíè â³ä÷óæåííÿ òà çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, çîêðåìà ðåàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ç óðàõóâàííÿì
íåîáõ³äíîñò³ çìåíøåííÿ êîëåêòèâíî¿ äîçè ðàä³îàêòèâíîãî îïðîì³íåííÿ
ïåðñîíàëó [16].

Ïðîòå âèùåçàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ì³ñòÿòü êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü ùîäî
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³ÿì ñòàòóñó “ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíèõ”, êîìïëåêñó
îðãàí³çîâàíèõ ä³é ç ïåðåãëÿäó ìåæ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ÷îòèðüîõ çîí ðàä³àö³éíîãî
çàáðóäíåííÿ, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â äëÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, âåäåííÿ
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà òàê³é òåðèòîð³¿, ñèñòåìè ï³ëüãîâèõ óìîâ
äëÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü ñïðèÿëî
á ³íâåñòèö³éí³é çàö³êàâëåíîñò³ ï³äïðèºìö³â ó âåäåíí³ ñâîãî á³çíåñó íà òàêèõ
òåðèòîð³ÿõ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêà ì³ñòèëà á ñèñòåìó ³äåé ùîäî ìåõàí³çìó íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, áóëî á
ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”. Ïîëîæåííÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà áóëè á
ï³ä´ðóíòÿì ùîäî îòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
íà òàê³é òåðèòîð³¿: êîìåðö³éíèõ — îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, íåïðèáóòêîâèõ —
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü; òà çàãàëüíèé ðåçóëüòàò äëÿ âñ³õ
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè — ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â êàòàñòðîôè.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè òà íàäàòè
ïðîïîçèö³¿:

— ïðèðîäà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
çàëåæèòü â³ä óìîâ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèðàæàº ñâ³é çì³ñò ó çàïðîïîíîâàíîìó íàìè
âèçíà÷åíí³ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè:
öå ÿâèùà òà ïðîöåñè, ÿê³ º ðóø³éíîþ ñèëîþ ó ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè,
â³äðîäæåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òàê³é òåðèòîð³¿ òà îòðèìàíí³ åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íèõ ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãîòîâà ïðîäóêö³ÿ, âèêîíàí³ ðîáîòè,
íàäàí³ ïîñëóãè òîùî);

— ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ìîæëèâà
çà îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî ïðèäàòíî¿ òåðèòîð³¿, òîáòî ÷àñòèíè çåìíî¿
ïîâåðõí³ ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ÿêà â³äïîâ³äàº áåçïå÷íèì åêîëîã³÷íèì
íîðìàòèâàì òà äîïóñòèìèì ïîêàçíèêàì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì Óêðà¿íè, ³ íà ÿê³é
ìîæëèâå âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âïëèâ åêîëîã³÷íèõ óìîâ íà åêîíîì³÷í³ òà íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ïîðîäæóº íîâ³ ï³äõîäè ó
ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ óìîâ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêëàäàº íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³
Êîíöåïö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè øëÿõîì
ðîçðîáêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”.
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Äóò÷àê Â. Ô. Óñëîâèÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû

Èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. Ïðîâåäåí àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, à òàêæå
îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå “õîçÿéñòâåííî ïðèãîäíîé òåððèòîðèè”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õîçÿéñòâåííî ïðèãîäíàÿ òåððèòîðèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Dutchak, V. F. The Conditions of the Economic Activity on the Territory of the Chernobyl
Catastrophe

In the article the legal nature of the economic activity on territory of the Chornobyl catastrophe
is investigated. The analysis of the economic, environmental and legal conditions of economic activity
on the territory of the Chernobyl catastrophe is conducted. The determination of “economic-suitable
territory” is given.

Keywords: economic-suitable territory, economic conditions, ecological conditions, legal
conditions, ecological safety.
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