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ÓÄÊ 342.9

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß, ÇÌ²ÍÈ ÒÀ
ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà
ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî þðèäè÷í³ ôàêòè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñïðèÿþòü ïðàâèëüíîìó âèîêðåìëåííþ òà
äåòåðì³íàö³¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
þðèäè÷í³ ôàêòè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà íîðìà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü çäàòí³ñòü, ÿê é ³íø³
âèäè ïðàâîâ³äíîñèí, âèíèêàòè, çì³íþâàòèñÿ òà ïðèïèíÿòèñÿ. Â³äïîâ³äí³ îáñòàâèíè,
ÿê³ çóìîâëþþòü òàê³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, íàçèâàþòüñÿ ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ, çì³íè
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó òåîð³¿ ïðàâà òàê³ ï³äñòàâè íàçâàíî îáñòàâèíàìè
ðåàëüíîãî æèòòÿ, ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü âñòàíîâëåííÿ, çì³íó òà
ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 193].

Îêðåì³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ðîçêðèò³ ó ïðàöÿõ Â. Ì. Áåâçåíêà, À. Ò. Êîìçþêà, Î. Â. Êóçüìåíêî,
Î. Ì. Ïàñåíþêà, Ì. ². Ñìîêîâè÷à òà ³í. Ïðè öüîìó â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ³ ïðîöåñó â³äñóòíÿ ºäèíà îá´ðóíòîâàíà äîêòðèíà òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ ì³ñöÿ òà ðîë³ ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ, çì³íè
òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â îñíîâ³ äèíàì³êè ïðàâîâ³äíîñèí ëåæàòü þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ ìàþòü
þðèäè÷íî çíà÷èìèé õàðàêòåð òà âïëèâàþòü ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî íà ïðàâà
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, âèêîíàííÿ îñòàíí³ìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, þðèäè÷í³ ôàêòè ó çàô³êñîâàí³é ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà òà ñïðè÷èíÿþòü âñòàíîâëåí³ íîðìîþ ïðàâîâ³
íàñë³äêè [2, c. 484].

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî þðèäè÷íèé ôàêò ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ òà äèíàì³êè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêùî â³í ïîðîäæóº ïðàâîâèé íàñë³äîê
(ïðàâîâ³ íàñë³äêè). Òàê³ íàñë³äêè íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó. Âîíè ïîâèíí³ ëåæàòè â îñíîâ³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó òà
âèêëèêàòè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷è ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå çàâæäè äëÿ âèíèêíåííÿ ä³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿
íîðìè äîñòàòíüî îäíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó, â çàêîíîäàâñòâ³ ïðîïèñóþòüñÿ âèïàäêè,
êîëè íåîáõ³äíîþ º íàÿâí³ñòü ãðóïè þðèäè÷íèõ ôàêò³â àáî ó ìåæàõ îäíîãî
þðèäè÷íîãî ôàêòó ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³ äåê³ëüêà êâàë³ô³êóþ÷èõ, óìîâíî-ïðàâîâèõ
îçíàê. Òîáòî ñë³ä ãîâîðèòè íå ëèøå ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó
øèðîêîìó çíà÷åíí³, àëå é ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ÿê ïåâíîãî ñêëàäó þðèäè÷íîãî
© Ìóçà  Î. Â., 2013w
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ôàêòó. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü íà òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ ïîáà÷èòè
â³äì³íí³ñòü ì³æ ï³äñòàâîþ ÿê ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîþ îáñòàâèíîþ âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí òà óìîâîþ ÿê âèçíà÷åíîþ ïðàâîâèìè íîðìàìè íåîáõ³äí³ñòþ
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ñë³ä òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî â îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàÿâí³ñòü îäíîãî ³ç åëåìåíò³â ãðóïè
þðèäè÷íèõ ôàêò³â º äîñòàòí³ì äëÿ äèíàì³êè òàêèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ñò. 1841

ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ ç îñîáèñòîþ ÷è ³íøîþ íåñëóæáîâîþ ìåòîþ äåðæàâíèõ êîøò³â, íàäàíèõ ¿é ó
ñëóæáîâå êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü, çàñîá³â òðàíñïîðòó ÷è çâ’ÿçêó, òåõí³êè àáî
³íøîãî äåðæàâíîãî ìàéíà). Â ³íøèõ â³äíîñèíàõ íàÿâí³ñòü óñ³º¿ ãðóïè þðèäè÷íèõ
ôàêò³â º íåîáõ³äíèì äëÿ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ (íàïðèêëàä,
âñòàíîâëåí³ ñò. 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³).

Ó òåîð³¿ ïðàâà âèä³ëÿþòü é ïîíÿòòÿ “þðèäè÷í³ ñòàíè”, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
òèì, ùî ¿õ âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ìàº ïåâíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê, ÿêèé ³ º
ïîñò³éíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ ïðîò³êàííÿ òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
òàêèìè ñòàíàìè. Íàïðèêëàä, ïåðåáóâàííÿ îñîáè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ á³æåíöÿ.
Òàêèé ñòàòóñ îñîáè ìîæå çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íà
ñòàä³¿ ÿêèõ âîíà ïåðåáóâàº. Îäíàê çàãàëüíå ïîçíà÷åííÿ òàêî¿ îñîáè ó ñòàòóñ³ á³æåíöÿ
º ï³äñòàâîþ äëÿ êîðèñòóâàííÿ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðàâàìè,
ïåðåáóâàííÿ ï³ä ïðàâîâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè Óêðà¿íà â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Ïðè öüîìó öå íå îçíà÷àº çäàòí³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ñòàí äëÿ âñòóïó â áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàïðîïîíîâàí³ òàê³ âèäè þðèäè÷íèõ ôàêò³â:
1) çàëåæíî â³ä âîë³ ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí: ä³ÿííÿ (ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü),

ïîä³¿ òà þðèäè÷í³ ñòàíè (îñòàíí³ íå çàâæäè âèä³ëÿþòüñÿ ó÷åíèìè);
2) çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó íàñë³äê³â: ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³, ïðàâîçì³íþþ÷³ òà

ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ ôàêòè [3, ñ. 30];
3) çàëåæíî â³ä ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó: ïðîñò³ òà ñêëàäí³ þðèäè÷í³ ôàêòè.
Î. ². Õàðèòîíîâà ïðîïîíóº ñâîþ êëàñèô³êàö³þ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó ìåæàõ

ñâîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí:
1) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâî;
2) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî çì³íþþòü ïðàâî;
3) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ïðèïèíÿþòü ïðàâî;
4) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ïåðåøêîäæàþòü âèíèêíåííþ àáî òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà.

Öå îáñòàâèíè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çóìîâëþº ïðàâîâó íåìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ, çì³íè
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí;

5) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ïðèçóïèíÿþòü ïðàâî;
6) þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ïîíîâëþþòü ïðàâî. Äî íèõ íàëåæàòü îáñòàâèíè,

íàÿâí³ñòü ÿêèõ òÿãíå â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ùî ³ñíóâàëè ðàí³øå;
7) çà îçíàêîþ ïîâ’ÿçàíîñò³ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ³ç ³ñíóâàííÿì ïåâíîãî ÿâèùà

àáî ç éîãî â³äñóòí³ñòþ: ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè;
8) îôîðìëåí³ òà íåîôîðìëåí³ þðèäè÷í³ ôàêòè;
9) ïðàâîñòâîðþþ÷³ òà ïðàâîïåðåøêîäæàþ÷³ þðèäè÷í³ ôàêòè;
10) ãîëîâí³ òà ï³äëåãë³ þðèäè÷í³ ôàêòè (ãîëîâíèé ôàêò íàéá³ëüø ïîâíî

â³äîáðàæàº ñèòóàö³þ. Âñ³ ³íø³ ôàêòè ìàþòü óòî÷íþþ÷å çíà÷åííÿ, êîíêðåòèçóþòü
þðèäè÷íî çíà÷èì³ äåòàë³);

11) ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ þðèäè÷í³ ôàêòè;
12) þðèäè÷í³ ôàêòè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà [4, ñ. 112–113].
Ç-ïîì³æ íàâåäåíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ ôàêò³â âàæëèâèìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè

ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ä³ÿíü òà ïîä³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Ä³ÿííÿ, ÿê óæå
â³äì³÷àëîñü, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü.
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Ä³¿ ÿê þðèäè÷íî çíà÷èì³ â÷èíêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü ð³çí³
òðàêòóâàííÿ. Ìîæíà ãîâîðèòè, ùî óñ³ ä³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ÿê çàãàëüíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ íå çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ äîñÿãíåííÿì ê³íöåâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåçóëüòàòó (íàïðèêëàä,
â³äìîâà ñóäó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó), îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ³ç â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ñòàä³é, ó ìåæàõ ÿêèõ ³ â÷èíÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ä³¿ îñîáè.

Â÷åíèìè çàïðîïîíîâàíî ä³¿ ïîä³ëÿòè íà ïðàâîì³ðí³ òà íåïðàâîì³ðí³. Â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òàêîæ ìîæëèâèé òàêèé ïîä³ë. Çîêðåìà ïðàâîì³ðí³ ä³¿
çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
(ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âëàäè, ÿê³
ïðèéìàþòü â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ó õîä³ â³äïîâ³äíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü), äîòðèìàííÿì, âèêîðèñòàííÿì òà âèêîíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì (óñ³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó). Ïðàâîì³ðí³ ä³¿
ñïðèÿþòü øâèäøîìó ïðîõîäæåííþ ñòàä³é â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ïîâåä³íêà, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü ïðàâîâèì ïðèíöèïàì òà íîðìàì,
çäåá³ëüøîãî çìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü çàâåðøåííÿ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ íå íà êîðèñòü çàÿâíèê³â.

Ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ìàº ñâî¿ ï³äâèäè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äîñòàòíüî
êëàñèô³êàö³é ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè [5, ñ. 334; 6, ñ. 526]. Ç-ïîì³æ íèõ íàéá³ëüø
âàæëèâîþ âèäàºòüñÿ âèäîâà ãðóïà ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè — þðèäè÷í³ àêòè òà
þðèäè÷í³ â÷èíêè. Òàê, þðèäè÷í³ àêòè çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îäíàê ñë³ä ãîâîðèòè ïðî òå, ùî òàê³ þðèäè÷í³ àêòè ìîæóòü
ïîä³ëÿòèñÿ íà ò³, ÿê³ âèäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
(àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà), òà ò³, ùî íàäõîäÿòü â³ä íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â
(àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ñêàðãà òà ³í.). Ó ñâîþ ÷åðãó, þðèäè÷í³ â÷èíêè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê àêòèâí³ âîëüîâ³ ä³¿ ó÷àñíèêà.

Íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òàêîæ ìàº ì³ñöå.
Çâè÷àéíî æ, ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ âèðàæåí³ òèìè
íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ íàñòàþòü ó õîä³ â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é. Â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íå çàâæäè ìîæóòü
ìàòè íàñë³äêè ÷è òÿãíóòè çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â ïðèìóñó.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïðèñóòíÿ é áåçä³ÿëüí³ñòü éîãî ó÷àñíèê³â ÿê
ïîâåä³íêà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïàñèâíèì ñòàâëåííÿì îñîáè äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àáî ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îêðåì³é ñòàä³¿ ÷è óñ³õ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ïîâåä³íêà, ÿê áåçä³ÿëüí³ñòü íå çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ³ç
çàñòîñóâàííÿì äî òàêèõ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â âïëèâó, îñê³ëüêè óñå
çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è ïîðóøóº òàêà áåçä³ÿëüí³ñòü ïðàâà òà ³íòåðåñè ³íøèõ ó÷àñíèê³â
öèõ â³äíîñèí.

Ïîä³¿ çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçóþòü ³ç íàñòàííÿì ïåâíèõ íàñë³äê³â ïîçà âîëåþ
ëþäèíè. Òàê³ îáñòàâèíè íå çàâæäè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
ßêùî â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîä³¿ ïîçíà÷àþòüñÿ òàêèìè, ùî ìîæóòü
ïîðîäæóâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè, òî ò³ëüêè ó òàêîìó âèïàäêó âîíè ìàþòü þðèäè÷íî
çíà÷èìèé õàðàêòåð.

Ïîðÿä ³ç þðèäè÷íèìè ôàêòàìè ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïðàâîâ³ ïðåçóìïö³¿, ÿê³ òàêîæ
ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ÷è çì³íè ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä,
ïðåçóìïö³ÿ âèíè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ íà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàêèì ÷èíîì,
çâ³ëüíÿþ÷è â³ä òàêîãî äîêàçóâàííÿ ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó. Â³äïîâ³äíî öå
ïðèçâîäèòü äî ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñòàä³¿ äîêàçóâàííÿw
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â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çì³íþº â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, âèâîäÿ÷è ¿õ ³ç ðàíãó çàãàëüíèõ ó ò³, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü é ïîíÿòòÿ “þðèäè÷í³ ô³êö³¿” ÿê îáñòàâèíè,
ùî â ðåàëüíîñò³ íå ³ñíóþòü, îäíàê âèçíàí³ â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè
òàêèìè, ùî ³ñíóþòü. Ïðîòå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ þðèäè÷í³é ô³êö³¿ ìîæëèâî
ëèøå â³äíàéòè ó ôàêòàõ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðåþäèö³¿.

Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ïðîïîíóºìî çâåðíóòèñü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè ÿê ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ðåàë³çóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ÷åðåç â³äîì³ âèäè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ÿê
çàñòîñóâàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà äîòðèìàííÿ. Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷ó
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÿê ³ â ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òàê ³ ó â³äíîñèíàõ óïðàâë³íñüêîãî, þðèñäèêö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî õàðàêòåðó â³äáóâàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ÷åðåç âèäàííÿ àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà (àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, ð³øåííÿ ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ òîùî).
Â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü çàâæäè
ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ðåàë³çóþòüñÿ ç ð³çíèì ïðàâîâèì õàðàêòåðîì,
òîáòî ìîâà éäå ïðî ðåãóëÿòèâí³, îõîðîíí³, àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàëüí³ íîðìè òîùî.
Öå çàëåæèòü â³ä âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ
îáñòàâèí, ÿêèìè îáóìîâëåíèé õàðàêòåð ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ¿¿ ñóá’ºêò³â.

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì º ¿õ âòîðèííèé õàðàêòåð
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ìàòåð³àëüíèõ íîðì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
îáñëóãîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, ïðè öüîìó º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Î. Â. Êóçüìåíêî,
ñåðâ³ñíà ôóíêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî ¿õ
ïåâíó äðóãîðÿäí³ñòü ùîäî ìàòåð³àëüíèõ. Ñåíñ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ îáóìîâëåíèé ëèøå
îäíèì — íåîáõ³äí³ñòþ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà — íîðì, ÿê³ âèêëèêàþòüñÿ äî æèòòÿ êîíêðåòíèìè æèòòºâèìè îáñòàâèíàìè
³ ç ðåàë³çàö³ºþ ³íøèõ þðèäè÷íèõ íîðì áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçóþòüñÿ. Òàê,
ïðîöåñóàëüí³ íîðìè º “ïîõ³äíèìè”, “âòîðèííèìè”, “îáñëóãîâóþ÷èìè”, ïðîòå ç
ìîìåíòó ïîÿâè áóäü-ÿêî¿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ðåàë³çàö³ÿ
(ïåâíèé åòàï ðåàë³çàö³¿) îáñëóãîâóâàíî¿ íåþ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè áåðåòüñÿ ó ñóâîð³
ïðîöåäóðí³ ðàìêè, ïîçà ÿêèìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàº îá’ºêòèâíî íåìîæëèâèì. ²
íàâïàêè, áåç ä³¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè íå ìîæå ìèñëèòèñü ³ ôîðìà ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
ïðåäñòàâëåíà ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. Ðåàë³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíèõ òà êîðåñïîíäóþ÷èõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì ðîçïî÷èíàºòüñÿ îäíî÷àñíî òà äî
ïåâíîãî ÷àñó â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî [7, c. 121, 123].

Âàæëèâèì äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà
ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, îñê³ëüêè ñàìå ó òàêîìó âèä³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà çíàéòè òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ ðîçâèòêó òàêèõ
â³äíîñèí. Â³äîìî, ùî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà º äåðæàâíî-âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òîìó âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
óæå ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ íå ëèøå ìàòåð³àëüíèõ, àëå é ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³
äîïîâíþþòü â³äïîâ³äíèé ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïîâèííî ÷³òêî áóòè âèçíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì
òà îáóìîâëþâàòèñü óìîâàìè é îáñòàâèíàìè, çà ÿêèõ íåîáõ³äíå ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ îôîðìëåíîñò³, ùî
â³äïîâ³äíî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåðåá³ãó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é.
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Òàêèì ÷èíîì, âèíèêíåííÿ, çì³íà òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äàº ìîæëèâ³ñòü ó äèíàì³ö³ ïðîàíàë³çóâàòè ñôåðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ó ïîâí³é ì³ð³ âèçíà÷èòè
ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, þðèäè÷í³ ôàêòè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñïðèÿþòü
ïðàâèëüíîìó âèîêðåìëåííþ òà äåòåðì³íàö³¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ó ïîäàëüøîìó â íàóö³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ìàþòü â³äíàéòè òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñïðèÿòèìå ïðàâèëüí³é
äåòåðì³íàö³¿ ¿õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.
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Ìóçà Î. Â. Îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

Àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî þðèäè÷åñêèå ôàêòû è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ñïîñîáñòâóþò ïðàâèëüíîìó âûäåëåíèþ è
äåòåðìèíàöèè ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ íîðìà.

Muza, O. V. The Grounds for Arising, Changing and Terminating of the Administrative
Procedure Legal Relations

The theoretical questions of arising, changing and terminating of the administrative procedure
legal relations are analysed. A conclusion is made that legal facts and administrative procedure legal
norms are instrumental in correct selection and determination of structure of the administrative
procedure legal relations.

Keywords: administrative process, administrative procedure legal relations, legal facts,
administrative procedure, legal norm.
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