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ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ²
ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÐÄÎÍÓ:

ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÏÎÍßÒÒß

Äîñë³äæóþòüñÿ îçíàêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè
íàóêîâö³â äî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèîêðåìëåíî
îçíàêè öüîãî ïîíÿòòÿ. Íà îñíîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ òàêèõ îçíàê ó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
îçíàêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñèñòåìè ¿¿ îðãàí³â, à òàêîæ ñàìîãî ïðîöåñó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, àäæå ðåçóëüòàòèâí³ñòü
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðäîí³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ. ßê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîíî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè
âçàºìîä³þ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü ó ñôåð³
îõîðîíè êîðäîí³â äåðæàâè. Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº
çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ð³çíèìè
ï³äõîäàìè äî ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òëóìà÷àòü
ç ïîãëÿäó çì³ñòó, ñóòíîñò³, ôîðì, ÿêèõ âîíî íàáóâàº ³ â ÿêèõ ôóíêö³îíóº,
â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ôîðì (âèä³â) äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿).

Äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå º íîâèì. Ð³çí³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ ó ïðàöÿõ
Ã. Àòàìàí÷óêà, Ñ. Äóáåíêà, Á. Ãàáðè÷èäçå, Â. Ìåëüíè÷åíêà, Â. Áàêóìåíêà,
Ä. Áåçíîñåíêà, Ñ. Êðàâ÷åíêà, Í. Íèæíèê, Ë. Øòèêà, Þ. Òèõîìèðîâà,
Â. Öâºòêîâà, À. ×åðíÿâñüêîãî. Îäíàê ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèïàëè ³ç ïîëÿ çîðó öèõ íàóêîâö³â. Êð³ì öüîãî,
ñó÷àñí³ ïðîöåñè â ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íàáóëè íîâèõ ðèñ òà
îñîáëèâîñòåé, òîìó âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì äîñë³äæåííÿ îçíàê òà ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îçíàê òà ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â º
åëåìåíòîì ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñôîðìîâàíà òà ôóíêö³îíóº â
Óêðà¿í³.
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Ó ð³çíèõ äæåðåëàõ ìîæíà âèÿâèòè áåçë³÷ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”. Òàê, Ã. Àòàìàí÷óê âèçíà÷àº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ïðàêòè÷íèé,
îðãàí³çóþ÷èé ³ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç
ìåòîþ ¿¿ óïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ÿêèé îïèðàºòüñÿ íà ¿¿
âëàäíó ñèëó [1, ñ. 37]. Á. Ì. Ëàçàðºâèì âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî
ñôîðìóëüîâàíî ÿê îðãàí³çóþ÷à, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè,
ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ïîëÿãàº ó ïîâñÿêäåííîìó
ïðàêòè÷íîìó âèêîíàíí³ ôóíêö³é äåðæàâè [2, ñ. 52]. Þ. Òèõîìèðîâ ââàæàº, ùî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äåðæàâíèìè ñïðàâàìè — ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè
òà ¿¿ ³íñòèòóò³â íà ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ äëÿ çì³íè ¿õ â³äïîâ³äíî äî ìåòè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè [3, ñ. 115]. Á. Ãàáðè÷èäçå òà À. ×åðíÿâñüêèé âèçíà÷àþòü äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ÿê çä³éñíåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè óïðàâë³ííÿ, òîáòî âèêîíàâ÷î¿ ³
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåðàõ òà ãàëóçÿõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè [4, ñ. 23].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïîíÿòòÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè: âåðòèêàëüí³ñòü ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â; ðåàë³çàö³ÿ þðèäè÷íî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
íàëåæàòü öèì ñóá’ºêòàì, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òîáòî ó ïîçàñóäîâîìó, ïîðÿäêó;
ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³
(ïîºäíàííÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ç ïðàâîâñòàíîâëåííÿì); âêëþ÷åííÿ â ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ëèøå âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, àëå é âñ³õ ³íøèõ
ëàíîê êåð³âíîãî àïàðàòó (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ).

Ïðîòå á³ëüø êëàñè÷íèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ òàêèõ îçíàê:

1) âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð;
2) ï³äçàêîíí³ñòü;
3) ìàñøòàáí³ñòü ³ óí³âåðñàëüí³ñòü;
4) ³ºðàðõ³÷í³ñòü;
5) áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷èé õàðàêòåð [5, ñ. 17].
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíèõ

êîðäîí³â ïðèòàìàíí³ îçíàêè óñ³º¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âáà÷àºòüñÿ
ëîã³÷íèì âèîêðåìèòè òà äîñë³äèòè ñïåöèô³êó îçíàê ñàìå ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíèõ êîðäîí³â îõîïëþº äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íàïðÿìè: âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³
ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà.

Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó çà ñâî¿ì ñòàòóñîì òà íàëåæí³ñòþ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ñòðóêòóðíî îá’ºäíàí³ ó Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè
(Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà Óêðà¿íè). Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó
ñëóæáó Óêðà¿íè” âèçíà÷àº âèêîíàâ÷èé ñòàòóñ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
çàãàëîì òà ¿¿ îðãàí³â çîêðåìà. ²ºðàðõ³þ îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè î÷îëþº
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” òà “Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè
â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ [6]. Ñàìå íà îðãàíè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ðåàë³çîâóâàòè (âèêîíóâàòè)
ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàº çàêîíîäàâ÷à âëàäà â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿ îõîðîíè êîðäîíó íåìîæëèâå áåç
ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Òîìó
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îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè êîðäîíó íàä³ëÿþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿìè âëàäíîãî õàðàêòåðó, òîáòî äåðæàâà äåëåãóº ïðàâî çä³éñíþâàòè
ðîçïîðÿä÷ó (âëàäíó) ä³ÿëüí³ñòü îðãàíàì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ïðè öüîìó
îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ ³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè
âèð³øóº òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: çàõèñò òà îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ çì³íè ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
ô³çè÷íèìè é þðèäè÷íèìè îñîáàìè ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèêîðäîííîãî
ðåæèìó, ðåæèìó ó ïóíêò³ ïðîïóñêó; îõîðîíà âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä,
òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó Óêðà¿íè òà ¿õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ¿õ çáåðåæåííÿ, çàõèñòó òà
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ç ìåòîþ çàõèñòó ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà,
åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè òîùî. Âîíà ðàçîì ç³ Çáðîéíèìè
ñèëàìè Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó â³äáèòò³ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, à òàêîæ çàëó÷àºòüñÿ
äî âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè äåðæàâè. Îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó (ÎÄÊ) áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè çàâäàíü, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âèð³øóþòü ³íø³ çàâäàííÿ.
Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ð³çí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â: â³éñüêîâó, ðîçâ³äóâàëüíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó,
ðåæèìíî-ïðîïóñêíó òîùî.

Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà óìîâ îáñòàíîâêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü çáðîþ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè, áîéîâó,
ñïåö³àëüíó é ³íøó òåõí³êó òà çàñîáè, âèð³øóþòü çàâäàííÿ âîºííî¿ áåçïåêè, ó òîìó
÷èñë³ â³éñüêîâèìè ìåòîäàìè. Íà ñüîãîäí³ ñòàëîþ º òåíäåíö³ÿ ùîäî
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî ïîáóäîâè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â ð³çíèõ
ðåã³îíàõ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòàíó
çàáåçïå÷åíîñò³, ñòóïåíÿ âèÿâó çàãðîç ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³.

Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàíè ÎÄÊ çä³éñíþþòü, âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó êîíêðåòíî¿
îáñòàíîâêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ,
åêîíîì³÷íèõ, åòí³÷íèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ, ó
÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ
ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ³ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè. Öþ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíî íà
ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíèõ ä³é ñïåöñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çëî÷èííèõ ñï³âòîâàðèñòâ, îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îêðåìèõ îñ³á, ä³é
â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ï³äðîçä³ë³â ñèë ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é íà êîðäîí³;
ïîîäèíîêèõ, ãðóïîâèõ ³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó, áóäü-
ÿêèõ ñïðîá íåçàêîííî¿ çì³íè ¿¿ ïðîõîäæåííÿ íà ì³ñöåâîñò³.

Ðîçïîðÿä÷à óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³
çàêð³ïëþþòüñÿ â íàêàçàõ, ðîçïîðÿäæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ òà ³íøèõ ï³äçàêîííèõ
àêòàõ; øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ öèõ ïðèïèñ³â; øëÿõîì êîíòðîëþ çà ïðîöåñîì
âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â.

Ï³äçàêîíí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
îçíà÷àº, ùî âñÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè êîðäîíó
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ, ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü íîðìàì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â “Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”, “Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” òà ³íøèõ çàêîí³â. Ïðî öå éäåòüñÿ ó ñò. 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” [7].

Êð³ì öüîãî, Î. Ìåëüíèêîâ ââàæàº, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç äîïîìîãîþ
â³äïîâ³äíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, øëÿõîì
âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó
òà îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñòàëè áàçîâèìè äëÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè [8, ñ. 9].

Ã. À. ÌÀÃÀÑÜ
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Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Äåðæïðèêîðäîñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çì³ñò ÿêî¿
ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ïðÿìèõ ïðèïèñ³â çàêîíó, îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ.

Îçíàêà ìàñøòàáíîñò³ òà óí³âåðñàëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³â
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³, âïëèâ³ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³é, ãîñïîäàðþþ÷èõ
ï³äïðèºìñòâ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðîõîäèòü ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, êîíòðîëüîâàíèõ
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ àáî ïîâ’ÿçàíà ³ç
ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Òàêîæ ìàñøòàáí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ çà
òàêèìè íàïðÿìàìè: óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ ³ ïðèêîðäîííèì êîíòðîëåì,
ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ä³ÿëüí³ñòþ ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî; óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ
(óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿ áóõãàëòåðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî);
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ, òðóäîâîþ ³ ïñèõîëîãî-
ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì òîùî); óïðàâë³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ êàï³òàëüíèì
áóä³âíèöòâîì, óïðàâë³ííÿ âñåá³÷íèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì òîùî).

²ºðàðõ³÷í³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó çàêîíîäàâ÷î-çàêð³ïëåí³é ÷³òê³é ñèñòåì³ ³ºðàðõ³÷íî
ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ: öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; Ìîðñüêà îõîðîíà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãîí³â
ìîðñüêî¿ îõîðîíè; îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó — ïðèêîðäîíí³ çàãîíè,
îêðåì³ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíêòè, àâ³àö³éí³ ÷àñòèíè; ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ñïåöèô³êà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³
ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ ÷îòèðüîõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ: Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè; ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ; îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó; â³ää³ëè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè. Òàêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè çàïî÷àòêîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî 2015 ðîêó” [9].

Áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷èé õàðàêòåð äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðîÿâëÿºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Íàïðèêëàä, Ãîëîâà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè:
1) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ä³ÿëüí³ñòþ

Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè;
2) âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè ðîáîòè Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè

òà øëÿõè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ïëàíè ðîáîòè
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè, çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

3) ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

4) óòâîðþº, ðåîðãàí³çóº ³ ë³êâ³äóº îðãàíè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ óñòàíîâëåíî¿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà ÷èñåëüíîñò³
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ³ âèä³ëåíèõ êîøò³â, çàòâåðäæóº ¿õ øòàòè;

5) çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî îðãàíè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè;

6) ðîçïîä³ëÿº îáîâ’ÿçêè ì³æ ñâî¿ìè çàñòóïíèêàìè … [6].

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ²
ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÐÄÎÍÓ: ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÏÎÍßÒÒß
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Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íà÷àëüíèê
îðãàíó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó:

— âèäàº íàêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ ç óñ³õ ïèòàíü îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;

— âèäàº íàêàçè ïðî âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, à â ì³ñöåâèõ
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïðî âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ ðåæèìíèõ ïðàâèë ó ïðèì³ùåííÿõ ³ ì³ñöÿõ, äå çä³éñíþºòüñÿ
ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, à òàêîæ ³íøèõ îáìåæåíü äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó
ïåðåòèíàííþ äåðæàâíîãî êîðäîíó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè;

— ââîäèòü îñîáèñòèì ð³øåííÿì (çí³ìàº îñîáèñòèì ð³øåííÿì) ïîñèëåíó
îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó (³ç äîïîâ³ääþ íà÷àëüíèêó âèùåñòîÿùîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ) íà òåðì³í çàëåæíî â³ä îáñòàíîâêè, ùî ñêëàäàºòüñÿ íà ä³ëÿíö³
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ðàç³ çàãîñòðåííÿ îáñòàíîâêè íà êîðäîí³, âèíèêíåííÿ áåçëàäó ó
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ââîäèòü äîäàòêîâ³ ðåæèìí³ îáìåæåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

— âèíîñèòü ïîñòàíîâè ùîäî îáìåæåííÿ ìîðåïëàâñòâà òà çàáîðîíè âèõîäó â
ìîðå óêðà¿íñüêèõ íåâ³éñüêîâèõ ñóäåí ³ ïëàâçàñîá³â íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïëàâàííÿ ³ ïåðåáóâàííÿ ó
òåðèòîð³àëüíîìó ìîð³ òà âíóòð³øí³õ âîäàõ Óêðà¿íè;

— îðãàí³çîâóº òà îñîáèñòî çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â;

— çä³éñíþº ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíî ³ç âçàºìîä³þ÷èìè òà çà³íòåðåñîâàíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ ç óñ³õ ïèòàíü îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñåá³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ [10].

Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷îãî õàðàêòåðó ìàþòü
êåð³âíèêè òà ïîñàäîâ³ îñîáè óñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó â ìåæàõ ïîñàä, ÿê³ âîíè îá³éìàþòü.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíèõ îçíàê äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè º ñïåöèô³÷íà, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà, ÷îòèðüîõð³âíåâà
ä³ÿëüí³ñòü ³ºðàðõ³÷íî ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷îãî òà áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷îãî õàðàêòåðó ùî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³é, ãîñïîäàðþþ÷èõ
ï³äïðèºìñòâ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ
ðàéîíàõ, âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ àáî ïîâ’ÿçàíà ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Íàïðÿìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü: øèðîêå ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.
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Ìàãàñü Ã. À. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû:
ïðèçíàêè è ïîíÿòèå

Èññëåäóþòñÿ ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ó÷åíûõ ê ïîíÿòèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âûäåëåíû ïðèçíàêè ýòîãî ïîíÿòèÿ. Íà îñíîâå òðàíñôîðìàöèè
òàêèõ ïðèçíàêîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû
èññëåäîâàíà ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Óêðàèíû è ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû.

Magas, G. A. State Administration at the State Border Defense Field: Characteristic and
Conception

The article is devoted to the state administration of the Ukrainian state border defense field.
The author has analyzed scientists' theoretical approaches to the state administration conception and
characterized them. On the basis of transformation of such activity signs of organs of State Border
Service of Ukraine the specification of the state administration of this service has been studied. The
author's definition of the state administration at the Ukrainian state border defense field has been
introduced.

Keywords: state administration, theoretical approaches to the state administration conception,
state administration signs, the definition of the state administration at the Ukrainian state border
defense field.
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