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ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÔÓÍÊÖÈÉ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Àíàëèçèðóåòñÿ íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ôóíêöèåé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èññëåäóþòñÿ íîðìû
Çàêîíà «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è
ñàìîóïðàâëåíèè» íà ïðåäìåò ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
ìåñòíûõ îðãàíîâ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â
ñôîðìèðîâàííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, îòäåëüíûå
ýëåìåíòû íå âçàèìîñâÿçàíû, ñìåæíûå çîíû íå ðàçãðàíè÷åíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè ïîäðàçóìåâàåò
íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî ðóêîâîäñòâó, îðãàíèçàöèè è öåëåíàïðàâëåííîìó
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîìó âîçäåéñòâèþ (â òîì ÷èñëå ïðåîáðàçîâàòåëüíîìó) íà ìåñòíîå
îáùåñòâî è âñå åãî ïîäñèñòåìû. Èìåííî äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò ìåñòíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü äåëàìè ìåñòíîé òåððèòîðèè.

Âàæíûì øàãîì ê äåöåíòðàëèçàöèè ñëåäóåò ïðèçíàòü äîïîëíåíèå ê ñò. 89
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîæåò äåëåãèðîâàòüñÿ îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â îòñóòñòâèè îñíîâàíèé è ìåõàíèçìà
òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿþ. Èç òåêñòà íîâîé íîðìû íå ÿñíî, êàêèì îáðàçîì ýòîò ïðîöåññ
áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ.

Ïðîáëåìíîé îñòàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
îòíîøåíèé ìåæäó ìåñòíîé è öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, êîòîðûå îñòàþòñÿ çîíîé
«êîíêóðåíöèè èíòåðåñîâ», ïîðîæäàþùåé äèñôóíêöèè â êîîðäèíàöèè è
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, òåìà äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ ðåàëèé
Êàçàõñòàíà è íåîáõîäèìîé äëÿ äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.
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Öåëü èññëåäîâàíèÿ: Ïðîâåñòè àíàëèç íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèåé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èññëåäîâàòü íîðìû Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè»
íà ïðåäìåò ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Òåìå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ ó÷åíûõ êàê,
Ò. Àáäèæàïàðîâ [1], Ë. Ëÿí, Æ. Àäèëîâ, À. Óñþðîâà [2], Ä. Åñåìáåêîâà [3],
Â. Ðîìàíþê [5] è äðóãèõ.

Ñâîå ðàçâèòèå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè Çàêîíà «Î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Ñ 2009 ãîäà èçìåíåíî åãî íàçâàíèå «Î
ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí» [4], è ââåäåíà ãëàâà 3–1 «Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè».

Ñîãëàñíî Çàêîíó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíî â ïðåäåëàõ
îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà â ãîðîäå, àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà, ïîñåëêà è
àóëà (ñåëà), íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà (ñò. 2–1 ï. 1).

Ñóáúåêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàçâàíû:
— ÷ëåíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü

íåïîñðåäñòâåííî;
— ìàñëèõàòû, êàê îðãàíû, ÷åðåç «ïîñðåäíè÷åñòâî» êîòîðûõ ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;
— äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 2–1 ï. 1);
— àêèì îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà â ãîðîäå, àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà,

ïîñåëêà è àóëà (ñåëà), íå âõîäÿùåãî â ñîñòàâ àóëüíîãî (ñåëüñêîãî) îêðóãà (ñò. 2–1
ï. 2).

Â òî æå âðåìÿ íîðìà ñò. 39–3 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò çàâèñèìîñòü ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ îò ìàñëèõàòîâ â âîïðîñå îðãàíèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
íåäîïóñòèìî. Ñîãëàñíî åé, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (ñõîäà) ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ îáëàñòíûìè (ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) ìàñëèõàòàìè. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ï. 3 ñò. 89
Êîíñòèòóöèè ÐÊ î òîì, ÷òî «îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Êàçàõñòàíå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì», â ñâÿçè ñ ÷åì íåäîïóñòèìî îïðåäåëåíèå
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïîäçàêîííîì íîðìîòâîð÷åñêîì óðîâíå.

Íàäåëåíèå ìàñëèõàòîâ è àêèìîâ ôóíêöèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èò ï. 4 ñò. 89 Êîíñòèòóöèè ÐÊ î òîì, ÷òî «ãàðàíòèðóåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì».

Çàêðåïëåíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íàâîäèò íà ìûñëü
î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñíîâà ðåøèë âåðíóòüñÿ ê ñóùåñòâóþùåé ðàíåå ìîäåëè,
êîãäà Çàêîíîì ÊàçÑÑÐ îò 15 ôåâðàëÿ 1991 ã. «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ìåñòíûõ
Ñîâåòàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàçàõñêîé ÑÑÐ» ìåñòíûå Ñîâåòû áûëè îáúÿâëåíû
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå
ôîðìû åãî îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå,
îáùèå ñîáðàíèÿ (ñõîäû) è êîíôåðåíöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äâîéñòâåííîñòü ôóíêöèé ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò è äâîÿêóþ ïåðñïåêòèâó.

Òàêàÿ íîðìà:
1) ìîæåò ïîçâîëèòü ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì

ñîäåéñòâîâàòü ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì â âîïðîñàõ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ìîæåò ïîâëå÷ü ìîíîïîëèçàöèþ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàì çà îòñóòñòâèåì

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

20
13

, 
¹

 1
 (

45
),
 ñ

. 
44

5-
45

2.

Ê. Ò. ÀËÈÍ



447

îðãàíèçîâàííûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ èëè îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ ó
íåìíîãî÷èñëåííûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ôóíêöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ïîäìåíåíû ôóíêöèÿìè
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü êàòàëèçàòîðîì òàêîé
ïîäìåíû. Àíàëèç ñò. 3 Çàêîíà âûÿâëÿåò åäèíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

— ìåñòíûé áþäæåò;
— êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, èíîå êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå

çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.
Êðîìå òîãî, íè ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè

ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íå îáîçíà÷åíû è íå êîíêðåòèçèðîâàíû íè â ïîëíîìî÷èÿõ ìàñëèõàòîâ,
íè â ïîëíîìî÷èÿõ àêèìàòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåêîòîðóþ äåêëàðàòèâíîñòü ó÷àñòèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âîïðîñàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç íîðì Çàêîíà 2001 ã., â ñòàòóñå ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî îíè íàçâàíû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå
èçìåíèëîñü íè÷åãî: ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü,
êîìïåòåíöèÿ, îòâåòñòâåííîñòü è ò.ä. Ôîðìàëüíî ïðèçíàâ íàëè÷èå «âîïðîñîâ»
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Çàêîí ïðè ýòîì íå ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä íèìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íå ðàçãðàíè÷èë
ïîëíîìî÷èÿ ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è â
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ò.å. íå îïðåäåëèë ïåðå÷íÿ ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ, êîòîðûå ïðåäñòîèò èì âûïîëíÿòü êàê
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, òàê è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû íîââåäåííîé ãëàâû «Ó÷àñòèå ãðàæäàí â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè» òàê æå îòëè÷àþòñÿ äåêëàðàòèâíîñòüþ è ðàçìûòîñòüþ. Ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâåäåíû
ê îáùèì ïðèíöèïàì äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ñîãëàñíî ñò. 39–6 çàêîíà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Çàêîíîâ îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå
ñóùåñòâóåò. Â ýòîé ãëàâå ìíîãî ññûëîê íà çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí».

Òàêèì îáðàçîì, â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íåò îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê âîïðîñó î òîì, êàêóþ ïðèðîäó èìååò ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ìåæäó òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòîò
âîïðîñ èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé ìîäåëè
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîäåëè, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà íà îñíîâå íîðì Çàêîíà 2001 ã. Êàê
áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, íîðìû Êîíñòèòóöèè ñôîðìóëèðîâàíû â äóõå êîíöåïöèè
òåîðèè äóàëèçìà ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: â íåì îäíîâðåìåííî ïðèçíàþòñÿ
è îáùåñòâåííûå, è ãîñóäàðñòâåííûå íà÷àëà. Çàêîí 2001 ã., íàîáîðîò, âûøåë çà
êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ðàìêè åãî ðåãóëèðîâàíèÿ: âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñòðàèâàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìó ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî äàëåå Çàêîí 2001 ã. ñîäåðæèò âíóòðåííèå
ïðîòèâîðå÷èÿ: îïðåäåëÿÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, çàêîíîäàòåëü òðàêòóåò åãî êàê
íå÷òî îòäåëåííîå îò ãîñóäàðñòâà, ðåçóëüòàò èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ; ïî
íåïîíÿòíîé ëîãèêå èçëîæåíà âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ
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ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçëîæåíà íà íèõ îáÿçàííîñòü ïî ñîçäàíèþ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ íàñåëåíèþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
Çàêîí êàê áû äàåò ïîíÿòü, ÷òî â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðîìå,
ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ, ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî íà ìåñòíîì óðîâíå ìîãóò îäíîâðåìåííî
ôóíêöèîíèðîâàòü äâà âèäà âëàñòè: ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ïðåäñòàâëåííîå ìàñëèõàòàìè è àêèìàòàìè, è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
îñóùåñòâëÿåìîå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ëèáî ÷åðåç äðóãèå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí? Âèäèìî, íåò, ïîñêîëüêó Çàêîí 2001 ã. íå íàçûâàåò
íàèìåíîâàíèå, ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ
äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ðàçãðàíè÷èâàåò êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, Çàêîí
íå îïðåäåëÿåò, êàêèå èìåííî âîïðîñû ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ðåøàþòñÿ íà óðîâíå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿþòñÿ åãî îðãàíû. Ìåæäó
òåì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ýòîò âîïðîñ,
êàê ïîëàãàåò Â. Ô. Ðîìàíþê, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, ïîñêîëüêó, íå îïðåäåëèâ
êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåâîçìîæíî îòâåòèòü íà äðóãèå íàñóùíûå
âîïðîñû; êàêîé âàðèàíò îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íàèáîëåå îïòèìàëåí, ÷òîáû ýôôåêòèâíî
ñïðàâèòüñÿ ñ óñòàíîâëåííûìè äëÿ íåãî ïîëíîìî÷èÿìè; êàêîé îáúåì ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèì äëÿ èõ ðåàëèçàöèè; â ÷åì ìîæåò è äîëæíà
ñîñòîÿòü ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ò.ï. [5,
ñ. 98].

Íàäåëèâ ìàñëèõàòû è àêèìàòû ñòàòóñîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Çàêîí 2001 ã. íå ó÷åë åùå îäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñîçäàíèå
ìàñëèõàòîâ â òàêèõ íèçîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ êàê
ïîñåëêè, ñåëà (àóëû), âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî. Îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, íà÷èíàÿ îò óðîâíÿ îáëàñòè, ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è
çàêàí÷èâàÿ ðàéîíîì (ãîðîäîì îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñîçäàíèå
àêèìàòà êàê êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â ñåëüñêîé (ïîñåëêîâîé)
ìåñòíîñòè òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíî, íà òåððèòîðèè äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
åäèíîëè÷íî àêèìîì. Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Çàêîí 2001 ã. íå íàçûâàåò, êðîìå
ìàñëèõàòîâ è àêèìàòîâ, äðóãèå âèäû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òàêîì
íèæàéøåì óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Êàçàõñòàíà, êàê
ñåëà è ïîñåëêè, ïðàâî íàñåëåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç
ñèñòåìó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áóäåò îáåñïå÷åíî. Íà ýòîì óðîâíå
íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëåíà åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — ÷åðåç ñîáðàíèå (ñõîä) ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,
êîòîðîå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 39–
3). Ïðè ýòîì Çàêîí æåñòêî îãðàíè÷èâàåò èíèöèàòèâó íàñåëåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îòíîñèò
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (ñõîäà) è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ê
êîìïåòåíöèè îáëàñòíûõ (ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) ìàñëèõàòîâ
(ï. 2 ñò. 39–3). Ìåæäó òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ, â îòëè÷èå îò
äàííîãî Çàêîíà, íàçûâàåò òàêèå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè êàê ðåôåðåíäóì (÷. 2
ñò. 3), âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 2 ñò. 33), èíäèâèäóàëüíûå è
êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèè (÷. 1 ñò. 33).

Âîïëîùåíèå â ïðàêòèêó ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå, êîãäà íà îäíîì óðîâíå ìîæåò îäíîâðåìåííî ñóùåñòâîâàòü è ìåñòíàÿ, è
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåæåëàòåëüíûì. Êàê ïîêàçûâàåò
çàðóáåæíûé îïûò ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå
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ïàðàëëåëüíî äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äóáëèðîâàíèå èõ ôóíêöèé ïîâñåìåñòíî ïðèâîäÿò ê
íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ â ýòîé ñôåðå, èçëèøíèì ìàòåðèàëüíûì è
ôèíàíñîâûì çàòðàòàì íà îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
êàê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê òîìó æå ìîäåëü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âàðèàíòå åãî ïîëíîãî îòäåëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ æèçíåñïîñîáíîé â ñëîæèâøèõñÿ â Êàçàõñòàíå ñîâðåìåííûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ
öåíòðàëèçîâàííûì óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ æåñòêî âûñòðîåííîé âåðòèêàëüþ
âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ïîïûòêà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Èç
àíàëèçà Çàêîíà 2001 ã. ñëåäóåò, ÷òî çàêðåïëåííàÿ â íåì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèðîäà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íèâåëèðóåò â ïîñëåäíåì ÷åðòû
îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà, ïîñêîëüêó ëèøàåò íàñåëåíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî â ïðåäåëàõ
çàêðåïëåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ä. Åñåìáåêîâà, «ìåñòíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî,
ýôôåêòèâåí â ðåøåíèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, íî ïðè ýòîì ìàëî áóäåò
ó÷èòûâàòü èíòåðåñû æèòåëåé îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ÷òî íèâåëèðóåò ñàìó
ñïåöèôèêó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îãîñóäàðñòâëåíèå ìåñòíîé âëàñòè â êîíå÷íîì
ñ÷åòå âåäåò ê åå îòðûâó îò íàñåëåíèÿ è òåì ñàìûì ê ñíèæåíèþ åå
ýôôåêòèâíîñòè» [3]. Ýòî ïðèâîäèò ê âûâîäó î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñî÷åòàëà áû â
ñåáå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå íà÷àëà.

Çàêîí 2001 ã. ïðåäëàãàåò ñîçäàâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ Êàçàõñòàíà, íà÷èíàÿ îò óðîâíÿ îáëàñòè
(ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ) è çàêàí÷èâàÿ ñåëàìè (ïîñåëêàìè). Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí èìååò òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ. Îáëàñòè â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà çàíèìàþò «âåðõíåå»
çâåíî. Ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ââèäó òîãî, ÷òî èìåþò îñîáûé ñòàòóñ è
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà ÷åëîâåê,
ïðèðàâíèâàþòñÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ê îáëàñòÿì. «Ñðåäíåå» çâåíî ïðåäñòàâëåíî
åäèíèöàìè, íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿùèìè â ñîñòàâ îáëàñòåé, — ðàéîíû, ãîðîäà
îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ. «Íèçîâîå» çâåíî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû îáðàçóþò àóëüíûå (ñåëüñêèå) îêðóãà, à òàêæå àóëû
(ñåëà). Ïðàâèëüíûì áûëî áû «âåðõíåå» çâåíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ðåñïóáëèêè îòíîñèòü ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ, à «ñðåäíåå» è
«íèçîâîå» çâåíüÿ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðèáëèæåííûå ê íàñåëåíèþ, — ê
ìåñòíîìó. Âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî îáëàñòÿìè è ãîðîäàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ,
íåìûñëèìî ïî îïðåäåëåíèþ. Áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, äîñòèãàþùàÿ áîëåå îäíîãî
ìèëëèîíà ÷åëîâåê, íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñîñðåäîòî÷åíèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è åãî ïðèáëèæåííîñòè ê íàñåëåíèþ. Ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå òîëüêî òîãäà ýôôåêòèâíî, êîãäà îíî ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíî ê
íàñåëåíèþ, ò.å. êîãäà êàê ìîæíî áîëüøåå ÷èñëî æèòåëåé ìîæåò ðåàëüíî è
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ íàöåëåí íå íà ðåøåíèå
ïîâñåäíåâíûõ íóæä íàñåëåíèÿ, à íà ðåàëèçàöèþ, ïðåæäå âñåãî, ìàñøòàáíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ðàçäåëåíèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé
óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ôîðìàëüíî îáúåäèíåíû
â îäèí èíñòèòóò è íàçâàíû «ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì», ôàêòè÷åñêè
ðàçëè÷àþòñÿ ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííîé öåëüþ, ôîðìàìè
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äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïî òåððèòîðèàëüíîìó ìàñøòàáó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè: åñëè ìåñòíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
òåððèòîðèè ñåëà (ïîñåëêà), ðàéîíà â ãîðîäå, ãîðîäà ðàéîííîãî è îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ,
ðàéîíà, òî ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ — íà òåððèòîðèè îáëàñòè è ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, â õîäå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
ðåôîðìû 1997 ã. â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà÷àëñÿ ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ îáëàñòåé,
÷òî ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîìó âûäåëåíèþ (îáîñîáëåíèþ) ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè ïðåäñòàâëåíû îðãàíàìè âëàñòè, ðàçëè÷íûìè ïî ñâîèì
ôîðìèðîâàíèþ, óñòðîéñòâó, ñòðóêòóðå, ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è îáúåìó ïîëíîìî÷èé,
îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï. Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïî âåðòèêàëè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òàê, â Çàêîíå 2001 ã. ïî îïðåäåëåííîìó êðóãó âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ
êîìïåòåíöèÿ îáëàñòíûõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) è ðàéîííûõ
ìàñëèõàòîâ (ñò. 6). Â íåì åñòü òàêæå ñòàòüè, ðàçäåëüíî ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû
îáðàçîâàíèÿ, êîìïåòåíöèè è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ (ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîëèöû) è ðàéîííûõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ)
àêèìàòîâ (ñò.ñò. 26, 30). Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ýòèõ óðîâíåé ñîñòîèò â
õàðàêòåðå è ôîðìàõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî óðîâíÿ ñ
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ýòîì êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïîäñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
çàíèìàþùóþ ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì (öåíòðàëüíûì)
è ìåñòíûì óðîâíÿìè, âûñòóïàÿ ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðîâîäíèêà, íà êîòîðûé
ëîæèòñÿ âñÿ òÿæåñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåíèå
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî
îáùåïðèçíàííûì è âî ìíîãèõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ
óíèòàðíîå óñòðîéñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, åå áîëüøóþ òåððèòîðèþ,
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, ïðîèçâåäåííîå óêðóïíåíèå îáëàñòåé
è ïðèñîåäèíåííûå ê íèì åäèíèöû, ëîãè÷íåå íà äàííîì ýòàïå â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè âûäåëèòü íå äâà, à òðè óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ,
îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè:
ðåñïóáëèêàíñêèé (öåíòðàëüíûé óðîâåíü), ðåãèîíàëüíûé (óðîâåíü îáëàñòè, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû) è ìåñòíûé (îñóùåñòâëÿåìûé íà òåððèòîðèè
ñåëà (ïîñåëêà), ðàéîíà, ðàéîíà â ãîðîäå, ãîðîäà).

Èçëîæåííîå ïðèâîäèò ê âûâîäó: îáëàñòè è ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
íå ìîãóò óïðàâëÿòüñÿ êàê ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèè, îíè äîëæíû ñòàòü óðîâíÿìè,
íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä,
öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà
íèæå óðîâíÿ îáëàñòè è ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
òàêîé ïîäõîä áûë èçáðàí è àâòîðàìè ïðîåêòà Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí åùå äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé îò 21 ìàÿ
2007 ã. â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ. Ïîäòâåðæäåíèåì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà
ýòîì óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò, êîòîðûé
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàííûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê íàñåëåíèþ, äëÿ ãèáêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ,
õîðîøî ïðèñïîñîáëåííîé ê ìåñòíûì îñîáåííîñòÿì.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî, êàê óæå áûëî ïîäòâåðæäåíî çàðóáåæíîé (â ÷àñòíîñòè,
ðîññèéñêîé) ïðàêòèêîé, íåâîçìîæíî ðàçãðàíè÷èòü íà íèæíèõ óðîâíÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîáñòâåííî ìåñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû,
ñàìîé îïòèìàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èäåÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ óðîâíåé
âëàñòè. Òî åñòü íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ïóáëè÷íîé âëàñòè íà óðîâíÿõ,
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íàõîäÿùèõñÿ íèæå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðè êîòîðîé
âîçìîæíûì ñòàëî áû ñî÷åòàíèå ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîáñòâåííî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âñþ êîíöåïöèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ïðåæäå âñåãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò
ðàçãðàíè÷èòü ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íåîáõîäèìî âûâåñòè èç ñèñòåìû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàäî
ïðèçíàòü, ÷òî íà ýòîì óðîâíå íàèáîëåå ïîëíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå. Ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè. Äëÿ
óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåîáõîäèìî
ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè, äâîéíîé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì îíè îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ,
áåçóñëîâíî, ïîòðåáóþò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÊ, ïåðåîöåíêè òåõ
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè äîëæåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåöåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïî
ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ò. Ê. Àáäèæàïàðîâà, ñïîñîáñòâóåò áîëåå àäåêâàòíîìó
âûðàæåíèþ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, óñèëåíèþ ñîöèàëèçàöèè íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèþ
îáðàòíûõ ñâÿçåé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, äèôôåðåíöèàöèè ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà
ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, ïåðåìåùåíèþ öåíòðà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà íèçîâîé óðîâåíü [1, ñ. 57]. Òàêèì
îáðàçîì, ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ñâÿçûâàòüñÿ ñ çàäà÷åé
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ò.å. ïåðåäà÷è íà ìåñòà òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå òàì
ìîãóò ðåøàòüñÿ íàèáîëåå óñïåøíî. «Âîïðîñ î òîì, îòíîñÿòñÿ ëè ýòè ïîëíîìî÷èÿ ê
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ èëè ìåñòíîãî, — ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Æ. Ì. Àäèëîâ, — â òàêîé ñèòóàöèè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ íå íàñòîëüêî âàæíûì.
Ðåøåíèå åãî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê «ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîò èëè èíîé âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ íà òîì
óðîâíå, íà êîòîðîì åãî ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áûñòðûì, íàèìåíåå çàòðàòíûì
è äàþùèì ìàêñèìàëüíî ïîëåçíûé ðåçóëüòàò» [2]. Ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè äîëæåí
áûòü áîëåå àâòîíîìåí, òî åñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, èìåòü ÷åòêî îïðåäåëåííóþ ñôåðó ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ðåñóðñû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, â íåå âõîäÿùèõ, è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîáðîñîâåñòíóþ
ðåàëèçàöèþ ñâîèõ çàäà÷.

Îáîáùåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåé ìîäåëè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âåñüìà íåïðîñòî
àäàïòèðîâàòü èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, â ÷àñòíîñòè ïðÿìîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ, â ïðàêòèêó, òåì áîëåå, ÷òî îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ìàñëèõàòû
è àêèìàòû. Â ñôîðìèðîâàííîé ìîäåëè îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ, îòäåëüíûå ýëåìåíòû íå âçàèìîñâÿçàíû, ñìåæíûå çîíû íå
ðàçãðàíè÷åíû.
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Àë³í Ê. Ò. Ìåõàí³çì ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí

Àíàë³çóºòüñÿ íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³ºþ
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîñë³äæóþòüñÿ íîðìè Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³
ñàìîâðÿäóâàííÿ” íà ïðåäìåò åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ
ôóíêö³é ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ó ñôîðìîâàí³é ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äñóòí³é åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, îêðåì³ åëåìåíòè íå
âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ñóì³æí³ çîíè íå ðîçìåæîâàí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâà ñàìîâðÿäí³ñòü, åêîíîì³÷íèé
ìåõàí³çì, äåöåíòðàë³çàö³ÿ.

Alin, K. Mechanism of Division  of Local Administration’s Functions in the Republic of
Kazakhstan

In this article the author gives an analysis on providing local authorities with a function of
self-government. Also he examines the provisions of the Law “On local government and self-government”
for the effectiveness of division of state and local government functions of local authorities. The
author comes to the conclusion that there is no economic management mechanism in formed model
of local government, the individual elements are not correlated, contiquous zones are not distinguished.

Keywords: local administration, local self-government, economic mechanism, decentralization.
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