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ØËßÕÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯
ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ðèñè ÷èííî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³
âèçíà÷åíî âëàñíó êîíöåïòóàëüíó ïîçèö³þ ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ
ïð³îðèòåò³â ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿. Îñíîâíà óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ çáàëàíñîâàíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
³ ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çáàëàíñîâàíèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ïàðëàìåíòñüêà ìîäåëü
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, á³êàìåðàë³çì, àâòîðèòàðíî-îë³ãàðõ³÷íà ìîäåëü ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà.

Ó êðèçîâèõ óìîâàõ íàéá³ëüøå ñòàº î÷åâèäíèì òîé ôàêò, ùî â³ä ñèñòåìè
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæàòü åôåêòèâí³ àíòèêðèçîâ³ çàõîäè. Òîìó ðîçðîáêà
êîíöåïö³é, îð³ºíòîâàíèõ íà ïîøóê åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ìàº òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ó ïðîàíàë³çîâàí³é ë³òåðàòóð³ ç ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó
ìîäåëåé ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ³
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó [1; 2; 3; 4]; âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî
ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè [5; 6; 7; 8];
ñèñòåìè ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè [9; 10; 11]. Îäíàê
öÿ ïðîáëåìà ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ àòðèáóò³â ÷èííî¿ ìîäåë³
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åííÿ âëàñíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ïîçèö³¿
ùîäî îêðåñëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿.

Äëÿ òîãî, ùîá äàòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåí³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè ñóòü òà ñòðóêòóðó ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, ïîë³òè÷íå
óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â ðàìêàõ
³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ âëàäè (çäåá³ëüøîãî âèêîíàâ÷î¿) íà ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ñêëàäîâ³
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó. Ç ö³º¿ äåô³í³ö³¿ âèïëèâàº, ùî åôåêòèâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº
ñó÷àñíó ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíó äî ïàðàìåòð³â ñâîáîäè, ³
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ñó÷àñíó ïîë³òè÷íó åë³òó, çäàòíó ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ãëîáàëüíèõ
âèêëèê³â. ²íñòèòóö³éíà ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³
âêëþ÷àº ³íñòèòóòè ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³, à òàêîæ ³íñòèòóòè, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòîì: ãîëîâè òà
çàñòóïíèêè ãîëîâè ïàðëàìåíòó, îêðåì³ ïàëàòè, ïàðò³éí³ ôðàêö³¿, ïàðëàìåíòñüê³
êîì³ñ³¿ àáî êîì³òåòè.

Ó òðàíñôîðìàö³éíèõ ñóñï³ëüñòâàõ (ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ ñóñï³ëüñòâà) ôîðìóâàëèñÿ ð³çí³ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ [6;
12; 13]. Ñåðåä ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ òèïè: ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íå — â êðà¿íàõ, ó ÿêèõ ïîë³òè÷í³ åë³òè óñï³øíî ïðîâîäèëè
òðàíñôîðìàö³þ; àâòîðèòàðíî-îë³ãàðõ³÷íå — â êðà¿íàõ ³ç ïîñòóïîâèìè,
ïîëîâèí÷àñòèìè ³ ÷àñòêîâèìè òðàíñôîðìàö³éíèìè çàõîäàìè.

Çîêðåìà â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâîãî
òèïó ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³  ñèñòåìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè òà
íàÿâíîñò³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì,
ïðîòå âîíî ùå íå ìàº íàëåæíîãî äîñâ³äó ñàìîñò³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, à ëèøå
äåÿê³ åëåìåíòè ðåã³îíàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, çä³éñíþº íå âåñü êîìïëåêñ
ôóíêö³é, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî ïðîöåñó º íèçüê³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ
ðåéòèíãàõ [14].

À òîìó äëÿ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ ³íñòèòóö³éí³ óìîâè [7, ñ. 17–34].

Íà íàø ïîãëÿä, ç òî÷êè çîðó çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³
óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó ³ç äâîïàëàòíèì
ïàðëàìåíòîì. Òàêó äóìêó ðîçä³ëÿþòü äåÿê³ ïîë³òîëîãè òà ñîö³îëîãè, çîêðåìà
ª. Ãîëîâàõà [15].

Äëÿ ïîáóäîâè òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, íà íàøó
äóìêó, äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè íèçêó êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ
ó êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ, à òàêîæ äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè — ÷ëåí³â
ªÑ ³ Ãðóç³¿, ÿê³ çàêð³ïèëè àíàëîã³÷íó ìîäåëü äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ [7; 16; 17; 18].

Âàãîìèì êðîêîì íà øëÿõó óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó
çàãàëîì ³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ çîêðåìà ïîâèííî ñòàòè êîíñòèòóþâàííÿ
á³êàìåðàë³çìó (äâîïàëàòíîñò³). Öå çàáåçïå÷èòü ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çà ðàõóíîê ð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó Âåðõí³é ïàëàò³ (â³ä
êîæíîãî ðåã³îíó); ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåïóòàòñüêîãî ñêëàäó çà ðàõóíîê ðîòàö³¿
äâîõ ïàëàò, ÿêà â³äáóâàòèìåòüñÿ êîæíèõ äâà ðîêè íà ïîëîâèíó; óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó øëÿõîì ïîãîäæåííÿ ñï³ðíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîáëåì ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè îáîõ ïàëàò; ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü ì³æ äâîìà ïàëàòàìè, çã³äíî ç ÿêèì Íèæíÿ ïàëàòà áóäå â³äïîâ³äàòè
çà ôîðìóâàííÿ óðÿäó ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè, à Âåðõíÿ — çà ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó, à òàêîæ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ÇÑÓ.

Åôåêòèâí³ñòü óðÿäó äî ïåâíî¿ ì³ðè çàëåæèòü â³ä ñòàòóñó ³ ïîâíîâàæåíü
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÿê òîï-ìåíåäæåðà ó ïàðëàìåíòñüê³é òà çì³øàí³é ôîðìàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, çàñëóãîâóº íà óâàãó êëàñèô³êàö³ÿ ãîë³â
óðÿäó çà ìàñøòàáîì ¿õ âïëèâó íà ïðîöåñ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîïîíîâàíà
Äæ. Ñàðòîð³ [19, ñ. 98]. Âèõîäÿ÷è ³ç ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿, íàéá³ëüø ñèëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè óðÿäó ïðèòàìàíí³ Âåñòì³íñòåðñüê³é ìîäåë³. Ïðîòå â
óêðà¿íñüê³é âåðñ³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîäåë³ ïðàâë³ííÿ íåäîö³ëüíî íàä³ëÿòè ãîëîâó
óðÿäó ïðàâîì ðîçïóñêó Íèæíüî¿ ïàëàòè çà ñàíêö³ºþ ãëàâè äåðæàâè, îñê³ëüêè öÿ
ôóíêö³ÿ º ïðåðîãàòèâîþ ïðåçèäåíòà. Êð³ì öüîãî, â Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷ó
ïåðñïåêòèâó íå ñôîðìóºòüñÿ òàêà ñèëüíà ïàðò³ÿ, ÿêà çäàòíà ñàìîñò³éíî ñôîðìóâàòè
óðÿä. Ïðîòå Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ìîæíà áóëî á íàä³ëèòè ïðàâîì ïðèçíà÷àòè òà
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çâ³ëüíÿòè ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü
ó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çàãàëîì ³ óðÿäó çîêðåìà º ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ. Âîíà íå ò³ëüêè îïîíóº
óðÿä ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ óðÿäîâî¿ ñòðàòåã³¿, àëå ³ âèñóâàº àëüòåðíàòèâí³
âàð³àíòè ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Êð³ì öüîãî, âîíà çàáåçïå÷óº â îñíîâíîìó
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â Óêðà¿í³ ñë³ä
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ñòàòóñ îïîçèö³¿, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òàêîìó: ïàðò³ÿ, ÿêà
íå óâ³éøëà â óðÿäîâó êîàë³ö³þ ³ º íàéá³ëüøîþ çà ê³ëüê³ñòþ ìàíäàò³â, îòðèìóº
ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ îïîçèö³¿.

Íàéá³ëüø äîñêîíàëà ìîäåëü ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå áóäå åôåêòèâíîþ áåç
â³äïîâ³äíîãî êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ³ ë³äåð³â. Ïîë³òè÷í³ åë³òè íà ÷îë³
ç ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè ñòâîðþþòü íîâ³ ³íñòèòóòè é óïðàâëÿþòü íèìè. Âàðòî
äîäàòè, ùî åë³òè ³ ë³äåðè º ïðîäóêòîì ïîïåðåäí³õ ³íñòèòóò³â ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é,
ó ðàìêàõ ÿêèõ âîíè áóëè ñôîðìîâàí³. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òðàíñôîðìàö³éí³
åë³òè, ÿêèìè íàçèâàþòü ò³ ãðóïè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåòâîðåííÿ â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ
ìîäåëåé òðàíçèòó. Òðàíñôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë åë³ò õàðàêòåðèçóº ¿õíþ çäàòí³ñòü
ïðîâîäèòè ðåôîðìè, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Öåé ïîòåíö³àë âêëþ÷àº îðãàí³çàö³éíó
ñêîíñîë³äîâàí³ñòü ÿê â³äïîâ³äíó ôîðìó ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿; ìàñîâó ìîá³ë³çàö³þ
ÿê ñâîºð³äíó íàðîäíó ï³äòðèìêó åë³ò ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ ÷è ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â. Ìîäåë³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ¿õí³ì
âèáîðîì òðàíñôîðìàö³éíî¿ ïàðàäèãìè ³ òðàíñôîðìàö³éíèìè ðåçóëüòàòàìè.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèä³ëÿºìî òàê³ åë³òè: ë³áåðàëüíî-ðåôîðìàòîðñüêó;
íîìåíêëàòóðíî-áþðîêðàòè÷íó; îë³ãàðõ³÷íó.

Òåîðåòè÷í³ ìîäåë³ òà ïðàêòèêà ìàñøòàáíèõ ñâ³òîâèõ òðàíñôîðìàö³é äàº
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè åë³òàðí³ òà ë³äåðñüê³ ðèñè, ÿê³ íåîáõ³äí³ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ [20; 21]. Ñó÷àñíà åë³òà ïîâèííà âîëîä³òè âèñîêèìè ³íòåëåêòóàëüíèìè,
ìîðàëüíèìè òà âîëüîâèìè ÿêîñòÿìè äëÿ òîãî, ùîá ñêîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî
íàâêîëî ïðîãðåñèâíèõ ³äåé òà ö³ííîñòåé, ó ðàìêàõ ÿêèõ ìîæíà äàòè â³äïîâ³äü íà
ãëîáàëüí³ âèêëèêè.

Âàãîìèì ôàêòîðîì íà øëÿõó òðàíñôîðìàö³¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ åë³òè ³
ë³äåðñòâà º ñêàñóâàííÿ íîìåíêëàòóðíèõ ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã, óñïàäêîâàíèõ â³ä
ïîïåðåäíüîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó ³ ÷àñòêîâî ìîäèô³êîâàíèõ çàðàç.

Êð³ì ñêàñóâàííÿ íàçâàíèõ ïðèâ³ëå¿â ³ ï³ëüã, íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè. Öÿ ïðîáëåìà âïåðøå áóëà
ñôîðìóëüîâàíà ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ Ì. Âåáåðîì, ÿêèé ïåðåêîíëèâî äîâ³â, ùî â
êðà¿íàõ, äå ³ñíóº òðàäèö³éíà òà õàðèçìàòè÷íà ëåã³òèìí³ñòü, ìàº ì³ñöå çâ’ÿçîê
ïîë³òèêè ³ á³çíåñó [22, ñ. 648–658], òîáòî âåðõ³âêà, ÿêà âîëîä³º âëàäîþ, ìàº äîñòóï
äî êîíòðîëþ íàä ïðèðîäíèìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Íàéá³ëüøå öÿ ðèñà, ÿê
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ³ñòîð³¿, áóëà ïðèòàìàííà ôåîäàëüíîìó ñóñï³ëüñòâó, à íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ — îë³ãàðõ³÷íîìó. Ó ðàìêàõ öüîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³,
òàê ³ â êðà¿íàõ Àôðèêè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó ïîë³òèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàäçâè÷àéíî
ïðèáóòêîâèé á³çíåñ. Òóò ïåðåâàæàº íå ï³äïðèºìíèöüêèé òàëàíò, à âëàäíèé ñòàòóñ,
íàáëèæåííÿ äî ïàíóþ÷îãî êëàíó. Áåç çä³éñíåííÿ â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè
íåìîæëèâî òðàíñôîðìóâàòè ÿê ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, òàê ³ ïîë³òè÷íó åë³òó. ßêùî
óçàãàëüíþâàòè ïðàêòèêó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, òî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
ïåðåäáà÷àº òàê³ íàïðÿìè: îáîâ’ÿçêîâå ðîçì³ùåííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ òà
åëåêòðîííèõ ÇÌ² äåêëàðàö³é ïðî äîõîäè ³ ìàéíî ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ äåêëàðàö³é
ïðî ïåðåäà÷ó ñâîº¿ âëàñíîñò³ â óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèì ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòàì íà
ïåð³îä âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ ÷è äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü; âñòàíîâëåííÿ
ïðîãðåñèâíîãî ïîäàòêó íà äîõîäè (çàðïëàòó, äèâ³äåíäè, â³äñîòêè â³ä äåïîçèò³â) òà
ìàéíî (íåðóõîì³ñòü, çåìëþ, ïðåñòèæí³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, ñïàäùèíó) ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á.w
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Âàæëèâèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ º
ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Òåîð³ÿ òà ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèíóòî¿
äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåáóâàþòü ó ïðÿìî ïðîïîðö³éí³é
çàëåæíîñò³. Òîìó äëÿ çä³éñíåííÿ óñï³øíèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é
âàæëèâî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ò³ ³íñòèòóòè, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó ñòèìóëþþòü
ãðîìàäñüêó àêòèâí³ñòü òà âïëèâ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ³íñòèòóòè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ëåãàëüíå
ëîá³þâàííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü,
äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
âèð³øàëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê â³ëüí³ ÇÌ² òà àâòîíîìí³ óí³âåðñèòåòè,
ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ÿê ³íòåëåêòóàëüíî¿, òàê ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
à òàêîæ êðèòè÷íî ìèñëÿ÷ó ÷àñòèíó åëåêòîðàòó.

Ìîäåëü ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ÿêà ñôîðìóâàëàñÿ â ñåðåäèí³ 90–õ
ðð. ÕÕ ñò., ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêó ñâîãî ñòàíîâëåííÿ, à òîìó ¿é âàæêî çä³éñíþâàòè
ñóñï³ëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ ðîçâ’ÿçóâàòè ñó÷àñí³ ïðîáëåìè â³äïîâ³äíî äî ãëîáàëüíèõ
âèêëèê³â. Äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ ÷èííî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè çáàëàíñîâàíó ìîäåëü äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ ñòâîðèòè
ñïðèÿòëèâå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿
åë³òè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ³ç äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, â ³íøîìó — ðîçìåæóâàííÿ
á³çíåñó ³ âëàäè, ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ÿê ïîòóæíîãî çàñîáó âïëèâó
íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.
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Ãåòìàí÷óê Ï. Ì. Ïóòè òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ Óêðàèíû

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ÷åðòû äåéñòâóþùåé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è
ñôîðìóëèðîâàíû ñîáñòâåííóþ êîíöåïòóàëüíóþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ åå òðàíñôîðìàöèè. Îñíîâíîå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
çàêðåïëåíèè ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñáàëàíñèðîâàííûé ìåõàíèçì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïàðëàìåíòñêàÿ
ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, áèêàìåðàëèçì àâòîðèòàðíî-îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ýëèòà.

Hetmanchyk, P. M. Transformation Ways of Political Management System at the Present
Stage of Development of Ukraine

The main features of the current model of political governance are considered in the article,
their own conceptual position on the strategic priorities of its transformation is formulated. The main
attention is paid to the legislative embodiment of balanced model of political power and the creation
of the enabling institutional conditions for the formation of new political elite.

Keywords: mechanism of checks and balances, the parliamentary model of political governance,
bicameralism, authoritarian-oligarchic model of political governance, political and administrative
elite.
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