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Ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî òà îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè òàê çâàíèé “ëþäñüêèé ÷èííèê”. Ìîâà éäå ïðî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
íà ì³ñöÿõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñüîãîäí³ åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ êàðäèíàëüíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ¿õ ðîë³,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ öÿ êàòåãîð³ÿ îðãàí³çîâàíèõ àêòîð³â ôîðìóâàííÿ ñàìîâðÿäíîñò³
çàëèøàºòüñÿ íàéìåíø âèâ÷åíîþ â óêðà¿íñüêîìó íàóêîâîìó äèñêóðñ³. Ìàºìî ëèøå
ïîîäèíîê³ ñïðîáè ñõàðàêòåðèçóâàòè ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó óïðàâë³íñüêó åë³òó, ÿê³
ïåðåäóñ³ì àêöåíòóþòü óâàãó íà ïðîöåñàõ çì³íè åë³ò, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ â³ä
ïî÷àòêó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ (ìîâà çäåá³ëüøîãî éäå ïðî òàêó ïîñë³äîâí³ñòü,
ÿê “³äåîëîã³÷íà åë³òà — òåõíîêðàòè÷íà åë³òà — êâàç³åë³òà (ïñåâäîåë³òà)” ç àêöåíòîì
íà îñòàííüîìó òèï³ åë³òè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ îð³ºíòîâàíîþ íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ
³íòåðåñ³â òà àìá³ö³é, à íå íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ áàæàíü ãðîìàäè, ùî äåëåãóâàëà
äåïóòàòó ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ) [1].

Ìàºìî òàêîæ ñïðîáè ðîçãëÿíóòè íà íàóêîâîìó ð³âí³ ñòóï³íü âíóòð³øíüî¿
çãóðòîâàíîñò³ åë³òè, ïîãëÿíóòè íà îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ñöåíàð³¿ ïîâåä³íêè ¿¿ îêðåìèõ
ïðåäñòàâíèê³â êð³çü ïðèçìó ÿâèùà ì³æôðàêö³éíîãî îáì³íó (ùî áóëî ìîæëèâå äî
îáìåæåííÿ òàêèõ ïåðåõîä³â äåïóòàò³â ³ç ôðàêö³¿ äî ôðàêö³¿). Ïîä³áíèé àíàë³ç äîçâîëèâ
äîñë³äíèêàì â³äñòåæèòè òå, ÿê³ ç ïàðò³é ñòàëè íàéá³ëüøèìè “äîíîðàìè” äëÿ ³íøèõ
ïàðò³é, ç ÿêèìè âîíè, íàïåâíî, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ³íòåíñèâíî êîíòàêòóâàòè
ó ïîäàëüøîìó, ñïèðàþ÷èñü íà îñîáèñò³ çâ’ÿçêè òà çíàéîìñòâà [2].

Îäíàê ó öüîìó âèïàäêó ó öåíòð³ íàóêîâîãî áà÷åííÿ îïèíÿºòüñÿ âèùà ïîë³òè÷íà
åë³òà, äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â òîé ÷àñ ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàþòüñÿ òàºìíèöåþ
çà ñ³ìîìà ïå÷àòêàìè, áî íå ìàºìî âåðèô³êîâàíèõ äàíèõ ïðî ö³íí³ñíèé ñâ³ò òà ïîãëÿäè
öèõ ïðåäñòàâíèê³â óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè. Íàâ³òü êîëè âîíè ç’ÿâëÿþòüñÿ ÿê îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ, òî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîìó ðîçð³ç³ (çà äàíèìè
ñòàòèñòèêè) àáî ó ìåæàõ ãðóïè “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà åë³òà”, íå
â³äîêðåìëþþ÷èñü â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [3–4].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòàòò³ áà÷èìî äîñë³äæåííÿ
îñíîâíèõ ñîö³î-äåìîãðàô³÷íèõ ïàðàìåòð³â êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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Âèñâ³òëèòè òà ãëèáøå çðîçóì³òè ðîëü ö³º¿ ãðóïè àêòîð³â, äîïîìàãàº íàéêðàùèì
÷èíîì ñòàòèñòèêà, ÿêà ïðîäóêóºòüñÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³
òèõ äàíèõ, ùî ïðîïîíóþòüñÿ, ìîæåìî õî÷à á ó ìåæàõ çàãàëüíèõ ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íèõ ïàðàìåòð³â ïðåäñòàâèòè öþ ãðóïó òà îñíîâí³ òåíäåíö³¿, ùî â í³é
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ.

ßê áà÷èìî ç ðèñ. 1, ïîñàäîâö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ëèøå
îäíó ÷âåðòü â³ä óñ³õ ïîñàäîâö³â, çàëó÷åíèõ äî ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ. Äèíàì³êà
ïîïîâíåííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëüê³ñòü äåðæñëóæáîâö³â çá³ëüøóºòüñÿ
³íòåíñèâí³øå, í³æ ê³ëüê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê çàóâàæèìî, ùî íà 2009 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çàãàëüìóâàííÿ òåìï³â ïðèðîñòó
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çàëèøèëàñÿ íà òîìó æ ð³âí³ ó íàñòóïíîìó
(2010) ðîö³ òà ïî÷àëà ïîñòóïîâî çíèæóâàòèñÿ ó 2011 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, îäíèì ç ðåçóëüòàò³â ÿêî¿ âèìóøåíî á ñòàëî çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íö³â ïðè ï³äâèùåíí³ ¿õ ïðîôåñ³éíîñò³ òà çàãàëüíî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã,
ùî íèìè íàäàþòüñÿ.

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî çìåíøåííÿ â ïåðøó ÷åðãó â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê
÷îëîâ³ê³â. Òàê, ó 2010 ðîö³ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çìåíøèëàñÿ íà 5,5 %, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì, ïðè öüîìó æ³íîê ïîìåíøàëî íà 3,9 %, à ÷îëîâ³ê³â — íà 13,8 %, ùî ùå
á³ëüøå ïîñèëþº “æ³íî÷èé õàðàêòåð” óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ïðî ùî éòèìåòåñÿ íèæ÷å.

Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ (2003–2010 ðð.) [5, ñ. 17; 6]

Äîâîë³ âàãîìèì ïîêàçíèêîì ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðèâàáëèâîñò³ ðîáîòè º ïëèíí³ñòü
êàäð³â. Óâàãà äî öüîãî ïàðàìåòðà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñòðóêòóðè,
îñîáëèâî äëÿ ñôåðè, ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº ó êåðóâàíí³
ñóñï³ëüñòâîì, ðîçâèòêîì óñ³õ éîãî ñôåð òîùî.
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Çà óìîâ âèñîêî¿ ïëèííîñò³ êàäð³â âèíèêàþòü ïèòàííÿ äî ïðîôåñ³éíîñò³
ïðàö³âíèê³â, àäæå ëþäèíà íå âñòèãàº íàáóòè íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó, â³äïîâ³äíî
çíèæóºòüñÿ é ðåçóëüòàòèâí³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, çíèêàº ðàö³îíàëüí³ñòü
äîíàâ÷àííÿ òîùî.

Çà äàíèìè Ãîëîâäåðæñëóæáè â Óêðà¿í³ ïëèíí³ñòü êàäð³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³
òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëàñü äîâîë³ ì³íëèâîþ çà îñòàíí³ 8 ðîê³â
(äèâ. ðèñ. 2).

Ðîçãëÿíóâøè çàçíà÷åí³ äàí³, ìîæåìî ñêàçàòè, ïî-ïåðøå, ùî ïëèíí³ñòü êàäð³â
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîâîë³ âèñîêîþ. À
òàêîæ ìîæåìî ïðèïóñòèòè íàÿâí³ñòü çàëåæíîñò³ ì³æ ð³âíåì ïëèííîñò³ êàäð³â òà
âèáîðàìè â êðà¿í³, ïðè öüîìó ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ïîçíà÷àþòüñÿ íà ï³äâèùåíí³
ïëèííîñò³ êàäð³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, à âèáîðè ó ðàäè ð³çíèõ ð³âí³â âïëèâàþòü íà
ð³âåíü ïëèííîñò³ ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òå, ùî îñòàíí³ òåíäåíö³¿ íå º âèïàäêîâèìè, ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè ïî
Äîíåöüê³é îáëàñò³ íà íàñòóïí³ ðîêè. Ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ ïëèíí³ñòü êàäð³â ó
2009 ðîö³ ñêëàäàëà 11,1 %, ó 2010 — 15,2 %, ó 2011 — 19,7 %; â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: 2009 ðîö³ — 8,8 %, ó 2010 — 14,1 %, ó 2011 — 15,7 %. Ó
ïåðøîìó âèïàäêó ñïîñòåð³ãàºìî âïëèâ îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ó 2010 ðîö³ òà ³í³ö³éîâàíî¿
íèì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ó äðóãîìó — ì³ñöåâèìè âèáîðàìè 2010 ðîêó.

Ïðè÷èíàìè çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèçíàºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ
çà âëàñíèì áàæàííÿì òà ç ³íøèõ ïðè÷èí (çâ³ëüíåííÿ çà óãîäîþ ñòîð³í, çà ³í³ö³àòèâîþ
âëàñíèêà, ó ïîðÿäêó ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó, çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òîùî). Íåçíà÷íà ÷àñòèíà çâ³ëüíÿºòüñÿ çà ïðè÷èí
äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó òà ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿìè â îðãàí³çàö³¿ (³ñòîòíî ìàëà
ê³ëüê³ñòü çâ³ëüíåíèõ çà ö³ºþ ïðè÷èíîþ ïåâíîþ ì³ðîþ ³äå ó ðîçð³ç ³ç íàñòàíîâàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè).

Â³äòàê ìîæåìî ñêàçàòè, ùî, ç îãëÿäó íà îçíà÷åí³ òåíäåíö³¿, ðîáîòà íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâðÿä ÷è ìîæå ñïðèéìàòèñÿ
ïðàö³âíèêîì ÿê ñòàá³ëüíèé êàð’ºðíèé ðóõ. Ôåíîìåí “çì³íè êîìàíä” ó îçíà÷åíèõ
ñòðóêòóðàõ º âèðàæåíèì ó çíà÷í³é ì³ð³ ³ ïðèçâîäèòü äî äîì³íóâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â
êîðîòêîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè íàä äîâãîñòðîêîâîþ; âåäå äî çíèæåííÿ ïðîôåñ³éíîñò³,
íàáóòî¿ ÷åðåç ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè; çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿.

Íàâåäåí³ âèùå îá’ºêòèâí³ ïîêàçíèêè ï³äòâåðäæóþòüñÿ ³ ñóá’ºêòèâíèìè. Ó
öüîìó âèïàäêó öå â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â íà ïèòàííÿ àíêåòè1. Çà ðåçóëüòàòàìè
äîñë³äæåííÿ Â. Ô. Çîëîòàðüîâà, “… á³ëüø í³æ äâ³ òðåòèíè îïèòàíèõ ïîñàäîâö³â â
îñíîâíîìó çàäîâîëåí³ óìîâàìè ïðàö³, ðåæèìîì ðîáîòè, ìîæëèâ³ñòþ áà÷èòè êîíêðåòí³
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ïðàö³, ïåðñïåêòèâàìè ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, â³äíîñèíàìè ç
íà÷àëüñòâîì, ð³âíåì êîðèñíîñò³ ðîáîòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, âèêîðèñòàííÿì ñâîãî ð³âíÿ
îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿, çì³ñòîì ðîáîòè òà ñòîñóíêàìè â êîëåêòèâ³, ïîíàä ïîëîâèíè
îïèòàíèõ — ÷³òê³ñòþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òåõí³÷íèì îçáðîºííÿì ñâîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ, ïðåñòèæåì ñâîº¿ ïîñàäè. Äåùî á³ëüøå çàäîâîëåíèõ, í³æ íåçàäîâîëåíèõ (45 %
ïðîòè 31 %) øàíñàìè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Ó öåé æå ÷àñ ð³âíåì ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³ á³ëüøå íåçàäîâîëåíèõ, í³æ çàäîâîëåíèõ (45 % ïðîòè 40 %), äâ³ òðåòèíè
ðåñïîíäåíò³â íåçàäîâîëåí³ ð³âíåì îïëàòè ïðàö³, ¿õ òóðáóº ïåðñïåêòèâà âòðàòèòè
ñâîþ òåïåð³øíþ ðîáîòó” [7].

Ïîïðè äîâîë³ îïòèì³ñòè÷íèé òîí àâòîðñüêî¿ àíàë³òèêè, çìóøåí³ âèçíàòè, ùî
31 % íåçàäîâîëåíèõ ïåðñïåêòèâàìè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ — öå ìàéæå êîæåí òðåò³é
1 Îïèòóâàííÿ ïðîâ³â êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, çàñòóïíèê äèðåêòîðà Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç êîðîòêîòåðì³íîâîãî
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ Â. Ô. Çîëîòàðüîâ. Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ó 2010–2011 ðð., âèá³ðêà
ñêëàäàº 520 îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ÿêèõ Ëóãàíñüêà îáëàñòü — 115 îñ³á, Ïîëòàâñüêà
— 99, Ñóìñüêà — 104, Õàðê³âñüêà — 202 [7].w
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ç ïðàöþþ÷èõ, íå êàæó÷è âæå ïðî ïåðåâàæàþ÷ó á³ëüø³ñòü íåçàäîâîëåíèõ çàðîá³òíîþ
ïëàòîþ òà íåïåâíèõ ó ñòàá³ëüíîñò³ ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó.

Îçíà÷åí³ ìîìåíòè, âî÷åâèäü, ï³äñèëþþòü â³ä÷óòòÿ íåñïðàâåäëèâîñò³, ÿêå
çàçâè÷àé âèêëèêàº íåãàòèâíå áà÷åííÿ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ³íøèõ: “… ùîäî ñóòòºâèõ
íåäîë³ê³â ïðè â³äáîð³ ïîñàäîâö³â äî ðîáîòè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè ðåñïîíäåíòè
â³äì³÷àþòü, íàñàìïåðåä, ñóá’ºêòèâ³çì ïðè îö³íö³ ä³ëîâèõ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé
ïðàö³âíèêà (44 %), ïðîòåêö³îí³çì, âèñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â çà îçíàêàìè îñîáèñòî¿
â³ääàíîñò³ (38 %), çíà÷íî ìåíøîþ ì³ðîþ — íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ ó ö³é ðîáîò³
äåìîêðàòè÷íèõ íà÷àë, íåêîìïåòåíòí³ñòü ñàìèõ ïðàö³âíèê³â òà â³äñóòí³ñòü êîíêóðñ³â
íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä” [8].

Ðîçãëÿä êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæñëóæáè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ïîçèö³é
ãåíäåðíîãî ï³äõîäó, äåìîíñòðóº çíà÷íó ê³ëüê³ñíó ïåðåâàãó æ³íîê ÿê ñåðåä êåð³âíîãî
ñêëàäó, òàê ³ â ö³ëîìó.

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ïëèííîñò³ êàäð³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (2003–2010 ðð.) [5, ñ. 7–9; 6]
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Ñåðåä äåðæñëóæáîâö³â æ³íêè ó ñåðåäíüîìó çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñêëàäàþòü
75 % â³ä óñ³õ ïðàöþþ÷èõ, ÷îëîâ³êè â³äïîâ³äíî — 25 %. Ìàéæå òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ñåðåä ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — 76 % äî 24 %.

Ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ñåðåä êåð³âíîãî ñêëàäó
óñåðåäíüîìó çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñêëàäàº 35 % äî 65 %, ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — 40 % êåð³âíèê³â–÷îëîâ³ê³â äî 60 % êåð³âíèê³â æ³íîê.

Îñê³ëüêè äî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ ãåíäåðíà àñèìåòð³ÿ â îïëàò³ ïðàö³
÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê, òî äîì³íóâàííÿ æ³íîê ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ç ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿
íåïðèâàáëèâîñò³ ö³º¿ ñôåðè çàéíÿòîñò³. Îñòàííº ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè ùîäî
ìîæëèâîñòåé ïðåäñòàâíèê³â ð³çíî¿ ñòàò³ îá³éíÿòè êåð³âíó ïîñàäó íà äåðæàâí³é ñëóæá³
òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê áà÷èìî ç ðèñ. 3, ó ÷îëîâ³êà, ÿêèé ìàº ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, º
á³ëüøå øàíñ³â îá³éíÿòè êåð³âíó ïîñàäó, í³æ ó æ³íêè–äåðæñëóæáîâöÿ. Òàê,
êåð³âíèêàìè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ñòàþòü 21–22 % æ³íîê â³ä óñ³õ ïðàöþþ÷èõ òà
38–40 % ÷îëîâ³ê³â â³ä óñ³õ ïðàöþþ÷èõ. Çíà÷íî á³ëüøå âèðàæåíîþ ãåíäåðíà
àñèìåòð³ÿ º â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — òóò 31–33 % æ³íîê â³ä óñ³õ
ïðàöþþ÷èõ ñòàþòü êåð³âíèêàìè òà 64–65 % ÷îëîâ³ê³â â³ä óñ³õ ïðàöþþ÷èõ.

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà øàíñ³â îá³éíÿòè êåð³âíó ïîñàäó äëÿ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê
âñåðåäèí³ ñòàòåâî¿ ãðóïè [5, ñ. 13–15; 6]w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 2
 (
46

),
 ñ

. 
60

-6
8.

². Â. ÊÎÑÒÅÍÎÊ



65

Ïîïðè òå, ùî á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü æ³íêè, íà ð³âí³ øàíñ³â ùîäî êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ âîíè
ïðîãðàþòü ÷îëîâ³êàì. Òîæ ñòèêàºìîñÿ ³ç ñèòóàö³ºþ äçåðêàëüíî¿ ãåíäåðíî¿ àñèìåòð³¿:
çîâí³ ñèñòåìà âèãëÿäàº ïåðåâàæíî “æ³íî÷îþ”, íàòîì³ñòü íà ð³âí³ æèòòºâèõ øàíñ³â
âîíà çáåð³ãàº ìàñêóë³ííèé õàðàêòåð.

À ð³çíèöÿ ó ð³âí³ øàíñ³â ùîäî êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ òà
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òàêèé ñïîñ³á äîäàòêîâî äåìîíñòðóº íàÿâí³ñòü
â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè ó ñåíñ³ ô³íàíñîâî¿ ïðèâàáëèâîñò³. Äåðæàâíà ñëóæáà, ïîçáàâëåíà
æîäíèõ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, êð³ì áþäæåòíèõ âèïëàò, äàº á³ëüø³ øàíñè äëÿ
êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ æ³íîê. Á³ëüø ïðèâàáëèâà ó ô³íàíñîâîìó àñïåêò³ ðîáîòà â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ òà
îïàíóâàííÿ áþäæåòó, ôîðìóº òóò ñèòóàö³þ ãåíäåðíî¿ àñèìåòð³¿ íà êîðèñòü ÷îëîâ³ê³â.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòàæ ðîáîòè (äèâ. ðèñ. 4), ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
º çàïîðóêîþ íàÿâíîñò³ äîñâ³äó òà íàðîùåííÿ ïðîôåñ³éíîñò³. Çà çàãàëüíèìè äàíèìè
ùîäî ñòàæó ðîáîòè óñ³õ ïðàöþþ÷èõ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàéæå äâ³ òðåòèíè ç íèõ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè á³ëüøå 5–òè ðîê³â.

Ïîêàçíèêè ñòàæó ï³äâèùóþòüñÿ ïî ãðóï³ êåð³âíèê³â. Òàê, íà äåðæàâí³é ñëóæá³
ëèøå 13 % êåð³âíèê³â ìàþòü ñòàæ ìåíøå 5 ðîê³â, à 87 % — ìàþòü á³ëüøèé
ñòàæ; ó îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 28,6 % êåð³âíèê³â ìàþòü ñòàæ ìåíøèé
çà 5 ðîê³â òà 71,4 % — á³ëüøèé.

Ðàçîì ç òèì ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â á³ëüøå 40 % ìàþòü ñòàæ ìåíøèé çà 5 ðîê³â,
òîæ ëåäü íå ïîëîâèíà ïðàöþþ÷èõ º “íîâîïðèáóëüöÿìè” òà ïîòðåáóþòü äîíàâ÷àííÿ,
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàáóòòÿ äîñâ³äó óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè.

Ðèñ. 4. Ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà ñòàæåì ðîáîòè, 2010 ð. [6]

×èìàëó ðîëü â³ä³ãðàº ³ “ñòàðòîâèé êàï³òàë” ëþäèíè. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ
ïðî ð³âåíü îñâ³òè, ÿêèé ó ³íäèâ³äóàëüíîìó ñåíñ³ ôîðìóº ìîæëèâîñò³ ïåðñîíàëüíî¿
êàð’ºðè, à ó ãðóïîâîìó ñòâîðþº çàãàëüíå âðàæåííÿ â³ä ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîñò³ (äèâ.
ðèñ. 5).
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Ðèñ. 5. Äèíàì³êà ð³âíÿ îñâ³òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, ñ. 22; 6]

ßê áà÷èìî ç ðèñ. 5, ð³âåíü îñâ³òè ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïîçèòèâíó äèíàì³êó: çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ç
âèùîþ îñâ³òîþ òà çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ, ÿê³ ìàþòü áàçîâó îñâ³òó òà
ïî÷àòêîâó âèùó.

Îäíàê ïðè öüîìó çìóøåí³ âèçíàòè, ùî á³ëüø³ñòü ïîñàäîâö³â ìàº îñâ³òó, ùî
ïðÿìî íå ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîíóâàíîþ ðîáîòîþ. Òîáòî ó öüîìó âèïàäêó äèïëîì ïðî
âèùó îñâ³òó ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñâîºð³äíèé “ñåðòèô³êàò ÿêîñò³”, ùî ï³äòâåðäæóº
çäàòí³ñòü ëþäèíè äî îïàíóâàííÿ íåîáõ³äíèìè íàâè÷êàìè ðîáîòè ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïåö³àë³çîâàíó îñâ³òó á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäîáóâàº ï³ä ÷àñ ðîáîòè òà ó ïðîöåñ³ äî íàâ÷àííÿ òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ðîçãëÿíåìî äàí³ ùîäî äèíàì³êè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 2004–2008 ðîêè. Îáðàíèé
ïðîì³æîê ÷àñó çóìîâëåíèé äàíèìè, ùî íàÿâí³ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà äîçâîëÿþòü íå ëèøå
ïîäèâèòèñü íà àáñîëþòí³ ïîêàçíèêè ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à ðîçãëÿíóòè
â³äñîòîê òèõ, õòî ï³äâèùóâàâ êâàë³ô³êàö³þ, ïî ãðóïàõ “êåð³âíèê³â” òà “ñïåö³àë³ñò³â”.

ßê áà÷èìî ç ðèñ. 6, ñåðåä êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ùîð³÷íî ï³äâèùóþº
êâàë³ô³êàö³þ ÷âåðòü ïðàö³âíèê³â. Ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â öåé â³äñîòîê º çíà÷íî íèæ÷èì
— óñåðåäíüîìó 12–13 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ùîðîêó ï³äâèùóþòü
âëàñíó êâàë³ô³êàö³þ. Íàãàäàºìî ïðè öüîìó, ùî ñåðåäíüîð³÷íèé ð³âåíü ïëèííîñò³
êàäð³â ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ çà öåé æå ïðîì³æîê ÷àñó ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 16 %,
ùî òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè îö³íö³ çàãàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿.
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Ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìàº ã³ðø³
ïîêàçíèêè — ùîðîêó öå âñåðåäíüîìó 9–10 % êåð³âíèê³â òà 16 % ñïåö³àë³ñò³â.
Ïðè öüîìó ïëèíí³ñòü êàäð³â òóò ñêëàäàº ìàéæå 12 %.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ùîäî êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëèâ ïîãëèáèòè ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ ÿê ñåãìåíòà àêòîð³â çì³í, ³ ÿê
ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ãðóïè, àêòèâíî âêëþ÷åíî¿ ó äåðæàâí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì.

Ðèñ. 6. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 2004–2008 ðð. [8]

Öå äîçâîëÿº ïîÿñíèòè ïðè÷èíè äîì³íóâàííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ
÷èíîâíèê³â êîðîòêîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é íàä äîâãîñòðîêîâèìè, çíèæåííÿ
ìîòèâîâàíîñò³ äî ðîáîòè, ãåíäåðíî¿ àñèìåòð³¿ â ñèñòåì³ øàíñ³â òà ìîæëèâîñòåé
êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, âñòàíîâèòè âïëèâ ïëèííîñò³ êàäð³â íà çàãàëüíèé ïðîôåñ³éíèé
ð³âåíü ïîñàäîâö³â òà ¿õ êîìïåòåíòí³ñòü òà çàïðîïîíóâàòè íîâó êîìïëåêñíó ñèñòåìó
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îçíà÷åí³ ìîìåíòè àêòóàë³çóþòü ïîøóêè íîâèõ ìîäåëåé òà îðãàí³çàö³éíèõ
ôîðì ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ äåðæñëóæáîâö³â òà îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Êîñòåíîê ². Â. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïàðàìåòðû

Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå çà
2003–2010 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, óïðàâëåí÷åñêèå
êàäðû.

Kostenok, I. V. State Agents and Officials of Local Governing: Main Socio-Demographic
Parameters

In the article the results of main socio-demographic parameters of state administration and
local governing staff investigation are presented for the period of 2003–2010 years.

Keywords: state administration, local governing, management staff.
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