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ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß
ÏÎÍßÒÒß ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ

ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîäàíî ³ñíóþ÷³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà çàïðîïîíîâàíî
âëàñíå, ðîçâèòîê ÿêîãî º âèêëèêîì äëÿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, êàäðîâèé ïîòåíö³àë, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè êðà¿íè íåìîæëèâà áåç ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì éîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, íàóêîâîãî ðîçðîáëåííÿ
ìåòîä³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Íèí³ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äàíå ïèòàííÿ íàáóâàº ñòàòóñó ïð³îðèòåòíîãî âèêëèêó,
â³ä àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ÿêèé çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÿê
êîæíîãî ÷èíîâíèêà òà îðãàíó âëàäè, òàê ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó.

Íàðàç³ íàðîñòàº íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Â³äòàê ìåòîþ ñòàòò³ âèñòóïàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äåðæàâíà ñëóæáà, áóäó÷è ñïåöèô³÷íèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àº
îñîáëèâîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Ñàìå òîìó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Ïðè÷îìó ñàìå äåðæàâà ìàº ñòâîðþâàòè
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ:

— ð³âíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
— ïðîÿâó òà àêòóàë³çàö³¿ êîæíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ çä³áíîñòåé,

ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â òà îñîáèñòèõ ïëàí³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ùî º îñíîâîþ
ìàêñèìàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ êîæíîãî
ïðîôåñ³îíàëà íà äåðæàâí³é ñëóæá³;

— ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ çàõèùåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Õî÷à íà ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè áóäóºòüñÿ òåîð³ÿ,

ìåòîäîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ¿õ ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ íå çàâæäè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà êàäðîâèõ ïðîöåñ³â.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïð³îðèòåòíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ íèí³ íàáóâàº íàïðàöþâàííÿ
òà ðåàë³çàö³ÿ óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòàìè ä³ºâèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ, àäæå
â³ä êåð³âíèê³â âèìàãàºòüñÿ íå ³íòó¿òèâíå çíàííÿ ïðèíöèï³â, à íàóêîâå óÿâëåííÿ
ïðî ¿õíþ ñèñòåìó, êëàñèô³êàö³þ, ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ [1, c. 66].

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ìîæíà â³äíåñòè òàê³:
— ïðèíöèï äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè, ùî âèðàæàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì

îðãàí³çîâàíîñò³ òà ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè;
— ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïðàö³, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì,

ÿêèé ïîâèíåí ä³ÿòè ÿê çëàãîäæåíèé, ÷³òêèé ìåõàí³çì;



70

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 2
 (
46

),
 ñ

. 
69

-7
4.

Ñ. Â. ÀÄÀÌ×ÓÊ

— ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³;
— ïðèíöèï ñò³éêîñò³ ñêëàäó ïåðñîíàëó, à ñàìå çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà

êîëåêòèâó ôàõ³âö³â, ðîçâèòîê éîãî çäàòíîñò³ äî îíîâëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ó
ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âèêëèêàìè ñüîãîäåííÿ, áîðîòüáó ³ç âèñîêîþ ïëèíí³ñòþ êàäð³â,
íåîá´ðóíòîâàíîþ çì³íþâàí³ñòþ ñïåö³àë³ñò³â òà êåð³âíèê³â, ïðîòèä³þ ðîçïàäó
êîëåêòèâó ïðîôåñ³îíàë³â ó ð³çíîìàí³òíèõ ëàíêàõ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ òîùî;

— ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³;
— ïðèíöèï óçãîäæåíîñò³ îñîáèñòèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â;
— ïðèíöèï ºäíîñò³ ïåðñîíàëó, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³

ïîòåíö³àëüíèõ îñîáèñòèõ çä³áíîñòåé òà ÿêîñòåé óñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â, îá’ºêòèâíîìó
âèçíàíí³ ³ ñïðàâåäëèâ³é âèíàãîðîä³ çà âèêîíàíó ðîáîòó, ïîñò³éíîìó êîîðäèíóâàíí³
çóñèëü ï³äëåãëèõ ñëóæáîâö³â, ñòèìóëþâàíí³ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïåðñîíàëó.
Äî ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òàêîæ ìîæíà

â³äíåñòè:
— ï³äá³ð êàäð³â íà äåðæàâíó ñëóæáó â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðîôåñ³éíî-îñîáèñòèõ,

ìîðàëüíî-åòè÷íèõ, ä³ëîâèõ ðèñ òà ÿêîñòåé;
— ïëàíóâàííÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â;
— ðîçóìíà ðîòàö³ÿ êàäð³â;
— ñòèìóëþâàííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ é ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
— âèõîâàííÿ ÿêîñòåé ó ìîëîä³ ó äóñ³ â³ääàíîñò³ êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó, ïîâàãè

äî çàêîí³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó òîùî.
Ó çâ’ÿçêó ³ç ñèñòåìíèìè ðåôîðìàìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³, îäíèì ç

ãîëîâíèõ ôàêòîð³â ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñòàâëåííÿ äî
âëàñíèõ êàäð³â. Äëÿ ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà ¿õ óñï³øíî¿ ðîáîòè
êåð³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ôîðìóâàòè òà çàñòîñîâóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì
ïîòåíö³àëîì.

Ñüîãîäí³ çà óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè º íàãàëüíîþ ïðîáëåìà àêòèâ³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì
ïîòåíö³àëîì º îäí³ºþ ³ç íàéãîëîâí³øèõ ïðîáëåì ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Êàäðîâèé ïîòåíö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçóì³ºòüñÿ ÿê [2, c. 150]:
— ³íòåãðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà íàêîïè÷åíèõ ñóá’ºêòîì äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿

ïîë³òèêè íàÿâíèõ êàäð³â òà íåçàòðåáóâàíèõ (ïðèõîâàíèõ) ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíèõ
ìîæëèâîñòåé òà çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â;

— ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ðåàë³çàö³¿
éîãî ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ óì³íü;

— ïðîöåñ çàä³þâàííÿ ùå íå ðåàë³çîâàíèõ çä³áíîñòåé ïåðñîíàëó (ðåçåðâ) äî
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè;

— ÷àñòèíà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ïðåäñòàâëåíà ïðàö³âíèêàìè ³ç ñïåö³àëüíîþ
ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî
îðãàíó.

Äëÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó õàðàêòåðíèìè º òàê³ ïîêàçíèêè:
à) ê³ëüê³ñí³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÷èñåëüí³ñòþ êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè,

ðîçïîä³ëîì ïåðñîíàëó â ñòðóêòóðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ð³çíèìè ð³âíÿìè òà
ñôåðàìè, ð³âíåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ê³ëüê³ñòþ âàêàíòíèõ ïîñàä, ïëèíí³ñòþ
êàäð³â òîùî;

á) ÿê³ñí³. Áàçóþ÷èñü íà ð³âí³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, òàê³ ïîêàçíèêè çàáåçïå÷óþòü
ñïåö³àë³çàö³þ äåðæàâíèõ ïîñàä, ñòàæ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³,
ð³âåíü íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîôåñ³éíèõ
çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê. Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ÿê³ñíîãî ð³âíÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
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ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

º ³ ñòàí çäîðîâ’ÿ ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè â³ä ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ çàëåæèòü
¿õíÿ òðóäîâà àêòèâí³ñòü. Çäîðîâ’ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ïðèðîäíîþ îñíîâîþ
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîä³ ÿê ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
âèçíà÷àº ì³ñöå ³ íàïðÿì çàëó÷åííÿ ¿¿ äî áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ äåðæàâè.

Êàäðîâèé ïîòåíö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, ðîçóì³òè
ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó ñåíñ³. Òàê, ó øèðîêîìó ñåíñ³ öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà âèçíà÷àº íàÿâí³ òà ùå íåðåàë³çîâàí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â çàñòîñîâóâàòè ñâî¿ çíàííÿ, âì³ííÿ òà íàâè÷êè â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè öèõ îðãàí³â ³ çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó.

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ êàäðîâèé ïîòåíö³àë ðîçóì³ºòüñÿ ÿê òèì÷àñîâî â³ëüí³ àáî
ðåçåðâí³ ì³ñöÿ, ùî ó ìàéáóòíüîìó ìîæóòü áóòè çàéíÿò³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.
Óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ïîâèííî ñïðèÿòè óòâîðåííþ, óïîðÿäêóâàííþ,
åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ÿê³ñíîãî ïåðñîíàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ðîçðîáêà ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
ö³ëîìó òà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà âèìàãàº âðàõóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
âèä³ëåííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê “äîâãîñòðîêîâèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë” [3].

Ï³ä ïîíÿòòÿì “äîâãîñòðîêîâèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë” ðîçóì³ºòüñÿ ñëóæáîâåöü,
ÿêèé çäàòíèé òà ìîæå âèð³øóâàòè çàâäàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Äîñë³äæóþ÷è
öå ïîíÿòòÿ, ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè — ïîòî÷íèé ³ ö³ëüîâèé
íàêîïè÷óâàëüíèé. Ïåðøèì º ïðàö³âíèê, ÿêèé âîëîä³º çä³áíîñòÿìè âèêëþ÷íî äëÿ
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü. Äðóãèé — äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ö³ëîìó òà
êîæíîãî éîãî ïðàö³âíèêà îêðåìî. Öåé ðåçåðâ áàçóºòüñÿ íà îêðåì³é ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ, òàê ÿê íå ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèð³øåííÿ çâè÷àéíèõ çàâäàíü.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ïîòåíö³àëó,
ìîæíà äîïîâíèòè éîãî õàðàêòåðèñòèêó. Çîêðåìà:

1. Öåé âèä êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó º íåîáõ³äíèì äëÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.

2. Öå º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî ìàº
ì³ñöå ïðîòÿãîì îêðåìîãî, ÷³òêî âñòàíîâëåíîãî â³äð³çêó ÷àñó. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî îñòàíí³é íå ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâàíèé, òîìó ñàìå â³í º íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíîþ
÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèùåçàçíà÷åí³ îçíàêè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ïðè
ðîçðîáö³ ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì. Ãîëîâíèì ÷èíîì, öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü
ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ôàõ³âö³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Òîìó ïðîãðàìà óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ïîâèííà ñêëàäàòèñü ³ç òàêèõ
êîìïîíåíò³â, ÿê:

1. Ïîñòàíîâêà ìåòè ³ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì. Îñíîâíà
ìåòà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ óñï³øíî¿ ðîáîòè êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà
îðãàíó âëàäè â ö³ëîìó â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì òà óäîñêîíàëåííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ùî ñóòòºâî
âïëèâàþòü íå ëèøå íà ìàñøòàáè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, à é íà éîãî åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ, äîö³ëüíî âèçíàòè òàê³:

— êâàë³ô³êîâàíèé îñîáèñò³ñíî-ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê ïåðñîíàëó;
— çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â íà äåðæàâíó ñëóæáó;
— ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ùîäåííî¿ ðîáîòè êàäð³â.
2. Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó é ó÷àñíèê³â óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü º íàÿâí³ñòü
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, ãîòîâîãî äî îâîëîä³ííÿ íîâèìè çíàííÿìè. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, çðîñòàº ðîëü óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ÿê ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâîãî
âèäó. ¯¿ îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè º âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ïåðñîíàë³, çàëó÷åííÿ
ïåðñîíàëó òà éîãî â³äá³ð, ðîçñòàíîâêà ïåðñîíàëó, ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà,
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ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ìîòèâàö³ÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó, îö³íêà åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.

Ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì º êåð³âíèêè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, êåð³âíèêè ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî. Öÿ ñêëàäîâà ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ïîòðåáóº âèêîíàííÿ êîæíèì ³ç ó÷àñíèê³â
âèùåçãàäàíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Òàê, êåð³âíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ë³í³éí³ êåð³âíèêè áåðóòü ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè
ñëóæáîâö³â, ñòâîðåíí³ äëÿ íèõ ìîòèâóþ÷èõ óìîâ òîùî.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â ìàº
ðîçð³çíåíèé, åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð, ùî íå ñïðèÿº êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè óñ³õ ó÷àñíèê³â
ó ðàìêàõ ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.

3. Óìîâè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.
Ðîçìà¿òòÿ ïèòàíü, âèð³øóâàíèõ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì
ïîòåíö³àëîì, îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèìè º òàê³ çàõîäè, ÿê:

— ïîñò³éíà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íå ò³ëüêè êàäðîâèõ ñëóæá, à é êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â;

— äåòàëüíèé, ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ó÷àñíèêàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì
ïîòåíö³àëîì òà êîîðäèíóâàííÿ ¿õí³õ ä³é;

— ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿, ä³ºâî¿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íî¿ áàçè ùîäî
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ;

— âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ó ðîáîò³ ³ç êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.
Â³ä ÿêîñò³ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì çàëåæèòü

åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè îêðåìî òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ö³ëîìó. Òîìó,
îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì º ñòâîðåííÿ òà
ðîçâèòîê ïåðñîíàëó, ùî ïåðåäáà÷àº:

— ðîçóìíèé ðîçïîä³ë ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
— ïðîôåñ³éíå ³ ïîñàäîâå ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç óðàõóâàííÿì

ðåçóëüòàò³â îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé;
— ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ;
— ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî ìîòèâóþòü ïðàö³âíèê³â äî åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ

ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â;
— ïëàíóâàííÿ êàð’ºðè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.
Íà íàøó äóìêó, îñíîâîþ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ïîâèíí³

ñòàòè òàê³ ôàêòîðè, ÿê:
— âèìîãè äî ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàíó

âëàäè;
— ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ã³äíèõ óìîâ ïðàö³, à

òàêîæ îïëàòè ïðàö³, ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó  òîùî;
— ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.
Ó ïåðñïåêòèâ³ àêòóàëüíèì º âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåäóð

óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì.
4. Îö³íêà ïåðñîíàëó.
Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì º

éîãî îö³íêà çà ïàðàìåòðàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîôåñ³éíó óñï³øí³ñòü ÷èíîâíèêà.
Òàêà îö³íêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè â³äáîð³ ³ ðîçñòàíîâö³ ïåðñîíàëó, ïëàíóâàíí³ ³ ñóïðîâîä³
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â, ï³äãîòîâö³ ³ ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â òîùî.
Ïðîãðàìà óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ñïðèÿº ðîçâèòêó, ïîêðàùåííþ çàõîä³â
ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî º ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñëóæáè óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì äåðæàâíî¿ âëàäíî¿ óñòàíîâè.

Çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ïðîôåñ³îíàëüíî-
ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [4] — öå îñîáëèâèé
ïð³îðèòåò ðåêðóòèíãîâî¿ ïðîöåäóðè, îñê³ëüêè ïðîôåñ³éíà ñåëåêö³ÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü
âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â àëüòåðíàòèâíîñò³ òà êîíêóðñíîñò³. Íåäîòðèìàííÿ
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ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

öèõ ïðèíöèï³â íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ïîïàäàííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó òàê çâàíîãî
ëþäñüêîãî “áàëàñòó” ³, ÿê íàñë³äîê, äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ñóòü ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éíîìó
ðåêðóòèíãó, çàêð³ïëåíí³, àäåêâàòíîìó âèêîðèñòàíí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ,
ïðîôåñ³éíî é ïñèõîëîã³÷íî ïðèäàòíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâîãî ïðîôåñ³îíàëüíî-ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíîãî ïîòåíö³àëó, äëÿ
óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàáåçïå÷åíí³ íà ö³é îñíîâ³ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³, îòæå, Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ
ä³ºâîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé çàâäÿêè ïðîôåñ³éíèì, êâàë³ô³êàö³éíèì, ä³ëîâèì,
îñîáèñò³ñíî-³íäèâ³äóàëüíèì ðèñàì, âì³ííÿì òà íàâè÷êàì äîçâîëèâ áè çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå é ðåçóëüòàòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ÕÕ² ñò.

Êàäðîâèé ïîòåíö³àë — öå òîé êëþ÷îâèé ôàêòîð, ÿêèé ïîâèíåí âèçíà÷àòè
ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ÿêèé ìàº
çàáåçïå÷óâàòè êåðîâàí³ñòü ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðîçðîáêè êóðñó ä³é, çì³í ó ñòðóêòóð³, ñòèë³ òà ñèñòåìàõ ÿê
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ âçàºìîä³¿ ëþäèíè é äåðæàâè [5, ñ. 192].

Îòæå, ñó÷àñíèé âèì³ð âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî:

— îá’ºäíàííÿ óñ³õ ïîòîê³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ¿õ ö³ë³ñíèé âïëèâ íà
ñóñï³ëüñòâî ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè äîñÿãíåííÿ íèìè ö³ë³ñíîñò³ íà óñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ;

— îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ïîâèííà
â³äîáðàæàòè óñ³ çì³íè ñîö³àëüíîãî òà ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíî é íåâ³äêëàäíî,
ðåçóëüòàòèâíî òà åôåêòèâíî ðåàãóþ÷è íà íèõ;

— êàäðîâà ðîáîòà ïîâèííà ñòàòè ïîñò³éíèì ïð³îðèòåòîì â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ¿¿
ìåòîþ º áåçïåðåðâíå ïðîôåñ³îíàëüíî-ïðîôåñ³éíî-îñîáèñò³ñíå óäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

— îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ñòàòè óñâ³äîìëåííÿ é ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî öåé ïðîöåñ
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïðîôåñ³îíàëüíî-ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷í³é
ïðèäàòíîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ìîæå ñòàòè àíàë³ç êîæíîãî åëåìåíòà
ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì ç ìîæëèâèìè íåãàòèâíèìè
â³äõèëåííÿìè, âèâ÷åííÿ ñóá’ºêòèâíèõ óìîâ íåçàäîâ³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè.
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Àäàì÷óê Ñ. Â. Ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Àâòîð ïîäàåò ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû è ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ íà ýòî
ïîíÿòèå, ðàçâèòèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûçîâîì äëÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êàäðîâûé ïîòåíöèàë, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Adamchuk, S. V. The Problem of the Definition of Human Resources Executive Body
The article is devoted the problem of definition of concept of skilled potential of organs of

executive power. An author gives existent approaches and offers the own point of view on this concept,
development of which is a call for modern public service of Ukraine.

Keywords: public service, skilled potential, organs of executive power.


