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ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ¿¿
ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ïîë³òèêà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ãðîøîâî-êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè, ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (îêð³ì âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ
ôàêòîð³â) íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ãíó÷êó ³ ä³ºâó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ÿêà äàâàëà á
ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ
äîñÿãíåííÿ ìåòè äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ åêîíîì³êè ïîë³òèêè òà
âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äî
îñòàííüîãî ÷àñó áóëî ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà âèõ³ä ç íå¿.
Â³äíèí³ äîì³íàíòîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ. Îñíîâà ö³º¿ ñòðàòåã³¿ — çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó
äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî
é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòü “ô³íàíñîâà ïîë³òèêà”, “äåðæàâíà ô³íàíñîâà
ïîë³òèêà”, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî
åôåêòèâíî¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ðîçãëÿíóòî â ïðàöÿõ â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â, òàêèõ
ÿê Â. Àëåêñàíäðîâà, Â. Ãåºöü, Þ. Çàéöåâ, Ì. Êðóïêà, Ñ. Îíèøêî, Â. Îïàð³í,
². Ðàä³îíîâà, Â. Ôåäîñîâ, À. ×óõíî òà ³í.

Ïðîáëåì³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïðàöü
â³äîìèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, à ñàìå Äæ. Ì. Êåéíñà, Ä. Êëàðêà, Ð. Ëóêàñà, Á. Òâ³ññà,
Ð. Õàððîäà, É. Øóìïåòåðà. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ âàðòî çàçíà÷èòè ïðàö³
Ñ. Ãëàçüºâà, À. Äàãàºâà, Â. Ìåäèíñüêîãî, ². Ìîë÷àíîâà, Ë. Ñêàìàé, Å. Óòê³íà.

Àíàë³ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³
ïóáë³êàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóò³ ³ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâà ïîë³òèêà” º ñêëàäíèì, ÿê ç òî÷êè çîðó âèçíà÷åííÿ éîãî
ñóò³, òàê ³ ç òî÷êè çîðó ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ³
îñîáëèâî ðîçìåæóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ð³âí³â ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, âàæëèâî âèçíà÷èòè êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
âçàãàë³ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè çîêðåìà.

Â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ îäí³ àâòîðè âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [1], äðóã³ — ÿê ñêëàäíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà âêëþ÷àº çàõîäè, ìåòîäè ³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñ³â [2], òðåò³ — ÿê ñóêóïí³ñòü ôîðì, ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿
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íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàëüíèì ãðîøîâèì îá³ãîì [3].
Àíàë³çóþ÷è âêàçàí³ òà ³íø³ ï³äõîäè [4; 5; 6; 7] ùîäî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, ïî-ïåðøå, â àâòîð³â íåìàº ïðèíöèïîâèõ ðîçá³æíîñòåé
ó âèçíà÷åííÿõ, ïî-äðóãå, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà — öå ðîçïîä³ëü÷³ ³ ïåðåðîçïîä³ëü÷³
çàõîäè, àáî ôîðìè ³ ìåòîäè âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â ³, ïî-òðåòº, öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè,
ÿêà ìîá³ë³çóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³é. Íà íàø ïîãëÿä, òàê³
âèçíà÷åííÿ º àáñòðàêòíèìè ³ íå â ïîâí³é ì³ð³ õàðàêòåðèçóþòü ô³íàíñîâó ïîë³òèêó
ÿê âàæëèâó ñêëàäîâó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà
âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ ³ çàëåæíî â³ä îñòàííüî¿ âîíà ìîæå áóòè
ïîë³òèêîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîë³òèêîþ ñòàá³ë³çàö³¿ àáî ïîë³òèêîþ îáìåæåííÿ
ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³
âèçíà÷èëà ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, òî ³ ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîâèííà
â³äîáðàæàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Äåðæàâà âèçíà÷àº, ðîçðîáëÿº òà ðåàë³çóº åêîíîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü åêîíîì³÷í³ òà
ô³íàíñîâ³ ïðîöåñè. Òîìó çàëåæíî â³ä âèáîðó åêîíîì³÷íî¿ êîíöåïö³¿ âèçíà÷àþòü ³
ô³íàíñîâó. Çà ôîðìàìè ïðîÿâó ³ ìåòîäàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòü êåéíñ³àíñüêó òà ìîíåòàðíó êîíöåïö³¿. Êåéíñ³àíñüêà
ô³íàíñîâà êîíöåïö³ÿ íàäàº ïåðåâàãó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ òà äåðæàâí³é
ï³äòðèìö³ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³. Êåéíñ³àíñòâî âèêîðèñòîâóº ïîë³òèêó
ô³íàíñîâî¿ åêñïàíñ³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ³ çìåíøåííÿ
ïîäàòê³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíó ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó — çá³ëüøåííÿ ãðîøîâî¿
ìàñè â îá³ãó. Çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò ñòèìóëþº ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ³
â³äïîâ³äíî çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é. Òàêà ïîë³òèêà âèìàãàº æîðñòêîãî êîíòðîëþ ÿê çà
ö³íàìè, òàê ³ çà çðîñòàííÿì ³íôëÿö³¿, â³äñîòêîâèõ ñòàâîê, ïîäàòê³â. Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿
ïîë³òèêè ìîæëèâà çà óìîâè äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì öåíòðàë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
âêëàäåíü. Ïðîòèëåæíîþ º ìîíåòàðíà êîíöåïö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ
íåðåãóëüîâàíîãî ðèíêó, à äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó îáìåæóºòüñÿ øëÿõîì
ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè. Ìîíåòàðíà ïîë³òèêà âïëèâàº
íà ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ïåâíîìó åòàï³. Ðåñòðèêö³éíà
ìîíåòàðíà ïîë³òèêà íàïðàâëåíà íà ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ
ïîäàòê³â, òîáòî íà ñêîðî÷åííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ñòðèìóâàííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿
òà çìåíøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ïîë³òèêè º
ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ðåñóðñ³â â³ä ñïîæèâàííÿ äî íàãðîìàäæåííÿ. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè,
ùî ³ ìîíåòàðèçì, ³ êåéíñ³àíñòâî â ÷èñòîìó âèãëÿä³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³
äóæå ð³äêî ³ òîìó ÿêðàç íà äåðæàâó ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ùîäî ðîçðîáêè
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ ìåæ âòðó÷àííÿ ó ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî, ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç
ïîíÿòòÿìè “òåîð³ÿ” ³ “ïîë³òèêà”. Òåîð³ÿ âèâ÷àº ò³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè ó ô³íàíñîâ³é
ñôåð³, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà ñüîãîäí³, ïîë³òèêà âêàçóº íà òå, ùî ìàº áóòè, òîáòî âèçíà÷àº
îð³ºíòèðè ìàéáóòíüîãî — â ÿêîìó íàïðÿìêó ïîâèííà ðîçâèâàòèñÿ ô³íàíñîâà ñèñòåìà.
Ïîë³òèêà — öå íàóêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 261], ôóíêö³ÿ äåðæàâè, à äåðæàâà
— öå ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº ïîë³òèêó, ³ òîìó áåç äåðæàâè íåìàº ñåíñó ãîâîðèòè ïðî
ïîë³òèêó. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà — öå, â ïåðøó ÷åðãó, ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè,
ÿêà âèðîáëÿº ô³íàíñîâ³ ïðàâèëà ãðè, ç îäíîãî áîêó, äëÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, à
ç äðóãîãî — ñòâîðþº îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè
âçàãàë³ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çîêðåìà. Îñîáëèâî ðîëü äåðæàâè çðîñòàº â ïåð³îä
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ³ â öèõ óìîâàõ âîíà â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü â ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿.

Ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò³ òà çì³ñòó
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. ßê ïðàâèëî, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç
ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ÿê ïîë³òèêà äåðæàâè, óðÿäó ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî
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ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè òîùî [1; 6;
8; 9; 10; 11]. Àíàë³ç öèõ òî÷îê çîðó ïîêàçóº, ùî, ïî-ïåðøå, öå ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ
çàõîä³â ÷åðåç ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ïî-äðóãå, öå ïîë³òèêà äåðæàâè ç îðãàí³çàö³¿ òà
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â, ïî-òðåòº, öå ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â
ùîäî ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïîçèòèâíî
îö³íþþ÷è íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,
àâòîð ïðîïîíóº âèçíà÷èòè äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíèõ òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàñàä (ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â)
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â (ôîðì ³ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â) ó ô³íàíñîâî-
êðåäèòí³é ñôåð³, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè
òà äîâãîñòðîêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè. Ìåòà
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè äîõ³äí³ñòü êàï³òàëó
³ â³äïîâ³äíî òåìïè éîãî íàãðîìàäæåííÿ òà ï³äòðèìóâàòè òàêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é,
ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ïðè äîñÿãíåíí³ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. Òîáòî
íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî
áóòè ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ êàï³òàëó òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, à òàêîæ îïòèì³çàö³ÿ
ïðîïîðö³é ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèì òà ñóñï³ëüíèì ñïîæèâàííÿì.

Ïîð³âíÿííÿ òåðì³í³â “ô³íàíñîâà ïîë³òèêà” òà “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà”
ïîêàçóº, ùî ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâà ïîë³òèêà” â³äîáðàæàº ðîçïîä³ëü÷³ ³ ïåðåðîçïîä³ëü÷³
çàõîäè, àáî ôîðìè ³ ìåòîäè âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â, à “äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà”
— öå ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà âêëþ÷àº íå
ò³ëüêè ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîíîäàâ÷îãî ¿¿
çàáåçïå÷åííÿ, àëå é ïåðåäáà÷àº òàêîæ ¿¿ ðåàë³çàö³þ ÷åðåç äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà
äåðæàâíó ï³äòðèìêó. Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº, ïî-
ïåðøå, òåîðåòè÷íó ðîçðîáêó íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà
åêîíîì³÷í³ çàêîíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³, ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà âèñòóïàþòü ÿê ð³çí³ ÷àñîâ³ ãîðèçîíòè,
òîìó ³ íåîäíàêîâ³ çà ìàñøòàáàìè ìåòè ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ
— öå äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà, îð³ºíòèðè íà â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó. Ô³íàíñîâà òàêòèêà
— öå âèð³øåííÿ çàâäàíü íèí³øíüîãî, ñó÷àñíîãî ïåð³îäó, òîáòî êîðèãóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ç óðàõóâàííÿì íèí³øíüîãî ñòàíó. Áåçóìîâíî, ô³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ
³ ô³íàíñîâà òàêòèêà çíàõîäÿòüñÿ â ä³àëåêòè÷í³é çàëåæíîñò³, õî÷à ïð³îðèòåò çà
ô³íàíñîâîþ ñòðàòåã³ºþ ÿê á³ëüø ñòàá³ëüíîþ òà âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ðîçðîáëÿþ÷è ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, äåðæàâà âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó ³
çàâäàííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à òàêîæ ôîðìóº â³äïîâ³äí³ çàñîáè ¿õ
äîñÿãíåííÿ.

Ãëîáàë³çàö³ÿ ðèíê³â òà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ô³íàíñîâîìó
ñåêòîð³ âñå â á³ëüø³é ì³ð³ ñïðèÿþòü òà ïîñèëþþòü êîíêóðåíö³þ, òîìó óñï³õ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè âèñîêèìè ô³íàíñîâèìè ðåçóëüòàòàìè â
êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, à, â ïåðøó ÷åðãó, ñòðàòåã³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ —
äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ð³âåíü æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ïî-òðåòº, öå íàéïðàêòè÷í³ø³ ä³¿ äåðæàâè íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.
Òîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îá’ºêò ³ çàâäàííÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ô³íàíñîâ³é
ïîë³òèö³, íà ìàêðîð³âí³, îá’ºêòîì ¿¿ óïðàâë³ííÿ º ô³íàíñîâ³ àêòèâè òà çîáîâ’ÿçàííÿ
äåðæàâè, òîáòî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, íà ì³êðîð³âí³ — êîðïîðàòèâíèìè
ô³íàíñàìè øëÿõîì ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè
äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ìåòîþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè
÷åðåç ðàö³îíàëüíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñàìè äåðæàâíîãî ³ êîðïîðàòèâíîãî
ñåêòîðó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â
ö³ëîìó.
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Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ óðÿäîì. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
òèì, ùî ô³íàíñîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº ð³çí³ ³íñòèòóòè òà îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè ïîòîêàìè ³ ÿê³ â³äîêðåìëåí³ îäèí â³ä îäíîãî. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâíèì çàâäàííÿì Ðàäè ÍÁÓ º ðîçðîáëåííÿ Îñíîâíèõ
çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, à ÍÁÓ çã³äíî ç Îñíîâíèìè çàñàäàìè âèçíà÷àº òà
ïðîâîäèòü ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó. Òîáòî ÍÁÓ º ºäèíîþ óñòàíîâîþ, ÿê³é çàêîíîì
âèçíà÷åíî ðîçðîáëÿòè ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó äåðæàâè. Â³äïîâ³äàþ÷è çà
ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ÍÁÓ ïðîâîäèòü ãðîøîâî-êðåäèòíó
ïîë³òèêó øëÿõîì ïîë³òèêè â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè òà êîíòðîëþ çà ãðîøîâîþ ìàñîþ é
îïåðàòèâíî ðåàãóº, ÿêùî ïîðóøóºòüñÿ ¿õ ð³âíîâàãà. ßêùî ó 2002 ð. áóëî âñòàíîâëåíî
÷îòèðè îñíîâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè (³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í, ìîíåòàðíà áàçà, ãðîøîâà
ìàñà òà îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³ äî äîëàðà ÑØÀ), ùî õàðàêòåðèçóþòü ãðîøîâî-êðåäèòíó
ïîë³òèêó, òî ó 2011 ð. ò³ëüêè äâà (³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í òà ìîíåòàðíà áàçà), ³ òîìó
ïð³îðèòåòîì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè º äîñÿãíåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ö³íîâî¿
ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, à êðèòåð³ºì ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ º äèíàì³êà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ
ö³í. Ïðè öüîìó âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðîòÿãîì âñ³õ ïåð³îä³â ö³ëüîâ³ çàâäàííÿ
Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ö³ëüîâ³ ³íäèêàòîðè ôàêòè÷íî íå
âèêîíóâàëèñÿ, ùî âèìàãàëî â³ä ÍÁÓ âíîñèòè êîðåêòèâè ó ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ.
Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ â êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ óðÿäó òà
ÍÁÓ, à òàêîæ íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà. Òàêèì ÷èíîì, ãðîøîâî-êðåäèòíà
ïîë³òèêà º íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì ïðîãíîçîì îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ¿¿ ðîçâèòêó òà
òåðì³í³â äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â ó ìàéáóòíüîìó. Ïðîãíîç ìîíåòàðíèõ
ïîêàçíèê³â º âàæëèâèì çàñîáîì ÿê îáðàííÿ ñòðàòåã³¿, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ
ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè.

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ÍÁÓ, çà
ÿêèì çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ïðîâåäåííÿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè. Çà äåðæàâíó
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó òàêîæ â³äïîâ³äàº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ÿêå ðîçðîáëÿº áþäæåòíó
ïîë³òèêó. Ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (ñò. 33), ïîêëàäàºòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêå ðîçðîáëÿº
ïðîåêò Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ïîäàº éîãî íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñõâàëþº éîãî ³ ó òðèäåííèé ñòðîê ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Àëå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïðîâîäèòü äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ äåô³öèòó ÷è ïðîô³öèòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó ³ â³äïîâ³äíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ó
òîé æå ÷àñ íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ðîçâèòêó äåðæàâíèõ
áàíê³â, Äåðæàâíî¿ ³ïîòå÷íî¿ óñòàíîâè òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â.

Ïðîåêò îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâíèõ
ïðîãíîçíèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ (ÂÂÏ, ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í òà ö³í âèðîáíèê³â,
îô³ö³éíèé îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òîùî) òà îñíîâíèõ çàâäàííÿõ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (íàïð., ãðàíè÷íèé îáñÿã äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó,
ãðàíè÷íèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì òà ð³âåíü éîãî çàáåçïå÷åííÿ
òîùî). Òàê, ìåòîþ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó 2011 ðîö³ áóëî
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³øó÷îãî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ñïðèÿííÿ ö³íîâ³é òà âàëþòíî-êóðñîâ³é ñòàá³ëüíîñò³. Ó ïðîïîçèö³ÿõ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð. çàäåêëàðîâàíî,
ùî Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð. ïîâèíåí óçãîäæóâàòèñÿ ç
Îñíîâíèìè çàñàäàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè” âèçíà÷åííÿ ïðîãíîçíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â
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º êîìïåòåíö³ºþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, ó 2012 ðîö³ íîì³íàëüíèé ÂÂÏ
çð³ñ äî 1 475,5 ìëðä. ãðí., òåìïè çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ ñêëàäàëè 6,5 %, ³íäåêñ
ñïîæèâ÷èõ ö³í — 7,9 %, ³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â — 9,7 %, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ —
7,2 %–7,7 %.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ (âèõîäÿ÷è ç ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, àáî íåäîñòàòíüîãî
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ) âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â íå çàáåçïå÷óº
íàëåæíî¿ áàçè äëÿ ðîçðîáêè Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Çâè÷àéíî,
öå ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåíü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè.
Òîìó íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè êîìïåòåíö³þ òà ðîçìåæóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàáåçïå÷åííÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ÍÁÓ.

Êð³ì ÍÁÓ òà Ì³íô³íó, â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü íà
ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè âïëèâàþòü ïðàêòè÷íî
óñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÄÏÀ, ÄÌÑ, ÍÊÖÏÔÐ òîùî). Ó òîé æå ÷àñ
ó äåðæàâ³ íåìàº îðãàíó ÷è ³íñòèòóö³¿, ÿê³ êîîðäèíóâàëè á àáî âçÿëè ï³ä êîíòðîëü
õî÷à á ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ùîäî âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü
çàäåêëàðîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè (áþäæåòíî¿, ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ïîäàòêîâî¿).
Àíàë³ç äàíèõ òàáë. 1 ïîêàçóº, ùî çà ïåð³îä ç 2007 ðîêó ïî 2012 ð³ê çàâäàííÿ
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèê íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü, ùî ïðèçâîäèòü ó
ê³íöåâîìó ðàõóíêó äî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ó ñåðåäèí³
àáî â ê³íö³ ðîêó. Á³ëüøå òîãî, ñóêóïí³ñòü öèõ äâîõ ïîë³òèê íå ñêëàäàº â ö³ëîìó
äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíó
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè ÿê ºäèíó, ö³ë³ñíó, ïðè öüîìó ãðîøîâî-
êðåäèòíà, áþäæåòíà, ïîäàòêîâà, ìèòíà ïîë³òèêè òîùî º ¿¿ ñêëàäîâèìè. Ðîçðîáêó
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè âàðòî äîðó÷èòè ïîñò³éíî ä³þ÷îìó îðãàíó, ÿêèé íå
çàëåæàâ áè ÿê â³ä Óðÿäó, òàê ³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî
â Óêðà¿í³ çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ çì³íèëîñü 18 Óðÿä³â ³ êîæåí Óðÿä ïðîïîíóâàâ
ñâî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ â³äïîâ³äíî ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. ßê ïðàâèëî,
æîäåí Óðÿä íå âèêîíóâàâ öèõ ïðîãðàì, à îòæå, íå áóëî ³ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè. Òîáòî ïîâèííà áóòè ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,
ÿêà ìàëà á ñòàòóñ Çàêîíó ³ íå çàëåæàëà â³ä çì³íè Óðÿä³â, à âèêîíóâàëàñÿ êîæíèì
óðÿäîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì. Ðîçðîáêó ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè íåîáõ³äíî íàäàòè íåçàëåæíîìó îðãàíó — Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâí³é ðàä³ ç
ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Öåé îðãàí ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ç
â³äîìèõ ôàõ³âö³â åêîíîì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ íàóêè — íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â (5 îñ³á)
òà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³íô³í — 1 îñîáà, ÄÏÀ —
1 îñîáà, ÄÌÑÓ — 1 îñîáà), à òàêîæ ÍÁÓ — 1 îñîáà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàïðèêëàä,
ó Í³ìå÷÷èí³ ïèòàííÿìè ðîçðîáêè ïðîãíîç³â çàéìàºòüñÿ Ðàäà åêñïåðò³â ç ïèòàíü
çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó ïðè Óðÿä³ ÔÐÍ [12, ñ. 222].

Ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó ïîòð³áíî íå ò³ëüêè äëÿ ðîçðîáêè âíóòð³øíüî¿
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, àëå é äëÿ ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, àäæå, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ XX ñò., ï³ä êîíòðîëåì ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ öåíòð³â â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî òîòàëüíîãî êîíòðîëþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
ñâ³òó, êîëè ô³íàíñîâà ðåíòà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü, à ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ïî÷èíàþòü
ïàíóâàòè íàä âèðîáíèöòâîì, êîëè òåïåð ãðîø³ ðîáëÿòü ñàì³ ãðîø³ øëÿõîì äåðåãóëÿö³¿
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ñïåêóëÿö³é. Ñóòí³ñòü òàêî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ð³çêî çá³ëüøóþòüñÿ â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ç ìåòîþ
íàïðàâëåííÿ ïîòîê³â êàï³òàëó â ðîçâèíåí³ êðà¿íè ³, â ïåðøó ÷åðãó, â ÑØÀ òà
îáìåæóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ äîëàðà ÿê çàñîáó áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿
ïîë³òèêè ñòàëî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó âàãè ïðîöåñó íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó ³ç ñôåðè
âèðîáíèöòâà â ñôåðó ô³íàíñ³â. Êàï³òàë ïî÷àâ øóêàòè âèã³äí³ ñïåêóëÿòèâí³
ìîæëèâîñò³ çàì³ñòü çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíå âèðîáíèöòâî ³ òîìó çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ùîäî ðåàëüíèõ àêòèâ³â ïðèçâåëî äî ð³çêîãî çìåíøåííÿ
ïðèáóòêó é îáìåæåííÿ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é. Ãðîøîâ³ êîøòè, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³w
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ïðèáóòêîâîãî âêëàäåííÿ â ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ïî÷àëè âêëàäàòèñÿ ó ô³íàíñîâ³
àêòèâè, ö³íè íà ÿê³ çðîñòàëè øëÿõîì ñïåêóëÿòèâíîãî ïîïèòó. Òàê, íàïðèêëàä,
ìàñà äåðèâàòèâ³â ó 2006 ðîö³ ñêëàëà 283 òðëí. äîë. (òîáòî á³ëüøå í³æ ø³ñòü ñóêóïíèõ
ñâ³òîâèõ ÂÂÏ), à ó ñåðåäèí³ 2008 ðîêó îá’ºì äåðèâàòèâ³â äîñÿã 684 òðëí. äîë. [13,
c. 261], ùî ïðèçâåëî äî ïàä³ííÿ ñïåêóëÿòèâíîãî ðèíêó íåðóõîìîñò³ ÑØÀ ³ ïî÷àòêó
ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008–2009 ðð.

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ ìåòà òà çàâäàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿

òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó 2007–2012 ðð.
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ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß

Роки Основні засади грошово-кредитної 
політики Основні напрями бюджетної політики 

2007 

Підтримка стабільності гривні, 
макроекономічної збалансованості та 
створення передумов для відновлення 
сталого економічного зростання, вирішення 
поточних і довгострокових соціально-
економічних завдань. 

 

2008 

Утримання стабільності національної 
грошової одиниці як важливої передумови 
фінансової і макроекономічної рівноваги та 
сталого соціально-економічного розвитку 
країни. 

Забезпечення макроекономічної 
стабільності, збалансованості та стійкості 
бюджетної системи. Перехід від фіскальної 
до стимулюючої функції податкової системи. 

2009 

Забезпечення стабільності національної 
грошової одиниці, що є основою 
збалансованого економічного розвитку, 
підтримання рівня зайнятості та реальних 
доходів населення. 

Перетворення бюджетної політики на дієвий 
інструмент соціально-економічного розвитку 
держави, підвищення ефективності 
витрачання бюджетних коштів, покращення 
матеріального становища та доброту 
громадян. Формування прогнозованої та 
раціональної податкової політики. 

2010 

Забезпечення стабільності грошової 
одиниці, що є основою для збалансованого 
економічного розвитку, підвищення рівня 
зайнятості та реальних доходів населення. 

Забезпечення збалансованості бюджету, 
сформованого на основі реалістичного 
макроекономічного прогнозу та 
спрямованого на подолання кризових явищ. 
Формування прогнозованої, раціональної 
податкової та митної політики, що 
сприятиме економічному зростанню, 
створенню єдині правові сфери діяльності 
суб’єкта господарювання. 

2011 

Пріоритетом грошово-кредитної політики 
визначено досягнення та підтримання 
цінової стабільності в державі. 

Формування бюджетної політики, яка буде 
спрямована на створення умов для рішучого 
подолання наслідків фінансово-економічної 
кризи, проведення ефективної податково-
бюджетної політики, переходу до 
інвестиційно-інноваційної моделі розвитку 
економіки, підвищення рівня зайнятості 
населення, збільшення розміру заробітної 
плати, сприяння ціновій та валютно-
курсовій стабільності. 

2012 

 Формування сприятливого 
макроекономічного середовища, здійснення 
послідовних та ефективних заходів у 
податково-бюджетній сфері, забезпечення 
стабільності державних фінансів, високих 
темпів економічного зростання на основі 
проведення модернізації економіки держави 
та підвищення її конкурентоспроможності, 
формування бюджету на 2012 рік за 
принципом середньострокового бюджетного 
планування з чіткими фіскальними та 
видатковими орієнтирами. 
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàþòü ïðîáëåìè ùîäî, ïî-ïåðøå, ðîçðîáêè ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî óìîâ ô³íàíñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³, ïî-äðóãå, ðîçðîáëåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
òà ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. ßêðàç íåçàëåæíèé îðãàí ïîâèíåí äàòè â³äïîâ³äí³
ðåêîìåíäàö³¿ Óðÿäó ùîäî ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ, îö³íèòè ìîæëèâ³ ðèçèêè òà ãàðàíò³¿ îòðèìàííÿ äîõîäó òîùî. ßêùî ³íø³
êðà¿íè, âèêîðèñòîâóþ÷è ô³íàíñîâ³ ìåòîäè, îòðèìóþòü äîõîäè, òî ³ íàøà êðà¿íà
ïîâèííà íàâ÷èòèñÿ òàêîæ ¿õ îòðèìóâàòè. Á³ëüøå òîãî, ó÷àñòü ó ðîçì³ùåíí³ ö³ííèõ
ïàïåð³â, òîðã³âëÿ íèìè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè ïðèíîñèòè äîõ³ä, àëå é íàãðîìàäæóâàòè
äîñâ³ä äëÿ ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî
ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âêëàäåííÿ êàï³òàëó ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè â ðåàëüíèé
ñåêòîð åêîíîì³êè. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ¿¿ ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äîñÿãòè ³
ï³äòðèìóâàòè òàêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè ñò³éêå åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ òà ïîâíó çàéíÿò³ñòü. Ð³âåíü ³íâåñòèö³é çàëåæèòü â³ä äîõ³äíîñò³ êàï³òàëó.
Óðÿä áåçïîñåðåäíüî íå ìîæå âïëèâàòè íà äîõ³äí³ñòü êàï³òàëó, àëå ìîæå âïëèâàòè
íà â³äõèëåííÿ ðèíêîâî¿ äîõ³äíîñò³, ïðèéíÿòíî¿ äëÿ ³íâåñòîðà, â³ä ðåàëüíî¿ äîõ³äíîñò³.
Ðèíêîâà äîõ³äí³ñòü êàï³òàëó ïîâ’ÿçàíà ç äîõ³äí³ñòþ ³íøèõ àêòèâ³â (íàïðèêëàä, ç
äîõ³äí³ñòþ îáë³ãàö³é Óðÿäó, äåïîçèò³â, ³íîçåìíèõ àêòèâ³â òîùî), à îñê³ëüêè óñ³
íîðìè äîõ³äíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, òî Óðÿä, âèçíà÷àþ÷è ïðîïîçèö³þ îêðåìèõ
àêòèâ³â ³ íîðìó äîõ³äíîñò³ äåÿêèõ ç íèõ, ìîæå âïëèâàòè íà äîõ³äí³ñòü, ÿêà º
ïðèéíÿòíîþ äëÿ ³íâåñòîð³â ³ â³äïîâ³äíî íà òåìïè ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º ðîçðîáëåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâèõ ìåòîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ àáî ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà 2008–2009 ðð. ïîêàçàëà,
ùî Óêðà¿íà íå ìàº äîñâ³äó òà â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â ¿¿ ïîäîëàííÿ. Áåçóìîâíî,
êðèçà â Óêðà¿í³ áóëà ñïðîâîêîâàíà íå ò³ëüêè ãëîáàëüíîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ
êðèçîþ, àëå é íåêîìïåòåíòíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, íåãîòîâí³ñòþ óðÿäó ³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ùîäî ïðèéíÿòòÿ àêòèâíèõ òà åôåêòèâíèõ êðîê³â ¿¿ ëîêàë³çàö³¿
òà çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî áóëè ïðèéíÿò³ àíòèêðèçîâ³ çàõîäè,
ÿê³ ìàëè êîðîòêîñòðîêîâèé õàðàêòåð ³ íàïðàâëåí³ íà øâèäêó ñòàá³ë³çàö³þ âñ³õ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 31 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 639–IV, ð³øåííÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè òà ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè” (ââåäåíî â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 æîâòíÿ
2008 ð. ¹ 695/2008), Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ïîäîëàííÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³” â³ä 24 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 965/2008, à òàêîæ
áóëà ïðèéíÿòà Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïîäîëàííÿ âïëèâó
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê” â³ä 20 ãðóäíÿ
2008 ð. ¹ 1107. Âêàçàí³ äîêóìåíòè áóëè ïðèéíÿò³ ÿêðàç ï³ä ÷àñ êðèçè ³ êàðäèíàëüíî
çì³íèòè ñèòóàö³þ âæå íå çìîãëè. ßê ïîêàçóº àíàë³ç, ó 2008 ð. ñàëüäî ïîòî÷íîãî
ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó ñêëàëî (—12,8 ìëðä. äîë.), àáî — 7,0 % äî ÂÂÏ,
³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í ñêëàâ 122,3 % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ — 12,3 % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ó 2009 ðîö³ ðåàëüíèé ÂÂÏ
çíèçèâñÿ íà 14,8 % ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì 2008 ðîêó, ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë
çìåíøèëèñÿ ç 233 081 ìëðä. ãðí. äî 151 777 ìëðä. ãðí., àáî íà 34,88 % [14,
ñ. 223–225]. Òîìó óñï³õè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè âèñîêèìè
àáî íèçüêèìè ðåçóëüòàòàìè â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ñê³ëüêè äîñÿãíåííÿì
åôåêòèâíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ øëÿõîì çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ íèìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ñòàá³ëüíîñò³. Íàñë³äêè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ðåöåñ³ÿ ùå ðàç ï³äòâåðäæóþòü,
ùî ñèðîâèííèé øëÿõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè º áåçïåðñïåêòèâíèì. Çàëåæí³ñòü çðîñòàííÿw
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ÂÂÏ çà ðàõóíîê ïðîäàæó ìåòàëîïðîäóêö³¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïåâíîìó åòàï³ º
âèïðàâäàíèìè, àëå â ïîäàëüøîìó Óêðà¿íà áóäå âòðà÷àòè ãîëîâí³ ÷èííèêè — íîâ³
íàóêîºìí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ó ìàéáóòíüîìó.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º
çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Ìåòà
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè
ð³âíîâàãó ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè. Ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ âèñòóïàþòü, ïî-ïåðøå, âàëþòí³ îáìåæåííÿ, ïî-
äðóãå, çì³íà êóðñó íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ïî-òðåòº, çì³íà â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè,
ïî-÷åòâåðòå, óïðàâë³ííÿ âàëþòíèìè ðåçåðâàìè òîùî. Ó ö³ëîìó âèêîðèñòàííÿ
äåðæàâîþ ³íñòðóìåíò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ îáìåæóºòüñÿ
íàãðîìàäæåíèìè âàëþòíèìè ðåçåðâàìè, à òàêîæ äåðæàâíèì áþäæåòîì.
Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ð³âíîâàãà çàëåæèòü â³ä ïîêàçíèê³â çîâí³øí³õ äèñáàëàíñ³â
åêîíîì³êè. Òàê, äåô³öèò ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó âèíèêàº òîä³, êîëè
âàëþòí³ ðåçåðâè íå ïîêðèâàþòü éîãî òðüîõì³ñÿ÷íèé äåô³öèò àáî éîãî äåô³öèò
ïåðåâèùóº 5 % ÂÂÏ. Ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ çàëåæàòü â³ä ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ïîäàòêîâèìè ³íñòðóìåíòàìè
ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó º, â ïåðøó ÷åðãó, ï³ëüãè íà ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, à òàêîæ
ïîäàòêîâ³ êðåäèòè òà çìåíøåííÿ, â³äì³íà, ïîâåðíåííÿ ÏÄÂ ïðè âèâåçåíí³ ñèðîâèíè
³ êîìïëåêòóþ÷èõ äëÿ âèðîáíèöòâà åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ
òîùî. Ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â º çìåíøåííÿ
ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïîâåðíåííÿ ïîäàòêó ïðè ðå³íâåñòóâàíí³ â íàö³îíàëüíå
åêñïîðòîîð³ºíòîâàíå âèðîáíèöòâî, ïîäàòêîâ³ êðåäèòè òîùî. ²íñòðóìåíòàìè ìèòíîãî
ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü åêñïîðòí³ é ³ìïîðòí³ çáîðè ³ ïëàòåæ³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â á³ëüø³é ì³ð³ ç ô³ñêàëüíîþ, í³æ ç³ ñòàá³ë³çàö³éíîþ ìåòîþ. Ó ìåæàõ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ìïîðòí³ ìèòí³ ïëàòåæ³, ÿê³
ïîâÿçàí³ ç ³ìïîðòîçàì³ùåííÿì, à òàêîæ ç³ ñòèìóëþâàííÿì ïðèòîêó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é øëÿõîì îáìåæåííÿ âíóòð³øíüî¿ êîíêóðåíö³¿ äëÿ òîâàð³â, ÿê³
âèðîáëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó.
Âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ìèòí³ çáîðè ïðè ïåðåòèí³ êîðäîíó, òðàíñïîðòí³ çáîðè,
åêîëîã³÷í³ çáîðè òîùî.

Ïîðÿä ç ïîäàòêîâèìè òà ìèòíèìè ³íñòðóìåíòàìè, âàæëèâèìè ³
ðåçóëüòàòèâíèìè º áþäæåòí³ òà êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ë³çàö³¿. Äî áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ íàëåæàòü
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â íà ÍÄÄÊÐ, îðåíäó
çåìë³ ³ ïðèì³ùåíü, çàêóï³âëþ ñèðîâèíè, îáëàäíàííÿ, áóä³âíèöòâî âèðîáíè÷èõ
ïîòóæíîñòåé, êóï³âëþ àêö³é êîìïàí³é, ó÷àñòü ó âèñòàâêàõ ³ ÿðìàðêàõ, âèòðàòè íà
ðåºñòðàö³þ, ñåðòèô³êàö³þ òîùî. Êðåäèòíèìè ³íñòðóìåíòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ë³çàö³¿ º, ïî-ïåðøå, çàëó÷åííÿ ïîçèê ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ïî-
äðóãå, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ êðåäèò³â ³íîçåìíèõ
êîìïàí³é ³ íàö³îíàëüíèõ ³íâåñòîð³â çà êîðäîíîì, ïî-òðåòº, ô³íàíñóâàííÿ ìàëèõ òà
ñåðåäí³õ ïîòåíö³éíèõ åêñïîðòåð³â, ïî-÷åòâåðòå, âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïðèòîêó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó.

Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìåòîä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ç ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè áþäæåòó, éîãî äåô³öèòîì. Ïîêàçíèê
äåô³öèòó áþäæåòó, ÿêèé âèíèê ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, íåîáõ³äíî ïîð³âíþâàòè ç ÂÂÏ. Ó êðà¿íàõ ªÑ
äåô³öèò áþäæåòó âèçíà÷åíî íà ð³âí³ 3 % â³ä ÂÂÏ. Òîìó çàëåæíî â³ä âåëè÷èíè
öüîãî ïîêàçíèêà ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê âïëèâàþòü ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè íà äåô³öèò
áþäæåòó — ñóòòºâî ÷è íåñóòòºâî. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî êîæíèé ô³íàíñîâèé
³íñòðóìåíò âïëèâàº íà äåô³öèò áþäæåòó é îäíî÷àñíî ìàº îáìåæåííÿ, ÿêå çàëåæèòü
â³ä éîãî ïèòîìî¿ âàãè â äîõîäàõ ÷è âèäàòêàõ áþäæåòó.
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Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà º ñêëàäíîþ ³ áàãàòîãðàííîþ êàòåãîð³ºþ,
ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ðîçðîáêó òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³
çàõîäè, íàö³ëåí³ íà ìîá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ
äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é.

2. Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé ôîðìóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó
ïîë³òèêó, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ðîçðîáëåí³ îêðåìî ìîíåòàðíà, áþäæåòíà, ïîäàòêîâà,
ìèòíà ïîë³òèêè íå çàâæäè óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ òà âèêëèêàþòü íå ëèøå
íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ öèìè îðãàíàìè, àëå é çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ âòðàòè äåðæàâè. Òîìó
äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñèñòåìíîþ, ö³ë³ñíîþ, ðîçðîáëåíîþ ºäèíèì
îðãàíîì, äî ñêëàäó ÿêîãî ìàþòü óâ³éòè â³äîì³ ôàõ³âö³ ô³íàíñîâî¿ íàóêè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, é îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí
íåçàëåæíî â³ä çì³íè óðÿä³â ÷è ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Ñòâîðåííÿ ïîñò³éíîãî
íåçàëåæíîãî îðãàíó, ÿêèé áóäå ðîçðîáëÿòè äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, íåîáõ³äíî
çàòâåðäèòè â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì, à ñàìà äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òàêîæ ïîâèííà
ìàòè ñòàòóñ Çàêîíó.

3. Ïåðåäáà÷èòè ðîçðîáêó êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè, ÿê³ ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ìåòó, ïðèíöèïè, ìåòîäè, ³íñòðóìåíòè, ôîðìè ³
çàñîáè ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ð³çí³ êîìá³íàö³¿, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
íàá³ð (âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ïîì’ÿêøåííÿ êðèçè 2008–2009 ðð.) àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â
òà çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ êðèçè. Âàðòî âðàõóâàòè, ùî ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó
çàëåæèòü â³ä êîí’þíêòóðè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, â³ä ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ñèðîâèíí³
ïðîäóêòè ³ â óìîâàõ ï³äéîìó öå ïðèçâîäèòü äî ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó, à â óìîâàõ êðèçè òà ðåöåñ³¿ — äî íåñòàá³ëüíîñò³ âíóòð³øí³õ ìàêðîïîêàçíèê³â.

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ñïèðàþ÷èñü íà âèðîáëåí³ ïðàâèëà ³ ïðèíöèïè,
ïîâèííà áóòè ³íñòèòóö³éíî ñêîîðäèíîâàíà ç ñàìîãî ïî÷àòêó, òîáòî óðÿä ôîðìóº
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó íåçàëåæíî â³ä ìîíåòàðíî¿, à Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âðàõîâóº
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó, à òàêîæ ³íø³ ÷èííèêè ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ìîíåòàðíî¿
ïîë³òèêè.

4. Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº, ç îäíîãî
áîêó, â òîìó, ùîá çàáåçïå÷óâàòè äîõ³äí³ñòü êàï³òàëó, òåìïè éîãî íàãðîìàäæåííÿ òà
ï³äòðèìóâàòè òàêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.
Ç äðóãîãî áîêó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ö³í. Â³äñîòêîâ³ ñòàâêè ³ ãðîøîâó
ìàñó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê çàñîáè ñòàá³ë³çàö³¿ ö³í, à äåðæàâí³ âèòðàòè òà ô³ñêàëüíó
ïîë³òèêó — ÿê çàñîáè äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³.

Òàê, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â îñíîâó ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè çàäåêëàðóâàâ
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í ï³ñëÿ êðèçè 2008–2009 ðð., à ÌÂÔ íàïðàâèâ ñâî¿
çóñèëëÿ íà âèðîáëåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ éîãî ðîçâèòêó òà ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ ïîøóêó òà ìîäåðí³çàö³¿ äæåðåë ïðèáóòêó.

5. Âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³, â ïåðøó ÷åðãó, óòðèìàííÿ íà ïîçèòèâíîìó
ð³âí³ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ïðè ïîã³ðøåíí³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â (ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó)
ïðèçâîäèòü äî çàëåæíîñò³ â³ä çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó
äî ïîã³ðøåííÿ âíóòð³øí³õ ìàêðîïîêàçíèê³â òà çìåíøåííÿ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â
äåðæàâè.
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(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 19 ëþòîãî 2013 ðîêó)
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Ãðèöþê È. Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è åå

ñîñòàâëÿþùèõ. Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è åå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà,
ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äåíåæíî-êðåäèòíûå èíñòðóìåíòû, ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ.

Hrytsiuk, I. V. State Financial Growth Policy
The article deals with the nature of government financial policy and its components. The

theoretical basis for the formation of government financial policy of economic growth and its strategic
objectives are researched.

Keywords: fiscal policy, government fiscal policy, growth policy, monetary instruments, financial
stabilization.
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