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Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç ìîæëèâ³ñòþ
éîãî ïîäàëüøî¿ àäàïòàö³¿ äî åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâêà çàâäàíü äîñë³äæåííÿ:
— îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó

â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ çàðóá³æíèõ êðà¿í;
— âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ïåðåõîäó ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿

åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó.
Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê òåõíîëîã³¿ äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà êîîðäèíàö³¿ öåíòðàëüíèõ
³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîºäíóþ÷è ïðè öüîìó ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³
ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíî ó ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü “… âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â ³
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí — òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó …”
(ñò. 119) [11].

Ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ïåðåâàæíî çàñòîñîâóâàâñÿ êëàñè÷íèé (çà ñòàòòÿìè
âèäàòê³â) ìåòîä ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà
íàñòóïíèé ð³ê (ïðè öüîìó ïîòî÷í³ âèäàòêè é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîòðåáè âèçíà÷àþòüñÿ
íà îñíîâ³ ä³þ÷èõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â). Ìåòîä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ
â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî â³í áàçóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ ô³íàíñàìè, ÿê³
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Öåé ìåòîä äàº çìîãó âñòàíîâèòè ïðÿìèé çâ’ÿçîê ì³æ âèòðà÷åíèìè
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè é îòðèìàíèì ðåçóëüòàòîì [12, ñ. 18].

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ â³äîì³ ð³çí³ íàçâè ìåòîäó óïðàâë³ííÿ áþäæåòàìè,
ÿêèé ïåðåíîñèòü íàãîëîñ ³ç ðåñóðñ³â íà ðåçóëüòàòè ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ïðîçîðîñò³
áþäæåòó ³ êðàùîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â: “áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà
ðåçóëüòàò” â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, “ðåçóëüòàòèâíå áþäæåòóâàííÿ” (Performance
Based Budgeting) ó ÑØÀ, “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ” (Program Perfomance
Based Budgeting) ó Íîâ³é Çåëàíä³¿, Àâñòðàë³¿ òà êðà¿íàõ ªÑ. Â Óêðà¿í³ âæèâàºòüñÿ
íàçâà “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä” (ÏÖÌ) [3, c. 5].

Äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ ñò. â åêîíîì³ö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, âëàñíå, çì³íîþ
áþäæåòíî¿ ïàðàäèãìè, à ñàìå çàðîäæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ó
ïðîìèñëîâî-ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Çàðîäæåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(ªÑ) òà ³íø³ ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ñïðèÿëè ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ôîðì ³
ìåòîä³â áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó ó êðà¿íàõ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Òàê, íàïðèêëàä, Ìààñòðèõòñüêà óãîäà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ äëÿ êðà¿í–
÷ëåí³â ªÑ íèçêè óìîâ, âèêîíàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî
åêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíîãî (âàëþòíîãî) ñîþçó, à ñàìå âèçíà÷àº ï’ÿòü êðèòåð³¿â
êîíâåðãåíö³¿ (çáëèæåííÿ), ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè êîæíà ç êðà¿í–÷ëåí³â [7; 8]:

— â³äíîøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó äî ÂÂÏ íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 3 %;
— â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 60 %;
— äîñòàòí³é ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ ö³í òà ñòàë³ñòü ñåðåäí³õ òåìï³â ³íôëÿö³¿

ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó äî ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ; ïðè÷îìó öåé ð³âåíü íå
ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè á³ëüø í³æ íà ï³âòîðà â³äñîòêîâîãî ïóíêòó òðè êðàù³
ïîêàçíèêè ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í êðà¿í–÷ëåí³â;

— äîâãîñòðîêîâà íîì³íàëüíà â³äñîòêîâà ñòàâêà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè á³ëüø
í³æ íà äâà â³äñîòêîâ³ ïóíêòè òðè êðàù³ ïîêàçíèêè ñòàá³ëüíîñò³ ö³í êðà¿í–÷ëåí³â;

— ïðîòÿãîì ùîíàéìåíøå äâîõ ðîê³â ³ áåç çíà÷íîãî íàïðóæåííÿ ç áîêó
â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè íîðìàëüíå â³äõèëåííÿ âåëè÷èíè îáì³ííîãî êóðñó íå ïîâèííîw
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âèõîäèòè çà ãðàíè÷í³ ïîêàçíèêè, ïåðåäáà÷åí³ ìåõàí³çìîì îáì³ííîãî êóðñó êðà¿í–
÷ëåí³â.

Îòæå, ÿê çàçíà÷àþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè [3; 6; 13; 15], çã³äíî ç Ìààñòðèõòñüêîþ
óãîäîþ (1992 ð.) é Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì (1997 ð.), êðà¿íè–÷ëåíè ªÑ —
çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè òàê³ çàõîäè:

— ï³äïîðÿäêîâóâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ ðåàëüíèì çàâäàííÿì áþäæåòíèõ
ïðîãðàì;

— äîïîìîãà ³íøèì êðà¿íàì ç áþäæåòó ªÑ ñïðÿìîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ï³ä ïåâí³
ïðîãðàìè;

— âèêîðèñòàííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
äî êðà¿í–ïðåòåíäåíò³â äî âñòóïó â ªÑ.

Ç ³ñòîð³¿ â³äîìî, ùî âïåðøå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè áóëî âèêîðèñòàíî ó ÑØÀ. Öå áóëî çðîáëåíî ó ñåðåäèí³ 60–
õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ òîä³øí³ì ì³í³ñòðîì îáîðîíè Ð. Ìàêíàìàðîþ, ÿêèé
âèêîðèñòàâ íàáóòèé íèì äîñâ³ä ï³ä ÷àñ ïðàö³ â êîìïàí³¿ “Ôîðä”. Ïîçèòèâíî îö³íèâøè
äîñâ³ä Íàö³îíàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ïðåçèäåíò ÑØÀ Ë. Äæîíñîí
çàïðîïîíóâàâ óñ³ì ³íøèì ì³í³ñòåðñòâàì óðÿäó âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ó ñâî¿é
ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³.

Íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü òàê³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî¿ êîíöåïö³¿ ó
ÑØÀ [4, ñ. 206]:

— Performance Budget (ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé áþäæåò), ³í³ö³éîâàíèé êîì³ñ³ºþ
ïðåçèäåíòà Ãóâåðà (1949–1962 ðð.), ùî ïåðåäáà÷àâ ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ç âèòðàò
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ
ðåçóëüòàò³â;

— Planning — Programming — Budgeting System (PPBS) (Ñèñòåìà
“Ïëàíóâàííÿ — ïðîãðàìóâàííÿ — áþäæåòóâàííÿ”), ùî ä³ÿëà â ïåð³îä 1962–1971 ðð.,
ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ áóëî çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â;

— Management by Objectives (MBO) (óïðàâë³ííÿ çà ìåòîþ, 1972–1975 ðð.),
ùî ïåðåäáà÷àëî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â ì³í³ñòåðñòâ òà
â³äîìñòâ çà äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä óñòàíîâîþ;

— Zero-Based Budgeting (ZBB) (ðîçðîáêà áþäæåòó íà íóëüîâ³é îñíîâ³ (1977–
1981 ðð.);

— Government Performance Results Act (GPRA) (Ôåäåðàëüíèé çàêîí “Ïðî
îö³íêó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ”), ïðèéíÿòèé ó 1993 ð., ùî
âèçíà÷àâ çàâäàííÿ, íà ÿêèõ ïîâèííà áàçóâàòèñü äåðæàâíà ïîë³òèêà áþäæåòíèõ
âèäàòê³â, òà îñíîâí³ øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ, íàâêîëî ÿêèõ áóäóºòüñÿ ñèñòåìà ïëàí³â
³ çâ³ò³â, ùî ñëóæàòü äëÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ðåñóðñ³â ³ ðåçóëüòàò³â.

Åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ÑØÀ áàçóºòüñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ:

— âñòàíîâëåí³é ñèñòåì³ çâ³òíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ ùîäî âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— óäîñêîíàëåíí³ ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

— çä³éñíåíí³ àíàë³çó ñòàíó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.
Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ÑØÀ äàº

ï³äñòàâè äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ öüîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³ ùîäî îêðåìèõ åëåìåíò³â éîãî
ìåòîäîëîã³¿, à ñàìå ðîçðîáêè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïîêàçíèê³â
ðåçóëüòàòèâíîñò³. Ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ [16, ñ. 76–77], ùî äëÿ ïîäàëüøîãî éîãî
âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíî ïîåòàïíî çä³éñíèòè íèçêó çàõîä³â, à ñàìå:

1) ðîçðîáêó ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì;

2) îô³ö³éíå çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;
3) ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ íà îñíîâ³ ºäèíèõ

êðèòåð³àëüíèõ ï³äõîä³â.
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Ïîçèòèâíèì òàêîæ ìîæíà ââàæàòè ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó âèð³øåíí³
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïîâèíí³ áóòè íàÿâí³
ïðàâîâ³ òà ðåñóðñí³ óìîâè, ñåðåä ÿêèõ äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³, ÿê ô³íàíñîâ³,
îðãàí³çàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ (ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ÿïîíñüêîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó º éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà ñòèìóëþâàííÿ íàóêîì³ñòêèõ ãàëóçåé (åëåêòðîí³êè,
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ ñèñòåì, ðîáîòåõí³êè). Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 50–õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, â ßïîí³¿ ðîçðîáëåíî 13 ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè [1]. Âçàãàë³, åêîíîì³÷íå ïðîãðàìóâàííÿ â ßïîí³¿ ìàº ³íäèêàòèâíèé
õàðàêòåð, ìåòîþ ÿêîãî º ôîðìóâàííÿ äàíèõ ïðî ìàéáóòíþ åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó é
îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ßïîí³¿ ïîºäíóº åêîíîì³÷í³
ïðîãíîçè ³ç çàõîäàìè ïðÿìîãî ³ íåïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè [18, ñ. 72–74].

Ó ßïîí³¿ çàáåçïå÷óþòü çàõîäè ùîäî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáêà
åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â; êîîðäèíóâàííÿ îñíîâíèõ åòàï³â âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ¿õ ìîí³òîðèíã) òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê Óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, Áþðî ïëàíóâàííÿ, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ïðîãíîçíèõ äîñë³äæåíü [1;
12, ñ. 23].

Ôàõ³âö³ ç öèõ ïèòàíü [16, ñ. 75] äî êðà¿í ç ïåðåäîâèì äîñâ³äîì çàñòîñóâàííÿ
â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â³äíîñÿòü òàê³ êðà¿íè, ÿê
Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè, Íîâà Çåëàíä³ÿ, ÑØÀ,
Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ òà ³í. Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ (Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé
ôîíä, Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó òà ³í.) òàêîæ ïðèä³ëÿþòü
çíà÷íó óâàãó ðîçðîáêàì ç óäîñêîíàëåííÿ öüîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó.
Çàãàëîì, ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèä³ëÿº òàê³ ãîëîâí³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ, ÿê [5, ñ. 7]:

— ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà éîãî ñêëàäîâà
— ô³íàíñîâå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ (ïåðøèé åòàï öèêëó áþäæåòóâàííÿ);

— ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº ïåâí³ ÷àñîâ³ ô³ñêàëüí³ ðàìêè
äëÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çà ïðîãðàìàìè
(äðóãèé åòàï öèêëó áþäæåòóâàííÿ);

— ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó é îö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³
¿õ âèêîíàâö³â (îñíîâîþ äëÿ îñòàííüî¿ º ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè).

Ôàõ³âöÿìè âèð³çíÿþòüñÿ òàê³ ³íñòðóìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó [5,
ñ. 7]:

—  ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â;
— ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ô³ñêàëüí³ ðàìêè (îáñÿãè äîõîä³â, âèäàòê³â ³ äæåðåë

ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó);
— áþäæåòíà ïðîãðàìà, ùî º ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòóâàííÿ, ÿêèé

ñèñòåìàòèçóº çàâäàííÿ òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
— ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ, ùî â³äáèâàþòü áåçïîñåðåäí³ ðåçóëüòàòè (â³ä ðåàë³çàö³¿

ïðîãðàìè) òà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîêàçíèêè
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿).

Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè çàãàëîì ³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì
çîêðåìà, ïîòðåáà âíåñåííÿ çì³í äî ä³þ÷îãî â Óêðà¿í³ ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì. Òàêèé âèñíîâîê çóìîâëåíèé äåê³ëüêîìà ôàêòàìè:

— çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì: 2004–2007 ðð. —
307 ïðîãðàì; 2008 ð. — 200) íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü 20–30 “îñíîâíèõ
íàïðÿì³â” ñôåð çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ â
ïîäàëüøîìó ðîçä³ëÿþòüñÿ íà á³ëüø âóçüê³ ïðîãðàìè ó ìåæàõ öèõ íàïðÿì³â, ïðè
öüîìó ö³ ïðîãðàìè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðàöÿõ [10, ñ. 160], íå º óçãîäæåíèìè ç
çàãàëüíîäåðæàâíîþ (íàö³îíàëüíîþ) ñòðàòåã³ºþ).w
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— ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ ìåòîäîëîã³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ îö³íþâàííÿ ô³ñêàëüíîãî
âïëèâó íîâèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; ³ñíóº ïðàêòèêà íåóçãîäæåííÿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ç ðåàëüíèìè âèòðàòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòóâàííÿ íå
äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè íàñòóïí³ñòü åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîã³ðøåííÿ, à ³íîä³ é ïðèïèíåííÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— º ïîòðåáà óí³ô³êàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿì³â, íà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñòðàòåã³¿
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â (ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ç ïîäàëüøîþ ¿õ äåòàë³çàö³ºþ ó âèãëÿä³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Ïëàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ó Ôðàíö³¿ — öå ñòðàòåã³÷íà
ïðîãðàìà, ÿêà âêàçóº íà áàæàíèé íàïðÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Â³í íå
ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêîâèõ îáñÿã³â ó âàðò³ñíîìó ³ íàòóðàëüíîìó âèðàç³. Îñíîâîþ
ïðîãðàìóâàííÿ º ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ó ïîºäíàíí³ ç îäíîð³÷íèìè ö³ëüîâèìè
ïðîãðàìàìè (åêîíîì³÷íèìè áþäæåòàìè) [18].

Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
íàâ÷àííÿ çà íîâèì ïðèíöèïîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â,
êîòð³ çàëó÷åí³ äî éîãî ðåàë³çàö³¿ íà ð³çíèõ åòàïàõ çàñòîñóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîçèòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ íîâîââåäåíü. Äëÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ó Ôðàíö³¿ ó 2003 ðîö³
áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé äåïàðòàìåíò çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ é åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ó ñòðóêòóð³ ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Öèì ³íñòèòóòîì áóëî ðîçðîáëåíî òðüîõåòàïíó ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áðàëè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó. Íà ïåðøîìó åòàï³ áóëî çä³éñíåíî ï³äãîòîâêó äîáðîâîëüö³â ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â
ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ çãîäîì íàâ÷àëè ³ çä³éñíþâàëè ïåðåï³äãîòîâêó ³íøèõ ñï³âðîá³òíèê³â.
Äðóãèé åòàï ïîëÿãàâ ó á³ëüø ãëèáîê³é ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïåðåï³äãîòîâö³ êàäð³â
(ñïåö³àë³çàö³¿: “ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó”, “ïëàíóâàííÿ âèòðàò”, “âèêîíàííÿ
áþäæåòó” òà ³í.). Íà òðåòüîìó åòàï³ çä³éñíþâàëàñü ñï³âïðàöÿ ç óïðàâë³íñüêèì
àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâ [2].

²ñíóº äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà íà êîëåã³àëüíèõ
çàñàäàõ ðîçãëÿäàòèìå ïèòàííÿ ³ ïðèéìàòèìå ð³øåííÿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Äî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ
òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ çàëó÷àòè íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â òà îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ [9, ñ. 131; 14].

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, à òàêîæ íà îñíîâ³
àáñòðàêòíî-ëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ïðàöü ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ
â åêîíîì³ö³ ìåòîäó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ òðåáà çàçíà÷èòå òàêå: ÿê
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàðóá³æíèõ ïðîìèñëîâî-ðîçâèíåíèõ êðà¿í, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ º ³ñòîðè÷íî âèïðàâäàíèì ³ òàêèì, ùî
äàº çìîãó çíà÷íî ïîêðàùèòè óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè â íèõ.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó öüîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ìåíåäæìåíò³ â Óêðà¿í³
ìîæóòü áóòè ïîäîëàí³, áàçóþ÷èñü íà äîñâ³ä³ âèùåðîçãëÿíóòèõ êðà¿í ç ïîäàëüøîþ
éîãî àäàïòàö³ºþ äî åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é Óêðà¿íè. Ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì
âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñòâîðþþòü íàóêîâî-ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â ðåãóëþâàíí³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè.
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Ñåëåçíåâà Å. Â. Îñíîâíûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí

Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîãðàìíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâàíèå, ðåçóëüòàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå,
ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

Selezniova, O. V. Basic Principles of the Use of Programmatic-Having a Special Purpose
Method are in National Economies of Foreign Countries

In the article basic principles of the use of programmatic and special purpose method in the
national economies of foreign countries are described. The basic problems of application of programmatic
and special purpose method in adjusting of development of national economy of Ukraine are defined.

Keywords: program and special purpose budgeting, result based budgeting, state target program,
the mechanism of management by target programs.
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