
233

Î. Î. Á³ëîï³ëüñüêà,
àñï³ðàíò Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 351.777.61:502.13:502.174

ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÒÂÅÐÄÈÌÈ ÏÎÁÓÒÎÂÈÌÈ Â²ÄÕÎÄÀÌÈ

Äîñë³äæåíî ôàçè ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âèçíà÷åíî ôàçó
ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â
Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â åêîíîì³÷í³é íàóö³. Âèçíà÷åíî
íåîáõ³äí³ óìîâè, çà ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè, åêîëîã³÷íà ñâ³äîì³ñòü,
ôàçè ðîçâèòêó.

Óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè º åêîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ö³º¿ ïðîáëåìè º òå, ùî ïèòàííÿ
çàáðóäíåííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
áóëè ïðî³ãíîðîâàí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè áàçóâàëàñÿ íà íàäàíí³ ïîñëóã ç³ çáîðó òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà
ðîçì³ùåíí³ ¿õ íà çâàëèùàõ ³ ïîë³ãîíàõ. Ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ òà òåõíîëîã³¿,
íàéïðîñò³øèì ìåòîäîì ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè º ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ íà
ñì³òòºçâàëèùà, à á³ëüø çàòðàòíèì ³ òåõíîëîã³÷íî ñêëàäí³øèì º ïîáóäîâà ïîë³ãîíó.
Ñó÷àñí³ ìåòîäè, êîòð³ çàëó÷àþòü â³äõîäè ó ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ, âèìàãàþòü
çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é òà ñïåö³àë³çîâàíèõ òåõíîëîã³é.

Ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê Î. Ô. Áàëàöüêîãî, Î. Î. Âåêëè÷,
Ã. Ï. Âèãîâñüêî¿, Å. Ð. Ãóáàíîâî¿, Â. Ï. Êóõàðÿ, Â. Ñ. Ì³ùåíêà,
Â. Ë. Ïèëþùåíêà òà ³íøèõ, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåòîäîëîã³÷íîãî ìåõàí³çìó ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, âêëþ÷àþ÷è îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷í³ òà òåõí³÷í³ àñïåêòè, óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ áàçè. Ïðîòå ö³
äîñë³äæåííÿ íå âðàõîâóþòü ôàêòîðó ÷àñó, ùî âèìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, àäæå
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè áàçóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ
òà ïðàâîâèõ ³íäèêàòîðàõ, êîòð³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ. Íà ñüîãîäí³ â æîäíîìó
ðåã³îí³ íå ôóíêö³îíóº åêîëîã³÷íî-îð³ºíòîâàíà é åêîíîì³÷íî-äîö³ëüíà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ñêëàäàþòü ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó
óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè ïðîñòî äåêëàðóþ÷³ ¿õ íà ïàïåð³. Ñïðîáè â ì³ñòàõ îðãàí³çóâàòè
ðîçä³ëüíèé çá³ð òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ÷àñòî çàê³í÷óâàëèñÿ íåâäà÷åþ. ßê ïîêàçóº
äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÷àñîâ³ ìåæ³, çà ÿê³ ìîæíà äîñÿãòè ðîçä³ëüíîãî çáîðó
â³äõîä³â, ñêëàäàþòü â³ä 10 äî 15 ðîê³â [1, ñ. 33], ùî ãîâîðèòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè â êîðîòê³ ñòðîêè ³ âèìàãàº
çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, ôàçè ðîçâèòêó ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà âèçíà÷èòè ôàçó
ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàñë³äê³â ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà º ïîñò³éíå çðîñòàííÿ îáñÿã³â òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ³ ïðîáëåì,
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êîòð³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè. Çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå çà ðàõóíîê ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â òà âèêèä³â, à é
çà ðàõóíîê â³äõîä³â ñïîæèâàííÿ.

Çàãàëîì, â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü òðè ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïåðøèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíèé íåîêëàñè÷íîþ
åêîíîì³÷íîþ òåîð³ºþ, êîòðà ðîçãëÿäàº ðåçóëüòàò çàáðóäíåííÿ ÿê ðåçóëüòàò íåäîë³ê³â
ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Â³äõîäè çàáðóäíþþòü àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäó, ´ðóíòè;
ñóñï³ëüñòâî, à íå ê³íöåâèé ñïîæèâà÷ ÷è âèðîáíèê ïðîäóêòó àáî ïîñëóãè îïëà÷óº
î÷èùåííÿ â³ä â³äõîä³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
ïðîïîíóºòüñÿ ïðèìóñèòè âèðîáíèêà ³ ñïîæèâà÷à ïîêðèâàòè çàòðàòè íà ïîïåðåäæåííÿ
çàáðóäíåííÿ, çà äîïîìîãîþ îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â. Êðèòèêè ö³º¿ òåîð³¿
ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà ðîçãëÿäàº ëèøå íåçíà÷íó ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
çàáðóäíåííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ âçàãàë³ º íåîá´ðóíòîâàíîþ, íàïðèêëàä, íåìàº
ñåíñó ââîäèòè øòðàôè äëÿ ïàñàæèð³â àâ³àëàéíåð³â çà çáèòîê, çàâäàíèé âåðõí³ì
øàðàì àòìîñôåðè ïðè àâ³àïåðåâåçåííÿõ. Íàâ³òü ñàì³ ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ áóëè
çìóøåí³ âèçíàòè, ùî âîíà íå çðîáèëà í³÷îãî, ùîá âïëèíóòè íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü
³ çìóñèòè íàñåëåííÿ çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìè çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [2].

Äðóãèé íàïðÿì ïîâ’ÿçóº ïðîáëåìó çàáðóäíåííÿ ç íåîáìåæåíèì çðîñòàííÿì
âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, ³ ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ìåæ³ öüîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå
íåäîë³ê öüîãî íàïðÿìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîáëåìà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà º íàãàëüíîþ ³ ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ âæå ñüîãîäí³, à ïîçèòèâí³
íàñë³äêè çíèæåííÿ òåìïó çðîñòàííÿ, äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
áóäóòü ïîì³òí³ ëèøå ÷åðåç äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü.

² òðåò³é âàð³àíò ð³øåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ,
àëå ïðè öüîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ïàðàìåòðè, êîòð³
âñòàíîâëþþòü äîïóñòèì³ ìåæ³ çáèòêó çàâäàíîãî íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó â
ðåçóëüòàò³ ñïîæèâàííÿ òà âèðîáíèöòâà. Òàê³ îáìåæåííÿ ñòàþòü ïð³îðèòåòíèì
çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà. ²íîä³, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç çàáîðîíîþ îêðåìèõ âèä³â
âèðîáíèöòâà. Ìîâà éäå ïðî ò³ âèïàäêè, êîëè çáèòîê íàíåñåíèé ñóñï³ëüñòâó ïåðåâèùóº
êîðèñòü, êîòðó ïðèíîñèòü öåé òîâàð ÷è ïîñëóãà. Òîáòî ïðèðîäîîõîðîííà ôóíêö³ÿ
âñå æ òàêè ïîêëàäåíà íà äåðæàâó òà äåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ. Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì
êîæíî¿ äåðæàâè, çà öèì ï³äõîäîì, º îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà îñíîâ³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êîòð³ çàáîðîíÿþòü ä³ÿëüí³ñòü, íåñóì³ñíó ç ñóñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè, àëå äàþòü ï³äïðèºìñòâàì ìàêñèìàëüíó ñâîáîäó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äëÿ
äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â [2].

ßêùî ðîçãëÿäàòè ö³ ï³äõîäè äî ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, òî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ³äå¿ íåîêëàñè÷íî¿ òåîð³¿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèðîáíèê³â òà ñïîæèâà÷³â çà ïðîäóêîâàí³ íèìè â³äõîäè, ïîºäíàí³
ç òðåò³ì íàïðÿìîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, òà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàí³
â óïðàâë³íí³ â³äõîäàìè ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [3].

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèðîáíèê³â òà ñïîæèâà÷³â çàëåæèòü â³ä åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ âåäå äî çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ìåòîä³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè. Â óêðà¿íñüêîìó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ âæå
äàâíî ðîçðîáëåíî ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè ïîáóòîâèìè
â³äõîäàìè, ÿê³ ïîêè ùî íå ñòàëè ïðèêëàäíèìè íà ïðàêòèö³.

ßê â³äì³òèâ Ê. Ãåëáðàéò, ðîçâèòîê ³ çàñòîñóâàííÿ íàóêîâèõ òà
ñèñòåìàòèçîâàíèõ çíàíü äî âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü º öåíòðàëüíîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çäàòí³ñòü ðîçâèâàòèñÿ ³ ìàòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæíó åêîíîì³êó çàëåæèòü â³ä âîëîä³ííÿ íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì,
êîòðèé â³äîáðàæàº äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, à òàêîæ ñïðîìîæí³ñòü
âèêîðèñòîâóâàòè äîñÿãíåííÿ íàóêè íà ïðàêòèö³. Ðîáèìî âèñíîâîê, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ
áóäü-ÿêèõ çì³í ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ÷è òî â åêîíîì³ö³ ÷è ñîö³àëüí³é ñôåð³ âàæëèâî,
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îêð³ì íàóêîâèõ äîñÿãíåíü òåõí³÷íîãî ÷è ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ìàòè ñïðîìîæí³ñòü
ïðàêòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòè ö³ äîñÿãíåííÿ.

Òåîð³ÿ äèôóç³¿ ³ííîâàö³é äîñë³äæóº ïðîöåñ ïîøèðåííÿ ³ííîâàö³é ì³æ ÷ëåíàìè
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Öÿ òåîð³ÿ ñòàíîâèòü òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ ðîçøèðåííÿ òåõíîëîã³é ó ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ÷è ðåã³îíó.
Äèôóç³ÿ — öå ïðîöåñ ïåðåäàííÿ íîâîââåäåíü êîìóí³êàö³éíèìè êàíàëàìè ì³æ
÷ëåíàìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ÷àñ³. Íîâîââåäåííÿìè ìîæóòü âèñòóïàòè ³äå¿, òåõíîëîã³¿,
ÿê³ º íîâèìè äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî äèôóç³ÿ ³ííîâàö³¿ — öå
ðîçïîâñþäæåííÿ âæå îäíîãî ðàçó îñâîºíî¿ ³ âïðîâàäæåíî¿ ³ííîâàö³¿ ó íîâèõ óìîâàõ.
Ó ðåàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñàõ øâèäê³ñòü äèôóç³¿ íîâîââåäåííÿ çàëåæèòü â³ä
òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê ñïîñ³á ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ôîðìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âëàñòèâîñò³
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, âëàñòèâîñò³ ñàìîãî íîâîââåäåííÿ [4, c. 192].

Çà òåîð³ºþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó É. Øóìïåòåðà, îñíîâíå ïîëîæåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè — ÷èñòà ð³âíîâàãà. Àëå ïîò³ì íà ÿêîìóñü åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ
âò³ëåííÿ ³ííîâàö³é ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê. Ï³ä òåðì³íîì “³ííîâàö³¿”
ðîçóì³þòü ê³ëüê³ñí³ çì³íè ïðîäóêòó ç óðàõóâàííÿì çì³í â óñ³é ñóêóïíîñò³ ä³þ÷èõ
íà íüîãî ôàêòîð³â. Ïðè öüîìó â÷åíèé ÷³òêî âèçíà÷àâ, ó ÿêèõ âèïàäêàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
³ííîâàö³ÿ:

1. Âèïóñê íîâîãî ïðîäóêòó àáî ïðîäóêòó íîâî¿ ÿêîñò³.
2. Âïðîâàäæåííÿ íîâîãî, äîñ³ íåâ³äîìîãî â ö³é ãàëóç³ ìåòîäó âèðîáíèöòâà.
3. Ïðîíèêíåííÿ íà íîâèé ðèíîê çáóòó.
4. Îòðèìàííÿ íîâèõ äæåðåë ñèðîâèíè ÷è íàï³âôàáðèêàò³â.
5. Îðãàí³çàö³éíà ïåðåáóäîâà [5, ñ. 242].
Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè — öå òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ

íîâîââåäåíü, ÿê³ âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ òà óñâ³äîìëåííÿ öèõ çì³í ñóñï³ëüñòâîì. ²
â³ä ìàñøòàáó òà øâèäêîñò³ óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåì, êîòð³ íåñóòü çðîñòàþ÷³ îáñÿãè
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çàëåæèòü çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³÷íèõ
ð³øåíü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè.

Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ àâñòð³éñüêèìè â÷åíèìè, çàñíîâàí³ íà öåíòðàëüí³é
ã³ïîòåç³, ùî ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè ïðîõîäèòü ÷åðåç
äåê³ëüêà ôàç. Ö³ ôàçè âèâåäåí³ ³íäóêòèâíî, çà äîïîìîãîþ àíàë³çó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ìåòà êëàñèô³êàö³¿ íà äåê³ëüêà ôàç ïîëÿãàº â
äîâåäåíí³, ùî óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè º í³÷èì ³íøèì ÿê ïîñò³éíèé ³ííîâàö³éíèõ
ïðîöåñ, ùî âåäå äî çì³íè ïðèðîäîîõîðîííî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ç îäíîãî áîêó, ³
òåõíîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ — ç ³íøîãî. Òîìó ôàçîâà ìîäåëü ïðåäñòàâëÿº ïåðåõ³ä â³ä
óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè äî ðåñóðñíî-åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ïîòîêàìè.

Â÷åí³ äîâîäÿòü ³ñíóâàííÿ øåñòè ôàç ðîçâèòêó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè.
Êîæíà ôàçà ́ ðóíòóºòüñÿ íå ñò³ëüêè íà âäîñêîíàëåíí³ ìåòîä³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè,
ñê³ëüêè íà óñâ³äîìëåíí³ ñóñï³ëüñòâîì ö³º¿ ïðîáëåìè (ðèñ. 1).

Íà ðèñ. 1 ïðî³ëþñòðîâàíî ø³ñòü ôàç ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè.
Íàâåäåíî ïî÷àòêîâó ôàçó, êîëè â³äõîäè íå ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ïðîáëåìà, âêàçóºòüñÿ
íà òå, ùî ïîøòîâõîì äëÿ ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè º ñâ³äîìå
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ.

Ó ðàìêàõ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ â³äõîäè âèíèêëè ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³. Ó
ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, à òàêîæ äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâàõ íåâ³äíîâëþâàëüí³ ðåñóðñè
áóëè âèêîðèñòàí³ ç³ çðîñòàþ÷îþ ³íòåíñèâí³ñòþ. Çà ðàõóíîê ðîçâèòêó íîâèõ òåõíîëîã³é
òà åíåðã³¿ âèíèêëî øèðîêîìàñøòàáíå âèêîðèñòàííÿ ñèðîâèíè òà ìàòåð³àë³â, ÿê³
ð³äêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ðàí³øå. Âñ³ ö³ ôàêòîðè âåëè äî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè,
ñîö³àëüíèõ çì³í òà äî öüîãî ÷àñó íåâ³äîìî¿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â. Ïîñò³éíå çðîñòàííÿ
îá’ºì³â òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ³ â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
çàáðóäíåííÿ íèìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè
çâàëèù, ÿê³ ïîêè ùî íå çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äíèìè ñàí³òàðíèìè íîðìàìè.

ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÒÂÅÐÄÈÌÈ ÏÎÁÓÒÎÂÈÌÈ Â²ÄÕÎÄÀÌÈ
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Ðèñ. 1. Ôàçè ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó â³äõîä³â íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
ïðèâîäÿòü äî óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè ³ ïðèéíÿòòÿ ïåðøèõ çàêîí³â ïðî çàõîðîíåííÿ
â³äõîä³â. Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ôàçè (ïîáóäîâà ïîë³ãîí³â, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü)
º ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ òåõíîëîã³é òà ïðèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äàëüíèõ â ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè íà ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³ÿõ. ×àñòî
öå äîñÿãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿì ñôåðè êîìïåòåíö³¿ óæå ³ñíóþ÷èõ óñòàíîâ óïðàâë³ííÿ
îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Äàë³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ê³ëüêîñò³ â³äõîä³â, êîòð³ íàïðàâëåí³ íà çàõîðîíåííÿ,
âèíèêàº ïîòðåáà â çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ðîçä³ëüíîãî çáîðó. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ö³ ñèñòåìè ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñêëà òà ïàïåðó, ï³çí³øå — ïëàñòèêó. Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì
íà öüîìó åòàï³ º çîáîâ’ÿçàííÿ ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à ïîâåðíóòè â åêîíîì³êó â³äõîäè.
Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèãîòîâëåíèé ïðîäóêò ðîçðîáëÿþòüñÿ ³
çàïðîâàäæóþòüñÿ ïîñòàíîâè “Ïðî óïàêîâêó” (â ð³çíèõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü
ð³çí³ ñèñòåìè çáîðó óïàêîâêè), êîòð³ ðåãóëþþòü ñèñòåìè ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ
³ ïåðåðîáêè óïàêîâîê. Íà ö³é ôàç³ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà, ùî ïåðåðîáêà â³äõîä³â — öå â ïåðøó ÷åðãó ïðîáëåìà ðèíêó.

Ïî÷àòîê ôàçè óäîñêîíàëåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî öèêëó ñïðè÷èíåíî óñâ³äîìëåííÿì
íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ âèðîáíè÷èõ öèêë³â ³, òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ
ìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ ïåðâèííèõ ðåñóðñ³â. Ó öåíòð³ óâàãè çíàõîäÿòüñÿ â³äõîäè,
êîòð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ åíåðã³¿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïåðâèííèõ
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Ñï³âïðàöÿ ì³æ êîìïàí³ÿìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè, ³ ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè çàáåçïå÷óº ïðèñêîðåíå âèêîðèñòàíí³
â³äõîä³â ÿê åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â.

Ïàðàäèãìà çàì³íèòè ïîë³ãîí íà ñì³òòºñïàëåííÿ ÷è â³äíîâëåííÿ ðåñóðñ³â,
ïîêëàäåíà â îñíîâó øîñòî¿ ôàçè, íà ñüîãîäí³ º ÷àñòêîâî äîñÿãíóòà êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè ìàº íîâ³ çàâäàííÿ, êîòð³
ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíèõ âèìîãàõ äî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè; ñåêòîð óïðàâë³ííÿ
â³äõîäàìè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïîñòà÷àëüíèê ïîñëóã [6].

Îïèñàí³ âèùå ôàçè ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè îïèñóþòü ëîã³÷íó
ïîñë³äîâí³ñòü çàõîä³â, êîòð³ âåäóòü äî ãîëîâíî¿ ìåòè — çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéìåíøîãî
âïëèâó àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Àíàë³çóþ÷è
“Íàö³îíàëüíó äîïîâ³äü ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ ó

 0. відходи не сприймаються як проблема 

1. Захоронення відходів на сміттєзвалищах 

2. Побудова полігонів. Екологічний контроль 

3. Запровадження роздільного збору 

4. Переробка та повторне використання відходів 

5. Удосконалення індустріальних циклів 

6. Сприйняття відходів як джерел сировини 
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2011 ðîö³” Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ðîáèìî âèñíîâîê,
ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà ïåðø³é ôàç³ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè, ³ ðåàëüíîþ ìåòîþ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè º ïîáóäîâà ïîë³ãîí³â,
êîòð³ â³äïîâ³äàþòü åêîëîã³÷íèì íîðìàì, ùî çàáåçïå÷èòü çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ
â³äõîäàìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [7, c. 145–156].

Ïðîâåäåí³ â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â çà ïðîäóêîâàí³ íèìè â³äõîäè çàëåæèòü â³ä åêîëîã³÷íî¿
ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñïðèÿº
çàïðîâàäæåííþ íîâîââåäåíü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè. Íà îñíîâ³ öüîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè º í³÷èì ³íøèì ÿê ïîñò³éíèì
³ííîâàö³éíèì ïðîöåñîì, ùî âåäå äî çì³íè òåõíîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, çàâäÿêè çðîñòàííþ
åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Äîñë³äæåíà ôàçîâà ìîäåëü, ðîçðîáëåíà àâñòð³éñüêèìè â÷åíèìè, º òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òâåðäèìè
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîëÿãàþòü ó
ïðîãíîçóâàíí³ ôàç ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äëÿ äîñÿãíåííÿ íàñòóïíî¿ âèùî¿ ôàçè.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñ³â ³ êðåäèòó
Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 5 áåðåçíÿ 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 11.03.2013

Áåëîïîëüñêàÿ À. À. Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òâåðäûìè áûòîâûìè
îòõîäàìè

Èññëåäîâàíû ôàçû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, îïðåäåëåíà ôàçà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òâåðäûìè áûòîâûìè
îòõîäàìè â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Îïðåäåëåíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè, ýêîëîãè÷åñêîå
ñîçíàíèå, ôàçû ðàçâèòèÿ
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Bilopilska, O. O. Theoretical and Methodical Principles for Forecasting the development the
System of Municipal Solid Waste Management

The phases of development of the system of solid waste management of European countries are
examined, and the phase of development of the system of solid waste management in Ukraine is
determined. The article presents approaches to solving environmental problems in economic science.
The necessary conditions under which there is a change in the waste management are determined.

Keywords: municipal solid waste management, environmental consciousness, developmental
phase.
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