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Àíàë³çóºòüñÿ ÷èííà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
â ö³ëîìó, çä³éñíþºòüñÿ àêöåíò íà ïðîáëåìàòèö³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³éíèé
÷èííèê, ÿêèé çàâæäè âèñòóïàâ âïëèâîâèì ôàêòîðîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ïî÷àâ
âèêîíóâàòè êëþ÷îâó îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó òà ðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüíó
ôóíêö³þ. Çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâîñò³ ¿¿ ïîøèðåííÿ ÷è îáìåæåííÿ õàðàêòåðèçóþòü
ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè [1, ñ. 1].

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ñòàëà êëþ÷îâèì ðåñóðñîì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ³ â³ä óì³ííÿ óïðàâëÿòè íåþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ
³íñòèòóö³é. Íåâèïàäêîâî â óñüîìó ñâ³ò³ òî÷àòüñÿ â³éíè çà êîíòðîëü íàä ³íôîðìàö³ºþ
³ êîìóí³êàö³ÿìè, àäæå ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî çíàííÿ, “ïåðåòâîðèëàñÿ
³ç äîïîâíåííÿ äî ñèëè ãðîøåé òà ñèëè ìóñêóë³â â ¿õ êâ³íòåíñåíñ³þ” [2, ñ. 166]. Ó
ïåðøó ÷åðãó, â Óêðà¿í³, äå ²íòåðíåòîì êîðèñòóþòüñÿ ëèøå 43,5 % íàñåëåííÿ [3],
öÿ â³éíà òî÷èòüñÿ çà êîíòðîëü íàä òàêèìè ìåä³éíèìè çàñîáàìè, ÿê òåëåáà÷åííÿ é
ðàä³îìîâëåííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà òàêîæ ñâ³òîâèìè ãëîáàë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè,
ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ñàìå â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàáåçïå÷óþ÷è ä³àëîã êóëüòóð ³
öèâ³ë³çàö³é ó âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ íàïðÿìêàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè
³íôîðìàö³éíèì ïðîðèâàì ó çàãàëüíîñâ³òîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè. Âèçíàííÿ Óêðà¿íè
ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, ñòâîðåííÿ âëàñíîãî ³ì³äæó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà ðåàë³çàö³ÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè âñåðåäèí³ äåðæàâè îáóìîâëåí³ â çíà÷í³é ì³ð³ â³äîáðàæåííÿì
öèõ ïðîöåñ³â ó ³íôîðìàö³éíîìó ïîë³ — ó òåëå- òà ðàä³îåô³ðàõ. ²íôîðìàö³éíèé
ôàêòîð âèñòóïèâ ÿê íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé ÷èííèê ó çàãàëüíîìó äåðæàâîòâîð÷îìó
ïðîöåñ³ ³, ïåðåäóñ³ì, ó ïðåäñòàâëåíí³ òà â³äñòîþâàíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Íåâèïàäêîâî
øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ â ö³ëîìó òà òåëåáà÷åííÿ é
ðàä³îìîâëåííÿ çîêðåìà íàáóâàº âàæëèâîãî òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ — öå ôóíäàìåíòàëüíà îñíîâà òà çàãàëüíà
âëàñòèâ³ñòü Âñåñâ³òó, ÿêà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä íàñ ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³ [4, c. 126].
²íôîðìàö³ÿ º íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì âëàäè, ïðåäìåòîì óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³,
òàê áóëî ³ áóäå çàâæäè. Íåâèïàäêîâî òåì³ ³íôîðìàö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ¿¿
ð³çíèì àñïåêòàì, ñåðåä ÿêèõ ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàòèçàö³ÿ,
© Ñ³ö³íñüêèé À. Ñ., Ãåòüìàíåöü À. Ã., 2013w
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ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, çàõèñò
³íôîðìàö³¿, ðîçãëÿä ³íôîðìàö³¿ ÿê åêîíîì³÷íîãî ðåñóðñó òîùî ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿
ðîáîòè òàê³ â÷åí³: ². Â. Àð³ñòîâà [5], ². Ë. Áà÷èëî [6], Ò. À. Áåðåçà [7],
Ð. À. Êàëþæíèé [8], À. ². Ìàðóùàê [9–11], Î. Â. Îë³éíèê [12–13],
Þ. Â. Ïàëàãíþê [14], Î. Â. Ñîñí³í [15–18], Ð. Â. Òàðàñåíêî [19],
Â.Ñ. Öèìáàëþê [20–21], Í. Â. Øåâ÷óê [22] òà ³í.

Ð³çí³ àñïåêòè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, äå òåëåáà÷åííÿ é
ðàä³îìîâëåííÿ º ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â ³íøèõ ðîáîòàõ. Òàê, Ç. Áàëàáàºâà äîñë³äæóâàëà ðîëü ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ [23], Î. Ñîñí³í —
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ³
ñâîáîäó ñëîâà, ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Î. Ê³ðººâà
ââàæàº, ùî ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè — øëÿõ äî ³íòåãðàö³¿ ó
ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî [24]. Ã. Ïî÷åïöîâ, Ñ. ×óêóò îäíèìè ç ïåðøèõ âèäàëè
íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê “²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà” [25]. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº
íàóêîâèé äîðîáîê Þ. Â. Ïàëàãíþê “Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä òà Óêðà¿íà” [26].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì òà îêðåñëåííÿ íàïðÿì³â ¿õ ïîäîëàííÿ.

Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ â ñôåð³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é
ñôåð³, ñòîñóíêè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî
ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ÿê³ ñòâîðèëè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ÇÌ², öèâ³ë³çîâàíîãî
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Íàö³îíàëüíå (äåðæàâíå, ïóáë³÷íå) ïðàâî Óêðà¿íè ìàº çíà÷í³ íàïðàöþâàííÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ), ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü
³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Çà äîñë³äæåííÿìè ôàõ³âö³â, öå 317 çàêîí³â,
405 ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (íîðìàòèâíîãî çì³ñòó), 396 óêàç³â Ïðåçèäåíòà,
98 ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà, 1 149 ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 206 ðîçïîðÿäæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 1095 íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âñüîãî ïîíàä 3 450 äîêóìåíò³â [8, ñ. 76]. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî
íåîáõ³äíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ (êîäèô³êàö³ÿ) ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ñôåðà òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
130–ìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðîòå áàçîâèì º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ”, â ïðåàìáóë³ ÿêîãî çàçíà÷àºòüñÿ: öåé Çàêîí “ðåãóëþº
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ òåëåâ³ç³éíîãî òà ðàä³îìîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³ óìîâè ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñâîáîäè ñëîâà, ïðàâ ãðîìàäÿí íà
îòðèìàííÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà â³äêðèòå ³ â³ëüíå
îáãîâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü” [27].

Ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
“çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [28], Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [29], öüîãî Çàêîíó, çàêîí³â Óêðà¿íè
“Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè” [30], “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” [31], “Ïðî
òåëåêîìóí³êàö³¿” [32], “Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ Óêðà¿íè” [33], ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè” [27].

Ïðîòå ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ ïåðåäáà÷àº
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîòðèìàííÿ íîðì òàêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê “Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿
ìîðàë³” [34], “Ïðî ðåêëàìó” [35], “Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà” [36], “Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ” [37], “Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ” [38], “Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” [39], “Ïðî àâòîðñüê³ òà
ñóì³æí³ ïðàâà” [40], “Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ” [41], “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ” [42], “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” [43].
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Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ïðàâîâèõ êîë³ç³é ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Îêð³ì çàãàëüíèõ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ñåðåä ÿêèõ — õàîòè÷íèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòí³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ¿¿
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íîëîã³¿, çàíàäòî øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ ãðèô³â îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë íà êøòàëò ²íòåðíåòó, íåâèçíà÷åí³ñòü ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, êðèòè÷íà
ìàñà ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì òîùî, ñë³ä âèçíà÷èòè ñïåöèô³÷í³ äëÿ ñôåðè
òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ. À ñàìå:

— íåäîîö³íêà çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî àñïåêòó â ïðîöåñ³
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é ðîçáóäîâè äåðæàâè, ¿¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

— íàìàãàííÿ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ìàí³ïóëþâàòè ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ øëÿõîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ òà óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

— íåïðîçîð³ñòü â³äíîñèí âëàñíîñò³ ùîäî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
— íàÿâí³ñòü âèïàäê³â ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ æóðíàë³ñò³â, âòðó÷àííÿ

â ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó ç áîêó âëàñíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
— àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ íà æóðíàë³ñò³â, ïåðåñë³äóâàííÿ çà êðèòè÷í³ ìàòåð³àëè òîùî;
— íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ

â³ò÷èçíÿíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿;
— íàÿâí³ñòü òåíäåíö³é äî êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³ ³ ìîíîïîë³çàö³¿ ñåãìåíò³â

â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, çîêðåìà òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ;
— íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº

âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé,
ô³çè÷íèé, ïñèõ³÷íèé, ³íòåëåêòóàëüíèé òà ìîðàëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè, ïðèçâîäèòü
äî äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà;

— çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà â³ëüíå îäåðæàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîðóøóþòüñÿ ³íø³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

— â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ
îñíîâ äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ;

— âèñîêà ³íôîðìàö³éíà çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä çàðóá³æíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â;

— íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

— íèçüêà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çîêðåìà ùîäî ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè ïîòîêè
³íôîðìàö³¿ ïîçà ìåæàìè äåðæàâè ç ìåòîþ äîäåðæàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè [44].

Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì çàñëóãîâóº íà îêðåìå íàóêîâî-òåîðåòè÷íå
äîñë³äæåííÿ, âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà éîãî äîòðèìàííÿì.

Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³, âàæëèâî ç’ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ. Ïî ñóò³, âñ³ ã³ëêè
âëàäè çàä³ÿí³ â öüîìó ïðîöåñ³. Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ùîäî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ãàðàíò³¿
ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ñôåðè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,w
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â ñâîþ ÷åðãó, ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº áåçïîñåðåäíþ
ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ”, ºäèíèì
îðãàíîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ðîçïîâñþäæåííÿ òåëåðàä³îïðîãðàì ³ ïåðåäà÷ º Íàö³îíàëüíà
ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (äàë³ — Íàö³îíàëüíà ðàäà) [27],
ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿, ¿¿ ñòàòóñ, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ,
ôóíêö³¿ òà ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” [31]. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ÿêèé ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº Íàö³îíàëüíà ðàäà çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðèíöèïàìè, çàâäàííÿìè òà ïð³îðèòåòàìè.

Òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” âèçíà÷àº îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿä
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè ³ ïðîâàéäåðàìè ïðîãðàìíî¿
ïîñëóãè (ñò. 70):

1. Íàö³îíàëüíà ðàäà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òà çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” ùîäî ñïîíñîðñòâà ³ ïîðÿäêó ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè íà
òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³îìîâëåíí³, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³,
çàêîíîäàâñòâà ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ ùîäî êâîòè äåìîíñòðóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ô³ëüì³â,
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè.

2. Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

3. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó
òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó çä³éñíþº äåðæàâíèé
íàãëÿä çà êîðèñòóâàííÿì ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó äëÿ ïîòðåá òåëåðàä³îìîâëåííÿ,
ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é, êîíòðîëü çà òåõí³÷íèìè ïàðàìåòðàìè
ïîøèðåííÿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿.

4. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò àâòîðñüêîãî ïðàâà òà
ñóì³æíèõ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

5. Êîíòðîëü òà íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ³íøèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

6. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ àáî ïðîâàéäåðîì
ïðîãðàìíî¿ ïîñëóãè âèìîã çàêîíîäàâñòâà óïîâíîâàæåíèé îðãàí âæèâàº äî ïîðóøíèêà
ñàíêö³¿ àáî íàäñèëàº äî Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó [27].

Óñ³ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàöþþòü íàä ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåìàòèêè
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, çîêðåìà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè” (¹ 7251 â³ä
13 æîâòíÿ 2010 ð.), íàóêîâöÿìè ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîåêò ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òîùî.

Çä³éñíåííÿ ä³ºâîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
óñêëàäíþºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòþ ì³æ ñîáîþ íîðì çàêîíîäàâñòâà ö³º¿ ñôåðè ³ç
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, íîðìè ùîäî çàñíóâàííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é
òà âèìîãè äî ¿õ óñòàíîâ÷èõ ³ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ïåðåäáà÷åí³ ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ”. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî çàñíóâàííÿ
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç
ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ çàáîðîíÿºòüñÿ [27].

Âîäíî÷àñ º íîðìà, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ó÷àñòü ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ òà/÷è
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é. Òîáòî ³íîçåìí³ ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà çàñíîâóâàòè òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, àëå ìîæóòü áðàòè
ó÷àñòü ó ¿õ ñòàòóòíîìó ôîíä³. Öÿ íîðìà º â³äñèëüíîþ: ó÷àñòü ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ
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òà/÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ðåãóëþºòüñÿ
Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÿêèé òàêîæ ì³ñòèòü â³äñèëüíó íîðìó —
ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ îñ³á ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî
³íâåñòóâàííÿ” [45]. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñòàíí³é íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî
ìîæëèâîñò³ çàñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ç ³íîçåìíèìè
³íâåñòèö³ÿìè. Öåé Çàêîí òàêîæ ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà íîðìè ñïåö³àëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèì º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” [27].

Ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíîãî ÷³òêîãî ìåõàí³çìó, îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ïî-ð³çíîìó òðàêòóþòü íîðìó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ” ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á
çàñíîâóâàòè òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿: àáî ÿê ö³ëêîâèòó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó çàáîðîíó,
àáî æ ÿê ôàêòè÷íèé äîçâ³ë íà çàñíóâàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
íåðåçèäåíòàìè ÷åðåç ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ó ðàç³, ÿêùî ³íîçåìåöü ÷è ³íîçåìíà þðèäè÷íà îñîáà êóïóº ÷àñòêó ó ñòâîðåí³é
êîìïàí³¿, òî ôîðìàëüíî âîíè íå º çàñíîâíèêàìè, àëå, ïðèäáàâøè ¿¿, ôàêòè÷íî ñòàþòü
ïîâíîö³ííèìè ó÷àñíèêàìè, ùî äàº ¿ì çìîãó â ïîäàëüøîìó êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
òåëåðàä³îêîìïàí³¿.

Îòæå, íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” íå
óçãîäæóþòüñÿ ³ç íîðìàìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â åëåêòðîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çàñíîâíèêà (âëàñíèêà).

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ” (ñò. 13) óïîâíîâàæóº Íàö³îíàëüíó ðàäó çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ÷àñòêè ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é ó ¿õ ñòàòóòíîìó ôîíä³ [31].

Ñåðåä îñíîâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè âèçíà÷åíî:
“Íàö³îíàëüíà ðàäà çä³éñíþº ðåãóëÿòîðí³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ó ñôåð³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñïðèÿííÿ êîíêóðåíö³¿ ó
ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî íåäîïóùåííÿ óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è
ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿ ó òåëåðàä³î ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³”.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ñòâîðåííÿ ìîíîïîë³é íà âîëîä³ííÿ åëåêòðîííèìè çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè äàí³ ïðî ðîçïîä³ë àêö³é (ïðàâ âëàñíîñò³)
ì³æ çàñíîâíèêàìè òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ òà ïðî ðîçì³ð ÷àñòêè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â
¿¿ ñòàòóòíîìó ôîíä³, ùî ôàêòè÷íî çðîáèòè íåìîæëèâî ÷åðåç íå÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ”
íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî çàñíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè [45].

Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà íåäîïóùåííÿ íèìè íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿ çä³éñíþþòü, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îðãàíè Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè.

Öå ëèøå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ïðàâîâî¿ êîë³ç³¿ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ,
çîêðåìà âæèòòÿ çàõîä³â ³ç ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ çëîâæèâàíü.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ
öèôðîâîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ; âèíèêàº ïîòðåáà ïðèéíÿòòÿ âñå íîâèõ àáî âíåñåííÿ
çì³í äî ðàí³øå ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç îãëÿäó
íà öå, ïðîäîâæóºòüñÿ ðîáîòà ç äîîïðàöþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè” [30].
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Íîðìè öüîãî Çàêîíó ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿ ó íàïðÿìó ñêàñóâàííÿ ïðÿìîãî
âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî íàãëÿäîâîãî îðãàíó òà
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó íàãëÿäîâîìó îðãàí³ óñ³õ
ã³ëîê òà êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ ñòàòè:

— âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâèõ ðàä, ÿêèé çàáåçïå÷èòü
íåçàëåæíèé ñòàòóñ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
Ñóñï³ëüíèì ìîâëåííÿì, â³äïîâ³äàòèìå êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿
âëàäè, ãàðàíòóâàòèìå ïðåäñòàâíèöòâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñèñòåìè Ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, íàñàìïåðåä, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà ïðîäóêö³þ Ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ.

Âàæëèâî, ùîá íîâå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î íå ïåðåòâîðèëèñü íà çâè÷àéíèé
êîìåðö³éíèé ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Óêðà¿íà ïîâèííà
ðîçðîáèòè ñâ³é âëàñíèé øëÿõ äî çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â Ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ,
ÿêèé ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ ãðîìàäñüêîãî ìîâëåííÿ
òà âðàõîâóâàòè óêðà¿íñüê³ îñîáëèâîñò³. Ç îãëÿäó íà öå, ïîâèííà áóòè ñòâîðåíà
åôåêòèâíà òà ä³ºâà ñèñòåìà êîíòðîëþ çà Ñóñï³ëüíèì ìîâëåííÿì â Óêðà¿í³. Ïåðø³
êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó çðîáëåíî — ðîçðîáëåíî Êîíöåïö³þ Ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ
â Óêðà¿í³ [46].

²ç ðàòèô³êàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ â
Óêðà¿í³ [47] ç’ÿâèëàñü ö³ëà íèçêà íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîðìàì çàêîí³â “Ïðî
³íôîðìàö³þ”, “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ”, “Ïðî ðåêëàìó”, “Ïðî àâòîðñüê³ ³
ñóì³æí³ ïðàâà”, “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” òà ³í. Ç îãëÿäó íà öå, îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàþòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âíåñåíî íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íèçêó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàþòü íà ìåò³ ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â äî
ºâðîïåéñüêèõ íîðì. Òàê, çàêîíîïðîåêòîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ðåêëàìó” ïåðåäáà÷åíî ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêèõ íîðì ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ, ùî º âèìîãîþ ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè” [48]. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè
çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” [35] â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèõ
âèìîã äî ðåêëàìè, îñîáëèâî ðåêëàìè íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³, ðåêëàìè äëÿ ä³òåé;
âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè ñïîíñîðóâàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïåðåäà÷ ³ç âèêîðèñòàííÿì íàçâ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íî¿ òåõí³êè, ìåòîä³â ïðîô³ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ
³ ðåàá³ë³òàö³¿.

Êð³ì òîãî, íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàíî íèçêó çàêîíîïðîåêò³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” ùîäî ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âæèâàííÿ ìîâ, ïðî âíåñåííÿ
çì³íè äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà ðåêëàìîþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïðîåêò Çàêîíó ïðî Êîíöåïö³þ
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ òðàíñëÿö³¿ ïðîãðàì ³ ïåðåäà÷
ç ïëàòíèìè ³íòåðàêòèâíèìè êîíêóðñàìè òà ïðèâåäåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü öüîãî
Çàêîíó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî ïðèéíÿòòÿ
çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” ùîäî óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ê³íåìàòîãðàô³þ” ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ” òà ³í.

Îòæå, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
çàñâ³ä÷óº íàãàëüíó ïîòðåáó ó âíåñåíí³ çì³í äî íüîãî, ÿê³ âðåãóëþâàëè á ïèòàííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ïîâ’ÿçàí³, ó ïåðøó
÷åðãó, ³ç âèêëèêàìè ñüîãîäåííÿ. Çàãàëüíîþ ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ïîâèííî ñòàòè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ âàæåë³â
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ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó òåëåðàä³îïðîñòîðó â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ é
³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí.

Øèðîêîìàñøòàáí³ñòü öèõ çàâäàíü ïîòðåáóº, â ïåðøó ÷åðãó, íàëåæíîãî
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè, àäæå â óìîâàõ áåçêîíòðîëüíîñò³ âèíèêàþòü ïîðóøåííÿ
÷èííîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàãðîçà çàãàëüíîäåðæàâíèì, íàö³îíàëüíèì
òà ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Ç îãëÿäó íà öå, âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³: âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, âèðîáëåííÿ
÷³òêèõ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êðèì³íàëüíî¿) çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ.

Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿
ïðîäóêö³¿ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ¿¿ íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé, ³íòåëåêòóàëüíèé òà ìîðàëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè, ïîâèíí³ çíàéòè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ.
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Ñèöèíñêèé À. Ñ., Ãåòüìàíåö À. Ã. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ â Óêðàèíå

Îñóùåñòâëåí àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
èíôîðìàöèîííóþ ñôåðó Óêðàèíû. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìàòèêå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà, òåëåâèäåíèå è ðàäèîâåùàíèå.

Sitsinskyi, A. S.; Hetmanets, A. G. Problem Aspects of Regulation of Television and Radio
Broadcasting in Ukraine

Analyzes the current legal framework of the information field as a whole is focused on the
problems of legal regulation of television and radio broadcasting in Ukraine

Keywords: information, information policy, television and radio.
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