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ITPOBJIEMHI ITMTAHHS
HOPMATHUBHO-ITPABOBOI'O PETYJIIOBAHHSA Y COEPI
TEJIEBAYEHHS I PATIOMOBJIEHHS B YKPAIHI

ARanizyemoca YUHHA HOPMAMUBHO-NPAB06a 0a3a iHpopmayiiinoil cepu
8 yinomy, 30iiCHIOEMbCA AKYEeHM HA NpobsiemMamuyi HOpMAMUGHO-
npasogozo pezyai06anHs meaedaieHHs i padiomosieHHs 6 YKPaiHi.

Kmrouosi cioBa: ingopmarris, indopmariiiina noaiTuka, TejaedaueHHs i pagioMOBICHHS.

Ha cyuacHOMYy erami po3BuUTKY imGopMAIliffHOTO CYyCHiIbCTBa iH(MOPMAITIAHMIHA
YMHHUK, SKAHA 3aBXK/M BUCTYIIAB BILIMBOBUM (PAKTOPOM CYCIILIBHOTO PO3BUTKY, IIOYAB
BUKOHYBATH KJIOUOBY OpPTraHisalliiiHO-yIPaBIiHCHKY Ta PeryJsaTHBHO-KOHTPOJBHY
dyukIito. 3MicT iHGopMaIlii, MOYKJIMBOCTI ii ITOIITMPEeHHA Y1 00MesKeHHA XapaKTepHU3yIOoTh
PiBeHB IEMOKPATUYHOTO PO3BUTKY JAepskaBh [1, c. 1].

3arajJbHOBM3HAHO, IO iH(oOpMAIlisi cTajia KJIIOYOBHM PECypPCOM AepKaBHOI'O
YIIPaBJIiHHS, i Bil yMiHHS YIIPABIATH HEIO 3aJIEKUTDL e(PeKTUBHICTD JiAILHOCTI BIIQTHITX
iHcTuTyIi#1. HeBUMIamKoBO B yChOMY CBiTi TOUATHCSA BifiHI 32 KOHTPOJIL HaJ iH(hopMAaIliero
i KoMmyHiKaIisMu, amxe iHQopMaIris, AKa € OCHOBOIO OyIb-sIKOr0 3HAHHS, “IIepeTBOPIIACA
i3 IOMOBHEHHS [0 CHUJIM I'POIIeli Ta CMJIM MYCKYJIB B iX KBimTeHceHCi0” [2, ¢. 166]. ¥V
Iepiily 4epry, B YKpaiHi, me InTepHeTrom xopuctyooThea Juie 43,5 % HacemenHsa [3],
IS BiffHa TOUMTHCA 32 KOHTPOJIb HAJ TAKUMHU MEIiMHNMM 3aco0aMu, K TeJaedaueHHs i
PalioOMOBJIEHHSI.

AKTyaJbHiCTb TeMI 3yMOBJIEHA TAKOMK CBITOBMMU IJIO0AIi3AI[iHHIMY IIPOIIeCaMHu,
AKi IPOSBIAIOTHCA caMe B iH(popMmalliiiHii cdepi, 3abesmeuyioun miagor KyJabTyp i
IMUBLITIBAIlil y BCix 0e3 BUKJIIOUEHHA HAIPAMKAX KUTTEIISIBLHOCTI JIIOJICTBA. SHAYHOIO
MipoI0 MiKHApPOJHO-IIPABOBE BU3HAHHSA HAIIOI AEP:KABU CTAJO0 MOKJIMBUM 3aBIAKU
iH(opMaITiiTHIM IIPOPUBAM Y 3araIbHOCBITOBI iH(hopMarrifiHi moToku. BusHauHa YKpainu
SAK He3aJIeXKHOIL IepKaBy, CTBOPEHHS BJIACHOTO iMiIXKy Ha MisKHAPOIHIil apeHi Ta peasisarisa
iH(opMAITiITHOI HOJIITUKY BCEPEeIUHI TepsKaBy 00yMOBJIEH] B 3HAYHI# Mipi BioOpasKeHHAM
IIUX IIPOIleciB y imdopMaritHoMy Ioji — y Teje- Ta pamioedipax. Imdopmartitiamii
aKTOp BUCTYIINB K HAA3BUYANHO BAXKJINBUI UNHHUK Y 3aTa/ILHOMY IeP:KaBOTBOPUOMY
mmporieci i, mepemycim, y mpeAcTaBIeHHI Ta BiICTOIOBaHHI iHTEpeciB mep:kaBu. HeBurmagxoBo
IMIMPOKUM CIEKTP Hpo0JieM HOPMATUBHO-IIPABOBOTO PETYJIIOBAHHSA, OPraHisalliifHOTO
3a0esneueHHA (HDYHKITIOHYBaHHS iH(OPMAITIAHOTO MOJIS B IJIOMY Ta TejiebaueHHs I
PpamioMOBJIEHHS 30KpeMa Ha0yBa€ BaKJIMBOTO TEOPETHUYHOIO i IMPAKTUYHOIO 3HAYEHHS.

3araJbHOBU3HAHO, 1110 iHdopMallis — Ie (pyHIaMeHTaIbHA OCHOBA Ta 3arajbHa
BjacTUBiCThL BceecBiTy, sKa iCHye HesaJleKHO BiJi Hac y mpoctopi ¥ uyaci [4, c. 126].
Iadgopmartia € HaWBaKIUBIMTIMM KEPEIOM BJIAAV, TPEAMETOM YIIPABIIHCHKOI IIparti,
Tak OyJio i Oyme saB:kau. HeBumagkoBo Temi indopMmarrii B Aep:KaBHOMY YIIPaBJIiHHI, il
pisHMM acmekTaMm, cepeln AKUX iHdopmalliiine s3abesmeueHHs, iHpoOpMAaTH3AIisd,
© Cimincskuit A. C., I'erbmanens A. T., 2013
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CTAHOBJIEHHs iH(OPMAIIifiHOr0 CyCIiJIbCTBa, IIPABOBE PEryJIIOBaHHSA 3aco0iB MacoOBOL
ingopmarii YKpainu Ta moctymy mo imgopmairii, iHdgopmarriiina Oesrnexa, 3aXHCT
ingopmarrii, posrian iHGopMalrii AKX eKOHOMIYHOIO Pecypcy TOINO IIPUCBAYYIOTH CBOI
poboru Taki Bueni: I. B. Apicrora [5], I. JI. Baummo [6], T. A. Bepesa [7],
P. A. Kanwosxuuii [8], A. I. Mapymak [9-11], O. B. Ouxiitmux [12-13],
I0. B. Ilanaraiok [14], O. B. Cocuium [15-18], P. B. Tapacenko [19],
B.C. IHumbamork [20-21], H. B. IlleBuyk [22] Ta iH.

Pisui acmexkTu mepskaBHol iH(popmariiinol moaiTuku, ge TenebadeHHA I
pagioMOBIEeHHSA € UM He HalBaKJIUBilIMM s3acobom ii peasisaifii, sHaAHIILIN CBOE
BimoOpaskeHHs B iHmmmx poborax. Tak, 3. Bamabaesa mocimKyBasia poJib iHgopMalriiiHol
TMOJTITUKYW B IIPOIECi MEeMOKPATUUYHUX IiepeTBOpeHb B YKpaiHi [23], O. CocHin —
HaITiOHAJIBHI iHTepecu B imdopmarliitiuiii chepi, gep:KaBHY iH(MOpPMAITIHY IOJIITUKY i
CBO0OOY CJIOBA, IIEPeYMOBH (DOPMYBaHHS B ¥ Kpaini indopmarriiinoro nmpasa. O. Kipeesa
BBasKae, 110 (popMyBaHHsA iH(GOpPMAITiTHOI HOJTITUKY YKpaiHU — HLIAX 0 iHTerparrii y
cBiToBe cmiBroBapucTBO [24]. T'. Ilouemnmos, C. YUyKyT ofHMMU 3 TEPIIUX BUIAIA
HaBuaJabHUI mocionmk “Imdopmariitina momituka” [25]. OcobauBoi yBaru 3acIyroBye
HaykoBwuii fopobok FO. B. ITamarxiok “IlepskaBHe peryJIlOBaHHS ay/IiOBi3yaJbHIX 3ac00iB
MacoBOi KOMYHIiKaIlii: eBponeiichbKuii HocBix Ta YKpaina” [26].

Memoio cmammi € aHaJIi3 HOPMATUBHO-ITPABOBOT'O PETYJIIOBAHHA TeJie0aueHH i
pamioMOBJIEHHSA B YKpaiHi, BU3HAUEHHS IIP00JIeM Ta OKPECIeHHA HAIPAMIB IX IIO0IaHHs.

Y meMoKpaTHuHii gep:xasi B cdepi TesepamioMOBIIeHHA, K i B Oyab-aKiil iHIIIiHi
ctepi, CTOCYHKM HOBMHHI PEryJIIOBATUCA BUKJIOYHO 3aKOHAMU. ¥ CBiIOMJIEHHS ITHOTO
CIIPUSLIIO aKTHUBi3AaIlil IPOIIeCy IIiITOTOBKY i IIPUIHATTS BiITIOBiAHIX 3aKOHOJABUNX aKTiB,
AKi CTBOPMIM HEOOXifHi yMOBM IJIsi AeMOKpaTuuHOro pos3sutrky 3MI, 1usigizoBaHOro
BXOJKEHHA YKpaiHy y CBiTOBUI iH()OPMAITifHII IIPOCTIip.

HarmionansHe (mep:xkaBHe, IyOsIivuHe) IpaBo YKpaiHM Mae 3HAUHI HAITPAITIOBAHHS
HOPMATUBHUX aKTiB (3aKOHIB Ta IiI3aKOHHIX), AKi IIPAMO U1 OIIOCEPETKOBAHO PETYJIIOI0Th
irdopmartiiiiny JisJIbHICTD ¥ CYCIILIBCTBI. 3a JocIimxenHamMu (axisiiiB, e 317 3aKOHiB,
405 mocramoB BepxoBmoi Pagu (HopmaTuBHOrO 3Mmicty), 396 yxasiB Ilpesumenra,
98 posmopamiens [IpesumenTa, 1 149 mocranos Kabimery MimicTpis, 206 posmopsamKeHD
Ka6inery MinicTpiB, 1095 HOpMATMBHMX aKTiB MiHICTEPCTB i IEHTPAJIHLHUX OPraHiB
BUKOHaBYOI Biiaau. Beboro mouan 3 450 mokymentis [8, ¢. 76]. ITiaxom 3po3ymisio, 1110
HeoOXimHa cucreMmaTusartia (Koxudikarrisa) indopMalliiiHoro 3aKoHOAaBCTBA Y KpaiHu.

Cdepa TenebaueHHSA I PamiOMOBJIEHHS B YKPaiHi pPeryroeThCs 6e3rocepeIHbO
130—va HOpPMATWBHO-TIPABOBUMM aKTaMu, IpoTe 0azoBuM € 3akoH YKpainu “IIpo
TesiebaveHHs i pagioMOBJIeHH, B IpeaMOyJIi SKOro 3a3HAUYaEThCA: 116 3aKOH “peryJioe
BiIHOCHHH, IIT0 BUHUKAIOTL Y c(epi TeseBi3ifHOro Ta pagioOMOBJIEHHSA HA TePUTOPii
Yrkpainu, Bu3HauUae IIPaBOBi, eKOHOMIiUHi, colliajbHi, opraHisalliiini ymoBu ix
(yHKITiOHyBaHHS, CIPAMOBAHI HaA peasilallilo cBOOOAM CJIOBa, IIpaB I'POMAAAH Ha
OTPMMAaHHSA MOBHOI, JOCTOBIpHOI Ta omepaTWBHOI iH(opMmarlii, Ha BigKpuTe i BijgbHe
00rOBOpPEHHSA CYCILILHUX muTaub” [27].

Y cr. 3 3akomy Ykpaiuu “IIpo TenebaueHH i pagioMOBIeHHA 3a3HAUAETLCS, IIT0
“3aKOHOIABCTBO Y KpAiHM PO TesiebaueHHs i pagioMOBIIeHHA CKIamaeThes 3 KorcTuTytrii
Ypaiuu [28], 3axony Ykpaiuu “IIpo indopmartito” [29], mporo 3akoHy, 3aKOHIB YKpaiHu
“IIpo cucremy CycmisbHOro TesiebaueHHA i pamiomoBiaenHa Ykpainum” [30], “IIpo
HarmionansHy pagy YKpainu 3 nuTadb TesebadueHHs i pamiomoBienHs” [31], “IIpo
resiekomyHiKarii” [32], “IIpo pagmiouacTorHMii pecypc Yrpaiawm” [33], MiKHapomTHUX
JIOTOBOPiB, 3rojia Ha 000B’s3KOBiCTh AKUX HazaHa Bepxosuoio Pamoro Ykpaiumu” [27].

IIpore cmenupika misapHOCTI TenebaueHHA M pPagiOMOBJIEHHS Iependadvac
000B’ A3KOBICTh TOTPMMAHHA HOPM TaKMUX 3aKOHIB YKpaiuu, K “IIpo saxucTt cycriabHOL
mopauti” [34], “IIpo pexaamy” [35], “IIpo indopmarritiai arenrersa” [36], “IIpo neprxaBHy
raemuuIro” [37], “IIpo HaykoBo-TexHiuny iHdopmarriro” [38], “OcHOBHI 3acajiii POSBUTKY
imdopmariitiHoro cycmisiberBa B YKpaini Ha 2007-2015 poku” [39], “IIpo aBTOPCHKI Ta
cymizkHi mpasa” [40], “IIpo kimemarorpadiro” [41], “IIpo 3axucT HepCOHATBHUX
nmauux” [42], “IIpo moctyn mo mybstiaaoi indopmartii” [43].
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HesBakatoun Ha JOCUTH PO3TATYKeHY CUCTEMY IPUUHATAX HOPMATUBHO-IIPABOBUX
aKTiB, icHye HUBKAa IIpo0JeM, ITPaBOBUX KOJIi3il 00 IePsKaBHOTO PeryJIIOBaHHs y cdepi
Tese0aueHH i paioMOBJICHHS.

OxpimM saraJbHUX MPOOJEMHUX ACIEKTiB HOPMATHBHO-IIPABOBOIO PEryJIIOBAHHS
inopmaniiinoi chepu, cepen AKUX — XAOTHUYHHUIN PO3BUTOK iH(popMaIiiiHOTO
3aKOHOJABCTBA, BiICYTHICTH JOBMOCTPOKOBOI JIEP:KaBHOI CTpATEril IIIOJ0 IIOAAJIBIIOrO il
po3BUTKY iH(opMaIliiiHoi chepr, HEBU3HAYEHICTH TEPMIiHOJIOTII, 3aHAATO IITUPOKE
3acrocyBauHsa rpudiB oOMexXeHHS JOCTYIly OO0 iH(opwmaillii, BiACyTHICTH HIPaBOBOIO
pery roBaHHA iH(popMAaITIiTHIX JyKepes Ha KITTaaT IHTepHeTy, HeBU3HAUEHICTh MeXaHi3MiB
3a0e3IIeueHHs BiIIOBiJaILHOCTI 3a IOPYIIIEHHS iH(OPMAITifTHOTO 3aKOHOJABCTBA, KPUTIUHA
Maca CYKYIIHOCTiI IPaBOBHX HOPM TOIIO, CJil BuU3HAUNTH cHerupiuHi mi1sa chepu
TesebaueHHs i1 pagioMoBJIeHHA. A came:

— HeJOOIliHKa 3HaUeHHs iH(pOpMAIliiTHO-KOMYHIKAITIfHOTO acIeKTy B IIpoleci
JTeMOKpaTHU3allil CyCIILIbCTBA ¥ PO30YI0BU IepP:KaBH, ii €BPOIEHChKOIl iHTerparrii;

— HaMaraHHSA cy0’e€KTiB iH(opMAaIifiHX BiIHOCHMH MaHIIIyIIOBATH TPOMAICHKOI0
TYMKOIO ITLISXOM IIOIIMPEHHA HETOCTOBIPHOI, HEIOBHOI Ta yIiepem:KeHol iHpopmarrii y
3acobax MacoBoi iH(opMmalrii;

— HeMpo30piCTh BiTHOCHH BJIACHOCTI IITOA0 3ac00iB MacoBoi iHgopMmarrii;

— HasBHICTH BUIIAIKiB OPYIIIEHHA TPO(eCciiHNX IpaB KyPHAJIICTIB, BTPYyUYaHHA
B PeIaKIIifiHy IOTHKY 3 O0KY BJIACHHKIB 3ac00iB MacoBoi imopmariii;

— aJMiHiCTPAaTHBHMU THCK OPraHiB JepKaBHOI BJIAAW Ta OPraHiB MicCIIeBOrO
CaMOBPANYBAaHHSA Ha KYPHAJICTIB, IIepecIifyBaHHA 3a KPUTHUYHI MaTepiaau TOITo;

— HEeIOCTATHIIl piBeHb MepP:KaBHOI HiATPUMKY BHPOOHUIITBA i PO3MOBCIOMKEHHS
BiTUM3HAHOL iH(pOopMAITITIHOI TPOITYKIIii;

— HaAABHICTh TEHJEHITilI O KOHIIEHTpPAIlil BJIACHOCTiL i MOHOIIOII3AIlil cerMeHTiB
BiTUMBHSIHOTO iH(GOPMAI[iHHOTO PUHKY, 30KpeMa TeJie0aueHHs i pafioMOBJIEHH;

— HAaABHICTL 3HAYHOI KiJbKOCTi imdopMarliiimol mpomyKIiii, 110 He BimmoBimae
BHMOTaM 3aKOHOIABCTBA, HETATHMBHO BILIMBAE€ HA CUCTEMY CYCIILIbHUX ITIHHOCTEH,
(GisuyHMi, ICUXIYHWHN, iIHTEIeKTYaILHII Ta MOPAJIbHIHI PO3BUTOK JIIOIUHI, IIPU3BOINTD
JIO lerpajallii cycrijbCTBa;

— BJIOBKMBAHHA TIPABOM Ha BiJIbHE OJIePyKAHHA i momwmpeHHA iHdopMmariii, B
pesyJbTaTi Yoro IOPYIIYIOThCA iHIM (PyHIZaMEHTAJbHI IIpaBa i cBOOOAM JIFOAWHMU, IIIO
MicTATECS B €BPONENCHKiNT KOHBEHINI PO 3aXMCT IPAB JIIOJWHMN i OCHOBOIIOJIOMKHUX
cBoOox ta Korcruryii Ykpainu;

— BiCYTHiCTh HAJIEXKHIX IIPABOBUX, OPraHisaIiiHUX Ta (hiHaHCOBO-MaTEPiaIEHIX
OCHOB JIJIsI CTBOPEHHS CHCTEMMU CYCITLIFHOTO Tejie0aueHHs i pamioOMOBIIEHHST;

— BHCOKA iH(popMaIllifiHa 3ajieXKHiCTh YKpainu Bij 3apyOiskHUX iHdopMaiifiamx
pecypciB;

— HEeJOCTATHI! piBeHb BUKOPUCTAHHA YKPATHCHKOI MOBH B ay/TiOBI3yaIbHIX 3aC00aX
MacoBoi iropmarrii;

— HHU3bKa e(peKTUBHICTL BHKOHAHHSA pillleHb OpPraHiB Aep:KaBHOI BJIAIH,
CIIPAMOBAHUX Ha 3a0esleueHHsI 3aXWCTy CTPATETiuHMX HAI[iOHAJBHUX iHTEpeciB Ha
MiKHapOSHOMY PiBHi, 30KpeMa III0A0 MOYKJIMBOCTI KOHTPOJIIOBATH i PEryIl0BaTU IOTOKK
iHdopmMmarrii moza mMesKaMu Iep:KaBU 3 METOIO MOAEP:KaHHA 3aKOHIB YKpaiHu, mpaB i
CBOOOJ JIIOAWHY, TapaHTYBaHHs HAI[IOHAJIBHOI Oesnexku aep:xaBu [44].

KorxHa i3 3a3HaueHnx BUIIE IIP06JIEM 3aCIyTOBYE HA OKpeMe HayKOBO-TEOPETHUYHE
JTOCJTi YKEeHHs, BUMAaTra€ BiITIOBiTHOrO HOPMATUBHO-TIPABOBOI'O PETYJIIOBAHHS Ta IEPKABHOTO
KOHTPOJIIO 32 HOT0 TOTPUMAHHSIM.

3ilficHoIOuM aHAJIi3 HOPMATHBHO-IIPABOBOIO PEryJaiOBaHHS TejaebadyeHHS i
pamioMoOBJIeHHS B YKpaiHi, BAXKJINBO 3’ sICYBATH, AKUM YMHOM 3IiHCHIOETLCA Jep:KaBHE
YIIPaBJIiHHS Ta PeryJIioBaHHA Y cepi Tesrebauents it pagiomoBierHs. I1o cyTi, Bci rinkm
BJIaAM 3amisHi B mpoMy mporeci. Tak, BepxoBHa Pama YKpainm BusHauae aep:KaBHY
TOJIITHUKY 1010 TeJle0adyeHHs i paJioMOBJIEHHs, 3aKOHOAaBYi OCHOBH 11 peastisalrii, rapasTii
COITiaJIbHOTO i IIPaBOBOI0 3aXMCTY IIPAIliBHUKIB 1Tiel cdepu. Kabiner MinicTpiB YKpainwu,
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B CBOIO Uepry, SIK IIeHTPAJbHUI OpraH BMKOHABUYOI BJagu 3abesreuye 0eslocepemHio
peatizaliitfo ITi€l MOJITHUKY, CIPAMOBYE i KOOPAUHYE MiAJbHICTHL MiHICTEPCTB Ta iHIIX
OpraHiB BUKOHABYOI BJIAAM y IIiil ciepi.

Sk sasHauaeThes B 3akowi YKpainu “IIpo TesrebaueHHs i pagioMOBIeHHS, € MHIM
OPraHOM JIEP:KaBHOIO PeryJIOBaHHSA MisILHOCTI y cdepi TenebaueHHS 1 pagioMOBIEHHS
Hes3aJIe’KHO BiJ cIroco0y POSIIOBCIOMKEHH TejiepagionporpaM i nepegau € Hamionaabaa
pana YKpainu 3 mutaHb TejaedaueHHs i pagiomosieHHs (qati — HamionanbHa paga) [27],

(yHKIIII Ta TOPANOK IX 3ailicHeHH BU3HaUYaoThesa SaKoHoM Y Kpainu “IIpo HarionaasHy
pany YKpaiHu 3 muTaHb TesebaueHHs i pagiomoBiaeHHa” [31]. ¥V cBoio uepry, Aep:KaBHe
peryJioBaHHA HAaIliOHAJBLHOTO TeJepamioiH(OpMAIliffHOrO IIPOCTOPY 3IiMCHIOETHCS
BimmoBimHO 0 IlnaHy pO3BUTKY HAIiOHAJIBHOI'O TeJIEPATioiH(pOPMAITIAHOTO IIPOCTOPY,
AKUHA po3pobiise i sarBepm:Kye HarlioHanbHa paga 3TifHO 3 BU3HAYEHNMHN 3aKOHAMMK
VYxpainu nmpuHInIIaMu, 3aBIaHHAMHA Ta IIPiOPpUTETAMMU.

Taxoxx 3akon Yipainu “IIpo TenebaueHHA i pamioMOBIIEHHSA BU3HAYAE OPTaHU
JIepsKaBHOI BJIAMM, M0 IIOBHOBAYKEHDb AKUX HAJIEKUTH 3MiMCHEHHS KOHTPOJIIO Ta HATJIAL
3a TOTPHUMAHHSIM 3aKOHOIaBCTBA TeJepalioopraHisamiaMuy i mpoBamaepaMi IIporpaMHol
nocayru (ct. 70):

1. Hamiomanbua paga 3OiMicHIOE KOHTPOJIL 3a AOTPUMAaHHAM Ta 3a0esIeduye
BUKOHAHHS BUIMOT 3aKOHOIABCTBA YKpaiuu y cdepi TesredbaduerHs i pagioMOoBIeHHA, S3aKOHY
Vxpaiau “IIpo pexjgamy” 1100 CIIOHCOPCTBA i MOPAAKY PO3MOBCIOMMKEHHS PEKIaMM Ha
TesebaueHHl i pagioMoBIeHHi, 3aKOHOJABCTBA IIPO 3aXWCT CYCIiJBHOI MopaJi,
3aKOHOIABCTBA IIPO KiHeMaTorpagito 1100 KBOTHU JeMOHCTPYBAHHS HAITIOHAJILHIX (QiIbMIB,
3aKOHOJABCTBA IIPO BUOOPH.

2. AHTHUMOHOIIOJILHIN KOMITeT YKpaiHu 3[ifiCHIOE KOHTPOJIb 3a AOTPUMAHHSIM
3aKOHO/IABCTBA PO 3aXUCT EKOHOMIUHOI KOHKYPEHITii.

3. HarionasibHa KoMicis, 1110 3IilICHIOE AeprKaBHE PEryJIIOBaHHA Y cepi 3B’ A3KY
Ta iHdopMaTusarii, y BCTAaHOBJIEHOMY 3aKOHOAABCTBOM IIOPSAIOKY 3/iMICHIOE Jep:KaBHUNA
HaIJIA 3a KOPUCTYBAHHAM PaIiovuacTOTHOTO Pecypcy MAJisA IOoTpebd TesiepamioMOBJIEHHS,
IiAJBHICTIO OIlIepaTOpPiB TeJeKOMYHIiKAaIliil, KOHTPOJh 3a TEXHIUHNMM IlapaMeTpaMu
TIOITMPEHHSA ay/ioBidyabHOI iH(GopMAaITii.

4. KoHTpoJIb 3a JOTPUMAHHSAM 3aKOHOJABCTBA IIPO 3aXKMCT aBTOPCHLKOIO IIpaBa Ta
CYMLKHUX IIPaB 3AIMCHIOETHCS Y MOPAIKY, BUSHAUCHOMY 3aKOHOM.

5. KoHTpob Ta HATJISA[ 38 TOTPUMAHHAM iHIIIX BIMOT 3aKOHOAABCTBA 3/iICHIOIOTH
OopraHu JAep:KaBHOI BJIaAV B MEMKaX CBOEI KOMIIETEHITI1.

6. ¥V pasi BuABIeHHSA MOPYIIEHHS TejepaioopraHisaiiielo abo mpoBaiizepom
IIPOTrPAMHOI IIOCTYTY BUMOT 3aKOHOABCTBA YIIOBHOBAYKEHIIT OPraH ByKUBAE IO IIOPYIITHUKA
caHKIIii abo Hagcuiae no HarioHanbHOI paay mofaHH A BiATIOBIAHO IO BUMOT 3aKOHY [27].

Veci rinkm gepsxaBHOI BJIQAM IIPAIIOIOTH HAJM PO3B’A3aHHAM MIPOOJIEMATUKHI
imdopmariiiinoi cepu, 3okpema Kabirnerom MinicTpiB YKpainu 6yJi0 po3po0JIeHO IIPOEKT
3akony Ykpainu “IIpo Konrermiriro aep:xaBHoi iHGopmarriiiaoi momitukm” (Ne 7251 Bin
13 :xoBTHA 2010 p.), HAYKOBIEAMU PO3POOJIAETRLCA IIPOEKT IH(popMarlifiHoro Komexcy
VYxpainu Torrio.

3ailicHeHHSA Ai€BOro yIpaBIiHHA y chepi TenaebaueHHA i pagioMOBIeHHS
YCKJIATHIOETLCS HEY3TOMKEHICTI0 MisK co00I0 HOPM 3aKOHOJaBCTBa Ili€i cepu is
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUMMU aKTaMH. Tak, HOPMU ITI0/I0 3aCHYBaHHS TeJIepalioopraHisartii
Ta BUMOTH JI0 X YCTAHOBYMX i CTATyTHUX JOKYMEHTIB iependadeni cr. 12 3aKoHy YKpainu
“IIpo Tenebauvenus i pamiomoBiaenusa”. Mosa iige mpo Te, IO 3aCHYBaHHS
TeJepaaioopragisanii iHoseMENME IOPUANYHIMY i hismuyHIMY ocodaMu Ta ocodamu 6e3
TpOMAaJsTHCTBA B YKpaiHi 3abopoHsaeTsesa [27].

BogHouac € HOpMa, SIKOI0O BUBHAYAETHLCS yYACTh iHO3eMHUX (DiBMUYHUX Ta/dm
IOPUAUYHUX 0cib y cTaTryTHOMY (hoHAL Tesaepamioopramisaiiiii. TooTo imosemui (hismuri Ta
IOPUANYHI 0co0M He MaiOTh IIpaBa 3aCHOBYBATH TeJIepafioopradisaiiii, age MoKy Thb OpaTu
y4dacTh y ix craryrHOMy (hoHAi. I1a HopMa € BiACH/IBbHOIO: yUacTh iHO3eMHUX (hiSMUHUX
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Ta/4u IOPUIUYHUX 0ci® y craTyTHOMY (OHII TesepamioopraHisalliii peryJIioeThbCs
T'ocnogapchkuM KomeKcoM YKpalHU, AKUII TaKOX MICTUTH BiICUJIBHY HOPMY —
IIPaBOBiMHOCKHHH II[O0 YYACTi iHO3eMHIX 0cCi0 ¥ cTaTyTHOMY (DOHII OYAb-AKOro cyd’ eKTa
TOCIOJapIOBaHHA PEryJaoiloThbcsad 3akoHOM YKpainm “IIpo pexum iHo3eMHOTO
imBectyBaHHsa” [45]. ¥V cBoio uepry, ocTaHHili He Ja€ ONHO3HAYHOI BiAmmoBimi Iozmo
MOJKJIMBOCTi 3aCHYBaHHA Ta OiAJbHOCTL B YKpaiHi TesiepaioopraHisailiii 3 iHoseMHUMU
imBecTumisimu. Ileit 3aKOH TaKOX MIiCTUTH IIOCWJIAHHA HAa HOPMHU CIEIiaJILHOTO
HOPMATHBHOI'O aKTa, SKUM € 3aKoH YKpainu “IIpo Tesebauenns i pagiomoBiaennsa” [27].

3 OmIAAY Ha BiCYTHICTH BCTAHOBJIEHOI'O UiTKOIO MEXAaHi3My, OPraHy JeprKaBHOL
BJAAU IIO-PiBHOMY TPAKTYIOTL HOPMY 3akKoHy YEKpainm “IIpo TenmebGaueHHs i
pamioMOBIIeHHs” IMOAO OOME:KeHHS MHpaB iHO3eMHUX T'POMAASH Ta IOPUIUYHUX OCi0
3aCHOBYBATH TeJIePaIioopraHisairii: a60 AK ILIKOBUTY 3aKOHOAABYO 3aKPiIIeHy 3a00POHY,
a00 K AK QaKTUYHMI JO3BiI Ha 3aCHYBaHHS €JIeKTPOHHMX 3ac00iB MacoBoi iHdgopmarrii
HepesuAeHTaAMU Yepes3 CTBOPEHHSA YKPATHCHKOI IOpUANYHOI 0CO0U.

¥V pasi, AKIIo iHo3eMeITh UM iHO3eMHA I0PUIUYHA 0c00a KYITY€e YaCTKY Y CTBOPEHIN
KOMIIaHii, To (popMaIbHO BOHU He € 32aCHOBHUKAMU, aJie, IIPUAOABIIIH ii, (DAKTIIHO CTAIOTh
TOBHOIIIHHMMHY YUYaCHUKAMH, ITI0 Ja€ iM 3MOT'y B IIOJAJIBIIIOMY KOHTPOJIIOBATH TifJIbHICTD
TeJepaioOKOMIIaHii.

Omxe, HOpMu 3akony YKpainum “IIpo Tenmebauenusa i pamiomoBieHHA” He
Y3TOMKYIOThCS i3 HOpMaMM ITUBLIBHOI'O Ta T'OCIIOAAPCHKOrO 3aKOHOjaBcTBa. IIpaBoBe
peryJoBaHHsS Cy0’€KTiB eJeKTPOHHHX 3acob0iB MacoBoi iHdopmaillil smificHioeThCs
BiITIOBiTHO 10 3araJIbHOTO 3aKOHO/IABCTBA, B AKOMY JisJIBHICTh Cy0 €KTa T'OCIIOAaPIOBAHHSA
TIOBHICTIO 3aJI€KUTh BiJl 3aCHOBHMKA (BJIACHUKA).

3akon Ykpainu “IIpo HamioHanbHy pagsy YKpaiHu 3 IUTaHb TejieO0ayeHHs i
paxmiomoBienus” (cr. 13) ymoBHoBayKye HarlriomanbHy pamgy 3ailicHIOBaTHA HATJIAN 3a
JOTPUMAaHHAM TeJepaaioopraHisaisMy BUMOT 3aKOHOAABCTBA MIOA0 YACTKU iHO3eMHIX
imBecTHILill y iX craryrHOMy (hoHmi [31].

Cepell OCHOBHUX PEeTyJISTOPHUX IIOBHOBasKeHb HarrioHaanbHOI pamgy BM3HAUEHO:
“HarmioHaJibHa paja 3OiHMCHIOE PeryJAaTOPHI (QYyHKINNI, ImependaueHi 3aKOHOIAaBCTBOM
Yxpainu y cdepi TeepagioMOBIIeHHs, a caMe 3a0e3IIeUeHHs i CIIPUSHHA KOHKYPEeHIIil y
IisgJbHOCTI TejepajioopraHisamiii ycix ¢opm BJIACHOCTI BiAMIOBIAHO O BUMOT
3aKOHOJABCTBA, CTBOPEHHS YMOB II[OA0 HENOIYIIeHHS YCYHEHHS, OOMEe)KeHHS Yu
CIIOTBOPEHHS KOHKYPEHIIil y Tesiepaio imdopmaltifinomy mpocTopi”.

i 3amobiraHHs CTBOPEHHSA MOHOIIOJIM Ha BOJIOMIHHS €JIEKTPOHHUMU 3aco0aMu
MacoBoi imdopmalrii HeoOXigHO 3’sAcyBaTy AaHi PO POIIMOMLI AKITiH (IIpaB BJIACHOCTI)
MiK 3aCHOBHUKAMH TeJIepadioopraHisalrii Ta mpo po3Mip YacTKM iHO3eMHOT'0 KaIliTaay B
ii craTyTHOMY (DOHI, ITT0 (I)aRTHtIHo 3POOUTY HEMOKJIBO depes HeUiTKe (popMymOBaHHﬂ
3aKOHO/IaBCTBA. 30erMa ynHHUE 3aKoH YKpainu “IIpo PesIM iHO3eMHOTO 1HBeCTYBaHHH
He [nae o,aHOSHaqu Bigmosinmi I[O/I0 3aCHYBAHHA i mianpHOCTI B YKpaini
Tesiepaioopratisaiiii 3 iHoseMHuMU iHBecTurliamu [45].

KouTpoib 3a JoTprMaHEAM cy0 eKTaMU iH(popMAaIlifHOI AiAIbHOCTI 3aKOHOAABCTBA
PO 3aXWCT €KOHOMIUHOI KOHKYPEHIIiI Ta HeJOmyIlleHHS HUMHN HeZoOpOoCOBicHOL
KOHKYPEHIIil 3IifICHIOIOTh, BiZITTOBITHO 10 CBOIX IIOBHOBAYKEHD, OPraHy AHTIMOHOIIOJILHOTO
KoMiTeTy YKpaiHu.

Ile nuite gexkinbKa IPUKJIaAiB IIPaBOBOI KoJIizii y cdepi TenebaveHnus i
PazioMOBJIEHHS, 1110 IPU3BOAUTE JI0 HEMOXKJIUBOCTI 3AiiCHeHHS e(peKTUBHOIO KOHTPOJIIO,
30KpeMa BYKUTTSA 3aXO[[iB i3 NMPUIIMHEHHA HEIIPABOMipHOI HisJIFHOCTi, CTBOPEHHS YMOB
LIS 3JIOBYKIBAHb.

PosButor imgopmaiiifinoro cycmijibcTBa B YKpaiHi mepeadauae BIIPOBaIKEHHS
II(POBOTO TeJIePaTiOMOBICHHA; BUHNKAE MOTPeda IPUMHATTS BCe HOBUX a00 BHECEHHA
3MiH IO paHillle IPUHHATAX 3aKOHOJABUMX Ta HOPMATHUBHO-IPABOBUX aKTiB. 3 OIVIANY
Ha IIe, IIPOJOBIKYETHCS pobOoTa 3 HooIpaliioBaHHA 3akoHy YKpaimm “IIpo cucremy
CYCITILIBHOTO TesiebaueHHs i pamiomosienusa Ykpainu” [30].
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Hopmu 1miporo 3akony moTpeOyIOTh KOPEKINl y HampsaMy CKACYBAHHS IIPSMOIO
BILIMBY OPraHiB JIepsKaBHOI BJIAAYW Ha MOCTYH I'POMAICHKOCTI 0 HATJISIIOBOTO OPraHy Ta
3a0e3IeuYeHHs IPHUHITUITY IIPOIIOPIIiHOr0 MpeACTABHUIITBA Y HATJIAAOBOMY OPraHi ycix
TLJIOK Ta KJIIOUOBUX iHCTHTYTIB JEPKaBHOI BJIAIN.

Kpim Toro, Ha HaIlry IyMKYy, OCHOBHMMY HAIIPDAMAME YIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOIABCTBA
npo CycriibHe Teme0aueHHA i paJioMOBJIEHHA B YKpaiHi HOBUHHI cTaT!:

— BUBHAYEHHS MeXaHi3My (DOPMYyBaHHSA HAIVIANOBUX Pall, AKUN 3a0e3MeUYnTh
HesaJIe)KHUH CTATyC IPeACTaBHIUKIB IPOMACLKIX OPraHisalliii ik cy0’€KTiB yIIpaBIiHHS
CyCILILHIM MOBJIEHHSM, BiJIIOBiAaTIIME KOHCTUTYIIITHOMY IPUHITAILY IIOALTY JepsKaBHOL
BJIQU, TApaHTyBaTUMe IIPEJICTABHUIITBO OPTaHiB MiCII€BOI'O CAMOBPSITyBaHHS;

— OpaBOBa perJiaMeHTallis B3a€MO[il OpraHiB Aep:KaBHOI BJagM, MiCIIEBOTO
caMoBpsLyBaHHA i cuctemu CyCIIILHOTO MOBJIEHHS, HacaMIIepes, BUPOOICHH MeXaHi3My
JisIBHOCTL CHCTEMH AePrKaBHIX 3aMOBJIEHb Ha MPOAyKILio CycCIIiIbHOr0 MOBJIEHHS.

BasxkauBo, 11100 HOBe TesiebaueHHA i pajiio He NEPEeTBOPWINCHL Ha 3BUYAHUI
KOMEPITIHMI IIPOEKT, CIIPAMOBAHWIN Ha OTPUMaHHSA NPUOYTKY. YKpaiHa HOBUHHA
PO3POOUTIH CBili BIACHUI IILIAX A0 3alIPOoBaMKeHHsA cTaHaapTiB CycIIiIbHOrO MOBJIEHHS,
AKWI Mae 0a3yBaTHCA Ha 3aTajbHOEBPOIIEMCHKUX CTAHAAPTAaX I'POMAICHKOI0 MOBJICHHS
Ta BPaxOBYBaTH YKPaiHCHKi 0OCOOJIMBOCTi. 3 OIVIAAy Ha Iie, ITOBUHHA OyTH CTBOpPEHa
edeKTUBHA Ta Ji€Ba crucTeMa KOHTPOJI0 3a CyCcIiIbHMM MOBJIEHHAM B YKpaimi. Ileprri
KPOKH B IILOMY HAIIPAMKY 3p00sieHo — pospobiiero Komntiemniito CycrijibHOro MOBICHHS
B YKpaiHi [46].

I3 patugikaiiero €BpomeiicbKol KOHBEHINI IIPO TPAHCKOPAOHHE Tejie0aueHHS B
VYxpaiui [47] 3’aBunachk Iijla HU3Ka HeBigmoBimmocTedl mopmaMm 3akoHiB “IIpo
irdopmariito”, “IIpo Temebauents i pagiomosiaentsa”, “IIpo pekaamy”, “IIpo aBTOpchKi i
cymixkHi mpasa”, “IIpo 3axuCT IIpaB CHOOXKMBAYiB” Ta iH. 3 OMIAAY Ha IIe, OpraHaMu
JIepsKaBHOI BJIQIM, IITO MAalOTh IIPAaBO 3aKOHOMABYOl iHIITiaTWBU, BHECEHO HA PO3TJIA
BepxoBHoi Pagu VKpainum HH3KY 3aKOHOIIPOEKTIB IIPO BHECEHHS 3MiH IO UMHHOIO
3aKOHOJIABCTBA, II0 MAIOTh HAa METi IIPUBEIEHHS IIOJIOMKEeHb YKPAIHChKMUX 3aKOHIB 0
€BpoIeicbKX HOpM. Tak, 3aKOHOIIPOEKTOM IIPO BHECEHHsI 3MiH [0 3aKOHY YKpaiHu
“IIpo perkJgamy” mependaueHO IIPHUBEAEHHS YKPaiHCBKMX HOPM Y BiANOBiZHICTH IO
€BpOIIENCHKOI KOHBEHITI1 ITPO TPAHCKOP/IOHHE TeJIedaueHH I, 1110 € BUMOTOIO CT. 9 3aKoHy
VYrpaiau “IIpo miskHapomui morosopu” [48]. 3aKOHOIIPOEKTOM IIPOIIOHYETHCS BHECTHU
aminm g0 3axkony Ykpainu “IIpo pekiamy” [35] B uacTHHI yIOCKOHAJIEHHS 3aTaJIbHUX
BUMOT IO PeKJIaMH, OCOOJIMBO PEeKJIaMU Ha Pajio i TesebadyeHHi, peKJaMu IS TiTe;
BCTAHOBJIEHHs 3a00POHY CIIOHCOPYBAaHHS TeJie- i pamionepenay i3 BUKOPUCTAHHAM Ha3B
JIKapchKUX 3ac00iB, MEIMYHOI TEXHIKM, METO/IiB TPO(LIaKTHKY, JIarHOCTHUKH, JIIKYBaHHS
i peabisiTarrii.

Kpim Toro, Ha posrisan BepxosHoi Pagu YKpainu mogaHo HUSKY 3aKOHOIIPOEKTIB
Ipo BHeCeHHS 3MiH 10 3akony Ykpainu “IIpo HarmiomanbHy pamy YKpaiHu 3 DUTaHDL
Tesie0aueHHs i paIioMOBJIeHH” 111010 IIOBHOBAYKEHbD V c()epi BXKMBAHHS MOB, IIPO BHECEHHST
smianu 10 cr. 21 3axony YKpainu “IIpo pexamy” 100 YIOCKOHAJIEHHSA 3aKOHOJABCTBA
CTOCOBHO KOHTPOJIIO 3a PEKJIAMOIO JIiIKapChKUX 3aco0iB, ITpoeKT 3akoHy mpo Konrenrio
JlepsKaBHOI iH(opMAaIiiiHOI MOJIITUKM, IIPO BHECEHHA 3MiH A0 3akoHy YKpaiam “IIpo
TesiebaueHHs 1 pagiOMOBJIEHH” B YACTHHI PeryJIl0BaHHSA TPAHCJIALI IIporpaM i mepegau
3 IUIATHUMU iHTEPAKTUBHUMM KOHKYpPCAMHU Ta IIPUBEIECHHS OKPEMUX IIOJIOKEHb IThOTO
3akoHy y BignoBigHicTh i3 KoncTuTyitiero Ykpainu, mpoeKT IlocTaHOBY PO IPUAHATTS
3a OCHOBY TPOEKTY 3aKOHY YKpaiHM IIPpO BHECEHHs 3MiH M0 3akoHy YKpainm “IIpo
TesiebaueHHs i pafioMOBJIeHHA" IIOA0 YCYHEHHS IPoTupiu Mixk 3akoHoM YKpainu “IIpo
KimemaTtorpadiro” i 3akonom Yrpainu “IIpo TenebaueHHs i pagiomoBienHa” Ta iH.

OT:Ke, aHANI3 UMHHOI'O 3aKOHOJABCTBA y cdepi TesebaueHHs i pagioMOBIIEHHS
3aCBiuye HaTaJIbHY IIOTpe0y V BHECEHHi 3MiH 0 HHOTO, SIKi BperyJroBaiu 0 IIUTaHHS
JIep>KaBHOTO PeryJIloBaHH:S y cdepi TerebaueHHs 1 paaioMOBIIeHHS, II0B’ A3aHi, y IIepIITy
yepry, i3 BUKJIMKAMHU CHOTOIeHHs. 3arajbHOI0 METOI0 IIPABOBOTIO PeryJIOBaHHS
TejepamioinopMalriiinol cepu IMOBUHHO CTATH CTBOPEHHSA e(PeKTUBHUX BarKeJiB
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(PYHKITIOHYBaHHS Ta PO3BUTKY TeJEPALiONPOCTOPY B 3aTAJIbHOAEP:KABHUX iHTepecax i
iHTepecax IrpoMajsaH.

IITupoxomaciTabHicTs ITUX 3aBAAHb IIOTPEOYE, B IIEPIITY Uepry, HAJEKHOT'O
KOHTPOJIIO 3 OOKY Jep:KaBH, alyKe B YMOBaxX 0e3KOHTPOJILHOCTI BUHUKAIOTDH MOPYIIIEHHS
YUHHOTO iH(opMAaITiiiHOro 3aKOHOIaBCTBA, 3aTP03a 3araJIbHOAEPYKaBHIM, HAITIOHAJIEHIIM
Ta CyCIILILHIM iHTepecaM. 3 OIVIAy Ha Iie, BaXKJIUBUM € CTBOPEHHSA e(eKTHUBHOI CCTeMU
3aco0iB 3a0e3neueHHA 3aKOHHOCTI: BCTAHOBJIEHHS e(DEeKTUBHOIO IIPABOBOTO PETYJIFOBAHHSA
TesepamioimdopMaIiiiHol JisIbHOCTI, 3MiiCHEHHA AepKaBHOIO KOHTPOJIIO, BUPOOICHHS
YiTKMX MeXaHi3MiB IPUTATHEHHSA M0 BigmoBimambHOCTi (IIMBiJIbLHO-IPaBOBOI,
aaMiHiCTpaTMBHOL 1 KpMMiHAJIBHOI) 3a MOPYIIIEHHS 3aKOHOAABCTBA IIPO TesiebaueHHs i
PalioOMOBJIEHHSI.

OxpewMmi acrieKkTy Iiei mpobsieMaTuKy, 30KpeMa HeBiAmoBigHicTs iH(popMmalriiinoi
IPOAYKIII BUMOraM 3aKOHOJABCTBAa, Ii HETaTWBHUWI BILJIMB HA CHCTEMY CYCITLIbHUX
IIiHHOCTEH, iHTeJIeKTyaJbHUN Ta MOPAJILHUN PO3BUTOK JIIOAVHU, IIOBMHHI 3HAWTH CBOE
BimoOpasKeHHA Y IMOJAIBIITNX JOCTi I KeHHIX.
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Cununcknii A. C., I'erbmanen; A. I'. IIpo6ieMHbIe BOIPOCHI HOPMATHBHO-IIPABOBOTO
peryIMpoBaHuA B cepe TeJIeBUIEHUS U PAIUOBEIIAHNA B Y KpauHe

Ocywecmenern anaau3 Oeilcmeyowux HOPMAMUBHO-NPABOBLLX AKMOE, PeZYLUPYIOUUX
uHpopmayuornHyio cepy YrpauHsl. AKUeHMUPOBAHO BHUMAHUE HA NpobJeMamure npasosozo
pezyauposanus menesudeHus u paduoseu,anus.
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Sitsinskyi, A. S.; Hetmanets, A. G. Problem Aspects of Regulation of Television and Radio
Broadcasting in Ukraine

Analyzes the current legal framework of the information field as a whole is focused on the
problems of legal regulation of television and radio broadcasting in Ukraine
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