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Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìàòèêó ä³àëåêòè÷íî¿ ïðèðîäè òà
ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âèêëàäåíî
ïîãëÿä íà âçàºìîçâ’ÿçêè êàòåãîð³é, ùî ôîðìóþòü ¿õ çì³ñò
êàòåãîð³é ó ñêëàä³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïîë³òèêà, áþäæåòíèé ìåõàí³çì, ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ïîäàëüøå ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè
ô³íàíñîâó ñàìîäîñòàòí³ñòü äåðæàâè òà ðåã³îí³â. Íà òë³ ïîñò³éíèõ, çäåá³ëüøîãî
íåñïðèÿòëèâèõ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³, ïèòàííÿ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè, º äîñòàòíüî àêòóàëüíèìè. Íà
íàøó äóìêó, ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³
ïåðåäáà÷àëè á óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñôåðè, º îäíèì ³ç
çíà÷íèõ ðåçåðâ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òðàêòóº ïîíÿòòÿ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê “³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ
ï³äòðèìêè ïåâíîãî ð³âíÿ âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó äåðæàâè, çàéíÿòîñò³ òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ” [1, ñ. 72]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îñíîâíèì íàóêîâèì
çàâäàííÿì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ ñïîñîá³â òà çàñîá³â âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ó êîíêðåòíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Âèêîíóþ÷è òàê³ çàâäàííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü ìåòîäè,
âèäè, ôîðìè òà îðãàí³çàö³éíó ñêëàäîâó â³äíîñèí ó ãàëóç³ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â.
Â³äïîâ³äíî çàâäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³
áþäæåòíèõ ïðàêòèê ñòðàòåã³÷íîãî äîâãîñòðîêîâîãî òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó
(ÿêèé ìîæíà ââàæàòè áþäæåòíîþ òàêòèêîþ). Óñ³ ö³ çàâäàííÿ äåðæàâà çä³éñíþº
÷åðåç ìîæëèâîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº íèçêà íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ÿê³ â ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêòàõ
îïèñóþòü ³ñíóþ÷ó áþäæåòíó ïîë³òèêó, ùî ïîñòàº ÿê ïðîöåñ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè íà ïëàíîâèé ïåð³îä. Ïðîâ³äíó
ðîëü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çàêð³ïëþþòü É. Ì. Áåñêèä [2] òà Í. Ì. Äººâà [3].

Ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ ñåðåäîâèùà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî
ó ðåçóëüòàò³ ôîðìóþòü ñó÷àñíó áþäæåòíó ïîë³òèêó, êðèòè÷íî îñìèñëþºòüñÿ òàêîæ
ó òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàííÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â: Â. Áàêóìåíêî,
Ï. Íàäîë³øíèé, I. Ðîçïóòåíêî, ². Ëóí³íà, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêèé.
Ïðîáëåìàòèêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóâàëè Í.Áðþõîâåöüêà, Î. Ãð³øíîâà,
Â. Ñèí÷àê, Ñ. Þð³é, Â. Ôåäîñîâ; òåîð³þ òà ïðàêòèêó ðàö³îíàëüíîãî áþäæåòíîãî
© Ãîëèíñüêà Î. Â., 2013w
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ìåíåäæìåíòó — â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ ². ß. ×óãóíîâ, Î. À. Ñàìîøê³íà,
Ð. Çîä³, Ñ. Ëîóðåíñ, Ñ. Ëåé.

Ïðîòå âñ³ ö³ â÷åí³ âèâ÷àþòü çäåá³ëüøîãî óçàãàëüíåí³ òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³
çàñàäè íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áþäæåòó òà ó ñôåðàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî
ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê éîãî äæåðåë. Çàðóá³æí³ â÷åí³, çâè÷àéíî, îïèñóþòü ìåòîäèêè
òà ïðàêòèêè, õàðàêòåðí³ òà ïðèäàòí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Êîìïëåêñíå òà ïîâíå ïåðåíåñåííÿ òàêîãî
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íà óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ º íåìîæëèâèì. Õî÷à, áåçóìîâíî, äåÿê³
ïðîãðåñèâí³ åëåìåíòè ö³ëêîì ðîçóìíî áóëî á çàñòîñóâàòè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ áþäæåòàìè.

Îòîæ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíî íàðàç³
ïîãëèáèòè (îñê³ëüêè â íàóêîâèõ ïðàöÿõ âîíà íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíà), º ôîðìóâàííÿ
ìåõàí³çì³â åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîìïîíåíòàìè ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿçîê
êîìïîíåíò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå ïîãëèáëåííÿ çì³ñòó ïîíÿòü áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè òà áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèêîíàòè íàóêîâå çàâäàííÿ,
ùî ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ¿õ ïðèðîäè, ñêëàäó òà ñòðóêòóðè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðàö³ çãàäàíèõ ó ñòàòò³ â÷åíèõ, ìè ìîæåìî ïîïåðåäíüî
êîíñòàòóâàòè òåçó, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà — öå ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ç âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà [4]. Íà ïðàêòèö³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîäóêóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèçíà÷àþòü íà ¿õ îñíîâ³ îáñÿãè àñèãíóâàíü,
ôîðìè òà ìåòîäîëîã³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè. Õàðàêòåðíèì äîêóìåíòîì, ùî
âèçíà÷àº áþäæåòíó ïîë³òèêó, º Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³
íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè” (Áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ), ùî óõâàëþºòüñÿ ùîð³÷íî
ïåðåä ïî÷àòêîì íîâîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ, â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè — íàøèìè
ñó÷àñíèêàìè — ñôîðìóëüîâàí³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. ̄ ¿ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ
ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ìåòè, ïîñòàíîâö³ çàâäàíü, ïðîêëàäàíí³ íàïðÿì³â òà ôîðìóâàíí³
êîìïëåêñíîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â [5, ñ. 137].

Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ, ìîæíà çàçíà÷èòè,
ùî íèìè äîñ³ íå âèçíà÷åíî îñíîâîïîëîæíå ïèòàííÿ äæåðåë áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Ïðîòå, ÿê ³ êîæíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñâî¿õ
âèòîêàõ çàñíîâàíà íà âïëèâ³ ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ äæåðåë. Îá’ºêòèâíå äæåðåëî
çä³éñíþº âïëèâ ó ôóíêö³îíóâàíí³ îñîáëèâèõ äëÿ öüîãî ïåð³îäó ÷àñó òà ó ïåâíèõ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â. Âîíè çóìîâëåí³ îá’ºêòèâíèì
âèäîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ, â ñâîþ ÷åðãó, ñï³ââ³äíîøåííÿì
âèðîáíè÷èõ ñèë òà âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é æîäåí ñóá’ºêò çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íå ìîæå óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè áåç óðàõóâàííÿ ïîëîæåíü áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, âîíè íå ìîæóòü óíèêíóòè íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü. Òîìó ï³ä
÷àñ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò ïîâèíåí ìàêñèìàëüíî ïîãëèáëåíî çíàòè îñîáëèâîñò³
ïðîöåñ³â ðîçïîä³ëó, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè, ñâ³äîìî
îáì³ðêóâàòè âñ³ ¿õ îñîáëèâîñò³ òà, çðåøòîþ, ìàòè ñâîºð³äíó ìîäåëüíó ñõåìó áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, çàñíîâàíó íà îá’ºêòèâíèõ òâåðäæåííÿõ ÷àñó òà ïðîñòîðó. Áåç òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàõîäè ç ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íå áóäóòü åôåêòèâíèìè,
âîíè ìîæóòü ñòàòè íàâ³òü øê³äëèâèìè. Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòèâíå äæåðåëî áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ÿê³ñíîìó ö³ëåïîêëàäàíí³, ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â,
ìåòè, íàïðÿìê³â, ïðàêòè÷íèõ ñïîñîá³â (àáî çàñîá³â), ñóá’ºêò–îá’ºêòíèõ â³äíîñèíàõ.

Îá’ºêòèâíå òà ñóá’ºêòèâíå äæåðåëà, ç îäíîãî áîêó, º âçàºìîçàëåæíèìè òà
âçàºìîóðåãóëüîâàíèìè åëåìåíòàìè çàãàëüíèõ ôóíêö³é áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ç îãëÿäó
íà ¿¿ äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð, âîíè îäíî÷àñíî º ñàìîñò³éíèìè (àâòîíîì³çîâàíèìè)
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ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòàìè, ïðè÷îìó îäèí ç íèõ çä³éñíþº ñâ³é âïëèâ â îñíîâ³
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, à äðóãèé — ó ñôåð³ ¿õ íàäáóäîâè.

Òåîðåòèêî-êîíöåïòóàë³ñòè÷íà îñíîâà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ¿¿
ïðèíàëåæíîñò³ äî â³äíîñèí íàäáóäîâè ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ôîðìàö³é,
âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿì êîíêðåòíèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â (ùî ó öüîìó
âèïàäêó âèñòóïàþòü áàçèñîì) òà êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, âèçíà÷åíèõ
îñòàíí³ìè. Óìîâè âçàºìîðåãóëÿö³¿ áàçèñó òà íàäáóäîâè âèçíà÷àþòüñÿ ó çàãàëüíèõ
òà ð³çíèõ ïîíÿòòÿõ “áþäæåòíà ïîë³òèêà” òà “áþäæåò”. Îñòàíí³é º ôàêòè÷íîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ â îñíîâ³ ñóñï³ëüñòâà,
à áþäæåòíà ïîë³òèêà (ÿê ³ ïîë³òèêà ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³)
º â³äîáðàæåííÿì â³äíîñèí ó íàäáóäîâ³.

Áàçèñ ³ íàäáóäîâà — öå êàòåãîð³¿ ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àë³çìó, ùî “ïîçíà÷àþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ñòîðè÷íî ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, â ÿê³é
ìàòåð³àëüí³ â³äíîñèíè ïðåäñòàâëÿþòü éîãî ðåàëüíèé áàçèñ, ï³äñòàâó ñóñï³ëüñòâà, à
ïîë³òè÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ â³äíîñèíè — íàäáóäîâó, ùî çðîñòàº íà öüîìó áàçèñ³ ³ íèì
îáóìîâëåíó” [6, ñ. 7]. ²ãíîðóâàííÿ öèõ îñíîâîïîëîæíèõ ñêëàäîâèõ ó ôîðìóâàíí³
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ÿê îá’ºêòà, òàê ³
ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà ïîë³òèêà º íàäáóäîâîþ ùîäî áþäæåòíèõ â³äíîñèí,
ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ìè ìîæåìî â³äíåñòè äî áàçèñó. Âèõîäÿ÷è ç òðàêòóâàíü
Í. Ìåëüòþõîâî¿ òà Î. Êîðîòè÷ [1, ñ. 722, 724], òàê³ â³äíîñèíè, ç òî÷êè çîðó ïðèðîäè
ïðîöåñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè, ìîæíà çâåñòè äî òåðì³íà “óïðàâë³ííÿ
áþäæåòîì”.

Ó ô³íàíñàõ º ïîøèðåíèì ðîçóì³ííÿ äèôåðåíö³àö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çà
òåðì³íîì òà åòàïàìè ïëàíóâàííÿ îêðåìèõ ¿¿ çàâäàíü, à òàêîæ çà ïîä³ëîì íà áþäæåòíó
òàêòèêó òà áþäæåòíó ñòðàòåã³þ. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ìè ìîæåìî çíàéòè
ð³çíîìàí³òí³ äåô³í³ö³¿ áþäæåòíî¿ òàêòèêè òà áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿. Ïðè âèçíà÷åíí³
öèõ êàòåãîð³é ìè îïèðàºìîñÿ íà êëàñèô³êàö³þ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó, ùî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàöÿõ À. Ìåëüíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, À. Âàñ³íî¿ [7, ñ. 446],
îñê³ëüêè ñàìå ö³ àâòîðè äåìîíñòðóþòü óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä, ó òîé ÷àñ ÿê ïîïåðåäí³é
àâòîð ðîçãëÿäàº êàòåãîð³¿ ç ñóòî ô³íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ — öå ãåíåðàëüíèé íàïðÿì áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, ðîçðàõîâàíèé íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç
óçàãàëüíþþ÷èì ðîçóì³ííÿì ¿¿ ìåòè. Öåé íàïðÿì ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîãíîçóâàííÿì
ðîçâèòêó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñåðåäîâèùà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâèõ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñó òà ð³âíÿ äîòðèìàííÿ áàçîâèõ çàñàä ðîçâèòêó ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.

Ôîðìóâàííÿ ïîëîæåíü áþäæåòíî¿ òàêòèêè ìàº íà ìåò³ ïîøóê øëÿõ³â
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà íàïðÿìê³â, âèð³øåííÿ êðèçîâî-ñèòóàòèâíèõ ïèòàíü,
çä³éñíåííÿ ïîòî÷íèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ çàâäàíü ³ çàâäàíü êîðîòêîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó
÷åðåç çàñîáè ìîí³òîðèíãó, îö³íêè òà àíàë³çó áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â, ùî ôàêòè÷íî
ñêëàäàþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìè ðîçóì³ºìî áþäæåòíó òàêòèêó ³ ÿê ôîðìó àäàïòàö³¿ òà çì³íè âåêòîðà
áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîãî
ìåõàí³çìó, àäæå ñó÷àñíèé ðèíîê º ó âèñîê³é ì³ð³ äèíàì³÷íèì, íåñò³éêèì òà ìîá³ëüíèì
ùîäî çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ óìîâ. Òàêà àäàïòàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ôàêòè÷íî º íàéá³ëüø
ö³ííèì íàñë³äêîì ïðàâèëüíî ñôîðìîâàíî¿ òà ðåàë³çîâàíî¿ áþäæåòíî¿ òàêòèêè. Ïðîòå
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà (àäàïòàö³ÿ) ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî ìàòè “îáìåæåí³ñòü”, àáî
ñâîºð³äíèé “êîðèäîð”, â ìåæàõ ÿêîãî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ êîðèãóâàííÿ òàêòèêîþ
— ³íàêøå âòðà÷àºòüñÿ ñàìà ñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ ÿê ãåíåðàëüíîãî íàïðÿìêó ðîçâèòêó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íà ñòðàòåã³þ âïëèâàþòü (ÿê ìè ðàí³øå ç’ÿñóâàëè)
â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäáóäîâè òîáòî, ïîë³òèêà, ³äåîëîã³÷íî — ìîðàëüí³ ÷èííèêè,
ñàìîóñâ³äîìëåííÿ, íàö³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ìåíòàëüí³ñòü òîùî. Òàêòèêà, íàâïðîòè,
ìàº á³ëüø ãëèáîêèé ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð òà ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ

Î. Â. ÃÎËÈÍÑÜÊÀ
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ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
áþäæåòó òà ô³íàíñ³â.

Ðåçóëüòàòèâíèì íàóêîâèì âèñíîâêîì º òå, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº
äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð, ùî çàëåæèòü â³ä â³äíîñèí âçàºìîðåãóëÿö³¿ áþäæåòíèõ
òàêòèêè òà ñòðàòåã³¿. Ç îãëÿäó íà öå, ï³ä áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè ñë³ä ðîçóì³òè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìàòèêè
â³äíîñèí ó áþäæåòí³é ñôåð³, à òàêîæ çàñîá³â áþäæåòíî¿ òàêòèêè ó ñåðåäîâèù³ ¿õ
ñóêóïíîãî âïëèâó.

Â³äîìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè çàáåçïå÷óºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â. Ïîíÿòòÿ
“ìåõàí³çì” º ñêëàäíîþ òà áàãàòîçíà÷íîþ äåô³í³ö³ºþ. Äîñë³äæåííþ êîíöåïòóàëüíèõ
çàñàä ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çìè” òà íîâèõ òåíäåíö³é ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ïðàöü, öüîìó ïèòàííþ â³ääàºòüñÿ íàëåæíå ÷è íå ó êîæí³é äèñåðòàö³¿ ç
â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Àëå ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ëîã³êè äîñë³äæåííÿ âèñëîâëþºìî òàêó ïðîâ³äíó
äóìêó: óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷óºòüñÿ ëèøå çà óìîâ ì³í³ìóì
óñï³øíîãî, à ìàêñèìóì ðåçóëüòàòèâíîãî ó á³ëüø³é ì³ð³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó,
àäæå áþäæåòíà ïîë³òèêà ôàêòè÷íî º íàñë³äêîì éîãî ä³¿, à öå îçíà÷àº, ùî âîíà
äåìîíñòðóº ñâîºð³äíó “çàëèøêîâó ðåçóëüòàòèâí³ñòü” ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó.
Â õîä³ òàêî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâæäè çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ìàòèìå ì³ñöå âòðàòà
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÷åðåç çàçíà÷åí³ âèùå çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ ÷èííèêè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, áþäæåòíèé ìåõàí³çì º îñíîâîþ òà îäíî÷àñíî íàéá³ëüø
äèíàì³÷íîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ðóø³ºì òà ðåàë³çóþ÷èì êîìïîíåíòîì.
Ì³ñöå áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íèí³ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿíóòî â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, òîìó â ñòàòò³ íåìàº
ñåíñó ïðèä³ëÿòè öüîìó çíà÷íó óâàãó.

Íàòîì³ñòü ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî áþäæåòíèé ìåõàí³çì ÿê òàêèé º ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâîþ êàòåãîð³ºþ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿. Ñë³ä òàêîæ îõàðàêòåðèçóâàòè
áþäæåòíèé ìåõàí³çì òèì, ùî â³í º äîñèòü àäàïòèâíèì (àäæå â³í ðåàë³çóº ñòðàòåã³þ,
ùî ï³äëÿãàº ïîñò³éí³é àäàïòàö³¿ çàñîáàìè áþäæåòíî¿ òàêòèêè, — ìè ç’ÿñóâàëè öå ó
ïîïåðåäí³é ÷àñòèí³ ñòàòò³).

Ñêëàä áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó º ð³çíîìàí³òíèì òà çàëåæèòü â³ä ñèñòåìè
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, ÿêîþ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ó òîé ÷è ³íøèé ìîìåíò éîãî åëåìåíòí³ñòü.
Òàê, éîãî ñòðóêòóðà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ çà ñèñòåìíèì, ïðîöåñóàëüíèì, ³ñòîðè÷íèì,
ëîã³÷íèì ï³äõîäàìè òîùî.

Ç ìåòîþ ñèñòåìíîñò³ äîñë³äæåííÿ çóïèíèìîñÿ íà ïîíÿòò³ “³íñòðóìåíòè”. Òðåáà
ñêàçàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çìè”, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìè ïðàêòè÷íî
íå çíàõîäèìî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà. Íàâ³òü Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 2010 ðîêó âèäàííÿ íå íàâîäèòü òðàêòóâàííÿ öüîãî
òåðì³íà [1]. Ùîïðàâäà, À. Ìåëüíèê, Î. Îáîëåíñüêèé òà À. Âàñ³íà îïîñåðåäêîâàíî
çãàäóþòü öåé òåðì³í ó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ “ìåòîä”, çàçíà÷àþ÷è, ùî “ìåòîäè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óþòü âïëèâ íà ïðîöåñè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó …
çà äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ñèñòåìè çàñîá³â”. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³ä çàñîáàìè ðîçóì³þòü
îêðåì³ ³íñòðóìåíòè, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà é óòî÷íþºòüñÿ âïëèâ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ” [7, ñ. 145]. Ó òîé æå ÷àñ àâòîðè ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ìåõàí³çì
ìîæå áóòè ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â [7, ñ. 413]. Çà ö³ºþ ëîã³êîþ ìè ìîæåìî
ïðîñë³äêóâàòè ëàíöþæîê ³ºðàðõ³¿ “ìåòîä–³íñòðóìåíò–ìåõàí³çìè”, à îòæå, êîæåí
ìåòîä ìàº íàá³ð ³íñòðóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â. Ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåíü Â. Êíÿçºâà òà Â. Áàêóìåíêà äàþòü ìîæëèâ³ñòü êâàë³ô³êóâàòè ìåõàí³çìè
ÿê “çàñîáè òà ³íñòðóìåíòè … âïëèâó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ â³äíîñèí” [8, ñ. 144].

Óñ³ ³íø³ àâòîðè ïîíÿòòÿ “³íñòðóìåíòè” âæèâàþòü ëèøå ç ìåòîþ îïèñîâèõ
õàðàêòåðèñòèê ìåõàí³çì³â. Òàê, äåùî â³äì³ííèì â³ä ïîïåðåäí³õ àâòîð³â º ï³äõ³ä äî
ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ “³íñòðóìåíòè”, çàïðîïîíîâàíèé Ð. Ðóäí³öüêîþ, Î. Ñèäîð÷óêîì,
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Î. Ñòåëüìàõîì. Ââàæàºìî, ùî öèìè íàóêîâöÿìè äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëåíî
õàðàêòåðèñòèêè, îçíàêè òà äåô³í³ö³¿ åëåìåíò³â áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. Âîíè
ðîçóì³þòü éîãî ÿê “øòó÷íî ñòâîðåíó ñêëàäíó ñèñòåìó, ïðèçíà÷åíó äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ÿêà ìàº âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ìåòîäè,
çàñîáè, ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ” [9, ñ. 15]. Ï³äõ³ä
àâòîð³â ìîæíà çîáðàçèòè ó âèãëÿä³ ëîã³÷íîãî ðÿäó “ìåõàí³çì = ñòðóêòóðà + íîðìè
+ ìåòîäè + çàñîáè + ³íñòðóìåíòè”. Çà ö³ºþ ëîã³êîþ, ³íñòðóìåíò — öå ÷àñòèíà
ìåõàí³çìó.

Â÷åíèé Î. Â. Ôåäîð÷àê ðîçóì³º ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñêëàäíó
ñèñòåìó, ùî ìàº íà ìåò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè. Öåé ïðîöåñ ìàº
âèçíà÷åí³ åëåìåíòè âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì [10]. Ëîã³êà àâòîðà òàêà: “ìåõàí³çì = ñòðóêòóðà + ìåòîäè + âàæåë³
+ ³íñòðóìåíòè”.

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº óñòàëåíîãî òà óçãîäæåíîãî
òåðì³íà “³íñòðóìåíò”. Íàìàãàþ÷èñü ñèñòåìàòèçóâàòè öå ïîíÿòòÿ, ï³äñóìóºìî, ùî
³íñòðóìåíò — öå çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ìåòîäó, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ìåòè óïðàâë³ííÿ òà
âèçíà÷àº ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ (ðèñ. 1):

Ðèñ. 1. Ðîëü ³íñòðóìåíò³â ó ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ

Â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü éîãî ó äâîõ êîíòåêñòàõ: ìåòîäó òà ìåõàí³çìó. Òàêèì ÷èíîì,
³íñòðóìåíò (ÿê ³ áþäæåòíà ïîë³òèêà òà á³ëüø³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â) ìàº äóàë³ñòè÷íèé
õàðàêòåð. ²íñòðóìåíò ùîäî ìåòîäó º éîãî çàñîáîì; â³í, âðàõîâóþ÷è ìåòó, ôîðìóº
òèï ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ùîäî ìåõàí³çìó ³íñòðóìåíò íàáóâàº ðèñ
åëåìåíòó ôàêòè÷íî íîâîñòâîðåíîãî íèì ìåõàí³çìó òà ðåàë³çóº ìåòîä.

²íøèìè ñëîâàìè, âëàñòèâîñò³ ³íñòðóìåíòó, âèçíà÷åí³ ìåòîäîì, çàëåæàòü â³ä
ìåòè óïðàâë³ííÿ òà âïëèâàþòü íà õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó. Çàâäÿêè öüîìó âïëèâó
âîíè àäàïòóþòü áàçîâèé ìåõàí³çì ³ òèì ñàìèì ôàêòè÷íî ç ÷àñîì çì³íþþòü ìåõàí³çì
â ö³ëîìó.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðè áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó, òî äî íüîãî âõîäÿòü
ð³çíîìàí³òí³ òèïè ³íñòðóìåíò³â: çàáåçïå÷óâàëüí³ (ò³, ùî âèçíà÷àþòü, ÿêèì ñàìå
øëÿõîì äîñÿãàòèìåòüñÿ ìåòà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè); îïåðàòèâí³ (ò³, ùî çä³éñíþþòü
áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó); êîíòðîëüí³ (âèêîðèñòîâóþòüñÿ
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íà çàêëþ÷íèõ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü
ïîïåðåäí³õ äâîõ ãðóï). Êîæíà ç ãðóï ³íñòðóìåíò³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº âèçíà÷åíèé
íàá³ð ïðîöåäóð òà ïðîöåñ³â, ÿê³ òàêîæ ìîæíà ââàæàòè ³íñòðóìåíòàìè.

Áåçñóìí³âíî, áþäæåòíèé ìåõàí³çì ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíèì (ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ãîâîðÿòü “ÿê³ñíèé áþäæåòíèé ìåõàí³çì”) ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè âñ³
³íñòðóìåíòè, ùî ôîðìóþòü éîãî ñêëàä, ôóíêö³îíóþòü çëàãîäæåíî, åôåêòèâíî (ÿê³ñíî)
òà ¿õ ä³ÿ âðàõîâóº âñ³ óìîâè çîâí³øíüîãî âïëèâó ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó â êîíêðåòíèõ
óìîâàõ ÷àñó òà ïðîñòîðó.

Â³í ó öüîìó âèïàäêó çä³éñíþº ÿê³ñíå ðåãóëþâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, êîøòîðèñíå
ô³íàíñóâàííÿ, áþäæåòíå ³íâåñòóâàííÿ, ðåçåðâóâàííÿ òà êîíòðîëü ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí (ÿê³ º ³íñòðóìåíòàìè áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó), â³ä ÷îãî çàëåæèòü óñï³øí³ñòü
ïðàêòèê â³äíîñèí ó áþäæåòí³é ñôåð³ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ òà â³äïîâ³äíî
ÿê³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî õàðàêòåðèñòèêè
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó îñòàíí³ìè ðîêàìè çíà÷íî çì³íèëèñÿ. Ìàéæå ïîñò³éíî çîâí³øí³
óìîâè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìàëè êðèçîâèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîãíîçíîþ
íåâèçíà÷åí³ñòþ, îáìåæåí³ñòþ áþäæåòíîãî ðåñóðñó òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Ñàìå çà öèõ îáñòàâèí ïð³îðèòåòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çà ä³þ÷èõ ðèíêîâèõ
òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ ïîâèíí³ ñòàòè ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³;
çàïðîâàäæåííÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ åôåêòèâíîñò³ (ÿêîñò³) áþäæåòíîãî
ìåõàí³çìó; ñòàíîâëåííÿ àäàïòîâàíî¿ äî â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó
ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; îïòèì³çàö³ÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ äæåðåëàìè äîõîä³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ âèòðà÷åíîãî áþäæåòíîãî ðåñóðñó.

Óñ³ çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç óñï³øíîþ ðåàë³çàö³ºþ êîìïîíåíò³â
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ó ïîäàëüøîìó ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì åôåêòèâíî¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Ãîëèíñêàÿ Î. Â. Ê âîïðîñó ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè è áþäæåòíîãî
ìåõàíèçìà

Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìàòèêà äèàëåêòè÷åñêîé ïðèðîäû è ñòðóêòóðíîãî ñîñòàâà
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Èçëîæåí âçãëÿä íà âçàèìîñâÿçè êàòåãîðèé, ôîðìèðóþùèõ
èõ ñîäåðæàíèå êàòåãîðèé â ñîñòàâå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Holinska, O. V. The Composition concepts of Budget Policy and Budgetary Mechanism
The article demonstrates the philosophical problem of the nature and structure of budget policy

of the state. The categories interrelationships are expressed that form the content of categories in the
mechanisms of Public Administration.

Keywords: budget policy, budgetary mechanism, tools of public administration.
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