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Âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè â óìîâàõ
ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óçãîäæåííÿ ç
ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè. Îá´ðóíòîâàíà äîö³ëüí³ñòü óõâàëåííÿ çàêîíó ùîäî
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.
Ñôîðìóëüîâàíî ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà
íàéáëèæ÷³ 5 ðîê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ, ñòàëèé ðîçâèòîê, äîâãîñòðîêîâà áþäæåòíà ïîë³òèêà.

Â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ áàçîâèõ ïðèíöèï³â êîíöåïö³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ çàäîâîëåííÿì ñó÷àñíèõ ïîòðåá
ëþäñòâà ³ çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, âêëþ÷àþ÷è ¿õíþ ïîòðåáó â
áåçïå÷íîìó ³ çäîðîâîìó äîâê³ëë³ [1, c. 82], âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó ðåñóðñ³â (ïðèðîäíèõ, ô³íàíñîâèõ,
òðóäîâèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ³íøèõ) ³ îö³íêè âïëèâó ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷îãî ï³äõîäó
íà ïåðåõ³ä äî ñò³éêîãî ðîçâèòêó â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè.

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè — íàéá³ëüø ë³êâ³äíèé òà ìîá³ëüíèé âèä ðåñóðñ³â, ÿêèé
òðàíñôîðìóºòüñÿ â ³íø³ âèäè ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüí³, ³íôîðìàö³éí³, òðóäîâ³,
³íòåëåêòóàëüí³). Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè º äåðæàâíèé
áþäæåò, òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ íàáóâàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â
äåðæàâè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáö³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, âèâ÷åííþ ìåõàí³çì³â âïëèâó
ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàïðÿì³â çàõ³äíèõ íàóêîâèõ òðàäèö³é, à ñàìå Ø. Áëàíêàðòà,
À. Âàãíåðà, Ê. Â³êñåëÿ, Äæ. Ì. Êåéíñà, Ð. Ëóêàñà, Ð. Ìàñãðåéâà, À. Ï³ãó,
Ï. Ñàìóåëüñîíà, Äæ. Ñò³ãë³öà, Â. Òàíç³, É. Øóìïåòåðà òà ³íøèõ.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é íàóö³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â
ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ìàêðîåêîíîì³÷íîãî é áþäæåòíîãî
ïðîãíîçóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
äîñë³äæóâàëè Ñ. À. Áóêîâèíñüêèé, Î. Ä. Âàñèëèê, Â. Ì. Ãåºöü, Ò. ². ªôèìåíêî,
Â. Ï. Êóäðÿøîâ, Ë. Â. Ëèñÿê, ². Î. Ëþòèé, Ï. Â. Ìåëüíèê, Ö. Ã. Îãîíü,
Â. Ì. Îïàð³í, Ê. Â. Ïàâëþê, Ë. Ë. Òàðàíãóë, Â. Ì. Ôåäîñîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî
òà ³íø³.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâèì íàïðàöþâàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóº ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó
äîñë³äæåíí³ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ãëîáàëüíèõ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
âèíèêàþ÷èõ ðèçèê³â ³ íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé ó áþäæåòí³é ñôåð³.
© Êîëÿäà Ò. À., 2013
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè â
óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó òà óçãîäæåííÿ ¿õ ç ìåòî ³ çàâäàííÿìè ñòðàòåã³é
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Çì³íè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ çìóøóþòü íàóêîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîâåðíóòèñÿ äî
áàçèñíèõ ïèòàíü ïðî äåðæàâó: ÿêîþ ïîâèííà áóòè ¿¿ ðîëü, ä³àïàçîí ôóíêö³é, ñòóï³íü
âïëèâó íà åêîíîì³êó òîùî; öå ï³äêðåñëþâàëîñÿ ó äîïîâ³ä³ Âñåñâ³òíüîãî áàíêó
“Äåðæàâà ó ñâ³ò³, ùî çì³íþºòüñÿ” ùå ó 1997 ð. Ó ïåðåäìîâ³ äî äîïîâ³ä³ â³äçíà÷àºòüñÿ,
ùî “… áåç åôåêòèâíî¿ äåðæàâè ñòàëèé ðîçâèòîê — ³ åêîíîì³÷íèé, ³ ñîö³àëüíèé —
íåìîæëèâèé”.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À. Çåëüäíåð, ìîæíà íåñê³í÷åííî ñïåðå÷àòèñÿ ïðî
ì³ñöå ³ ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³, àëå â ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà¿íè íàñòàº òàêèé
ïåð³îä, êîëè ò³ëüêè àêòèâ³çàö³ÿ ðîë³ äåðæàâè, âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ äîâãîòðèâàëî¿
ñòðàòåã³¿ ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîñòóïàëüíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Áóäü-ÿêà
ñòðàòåã³ÿ º ñöåíàð³ºì, äå º ìåòà, øëÿõè, ìåõàí³çìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ ³ äæåðåëà
ô³íàíñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñíîâíîþ ìåòîþ â äîâãîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íåîáõ³äíî ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ â îñíîâíîìó íà áàç³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó [2, c. 5].

Ñòðàòåã³ÿ — öå ìèñòåöòâî êåðóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè,
âèçíà÷åííÿ ãîëîâíîãî íàïðÿìó â äîñÿãíåíí³ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Òîìó áþäæåòíà
ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ðåàêö³é áþäæåòíî¿
ñèñòåìè íà âèêëèêè ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ó ðàìêàõ ð³çíèõ âàð³àíò³â
ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ïåðåäáà÷àòè ïðåâåíòèâíå çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíîãî
íàáîðó çàõîä³â ïðè íåãàòèâí³é ä³¿ çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â.

ßêùî áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ íå çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â
— öå ïåðøà ñåðéîçíà îçíàêà òîãî, ùî íàñòàâ ÷àñ ïåðåãëÿíóòè ¿¿ ïð³îðèòåòè òà
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿. ßêùî íåìàº ñòðàòåã³¿, òî íåìàº ³ ñïîñîáó âèçíà÷èòè, ÿê³ ä³¿ ³
ð³øåííÿ óðÿäó ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, à ÿê³ âåäóòü ó
ïîìèëêîâîìó íàïðÿì³ ³ ò³ëüêè ðîçïîðîøóþòü äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º ãëîáàëüíå çðîñòàííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó, ïîðîäæåíå äåô³öèòí³ñòþ áþäæåò³â, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³
ñêëàäíîù³ â ðîçðîáö³ áóäü-ÿêèõ ñòðàòåã³é. Â óìîâàõ ïîñòêðèçîâî¿ ðåöåñ³¿ ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè çàëåæí³ñòü â³ä çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü íàêëàäàº îñîáëèâ³ äîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ íà ìîæëèâîñò³ áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Ñ. Î. Ðèáàê ââàæàº, ùî áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ — âèâàæåíèé êîìïëåêñ ìåòîä³â
³ ä³é îðãàí³â âëàäè ç óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèì ïðîöåñîì ó ðóñ³ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Öåé êîìïëåêñ ïîâèíåí ñïðèÿòè ï³äíåñåííþ åêîíîì³êè, ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é, âæèòòþ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â ùîäî â³ò÷èçíÿíîãî
òîâàðîâèðîáíèêà [3, c. 41].

Íà íàøó äóìêó, áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè
îçíàêàìè:

Ïî-ïåðøå, îá’ºêòîì áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ âèñòóïàº äåðæàâíèé áþäæåò (íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ — ì³ñöåâ³ áþäæåòè).

Ïî-äðóãå, îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ
º äåðæàâà.

Ïî-òðåòº, ïåð³îä äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
íå ìîæå áóòè ìåíøå í³æ 5–7 ðîê³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ìåòîþ ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ º âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äîõîä³â
áþäæåòó òà ¿õ ñòðóêòóðè, âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ìåæ âèäàòê³â çà îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ³ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè.

Ïî-ï’ÿòå, ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîëÿãàº â îö³íö³ ð³çíèõ ³ íàéá³ëüø
â³ðîã³äí³øèõ âàð³àíò³â ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó ³ íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ò. À. ÊÎËßÄÀ
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Ïî-øîñòå, çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíîãî ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ïî-ñüîìå, ÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³é (âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) óñ³õ
ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè ïåâíó çàãðîçó äëÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ìåòè
³ çàâäàíü. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàêîæ ³ ä³þ çîâí³øí³õ
÷èííèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâè ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïðîöåñ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòè ³ çàñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà âèçíà÷åíèé òåðì³í ³ ó êîíêðåòí³é êðà¿í³. Ñàìå âèá³ð ìåòè, ïîâ’ÿçàíî¿
³ç çàäîâîëåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ³ ðàíæèðóâàííÿ ¿õ
â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ñêëàäàþòü ãîëîâíèé çì³ñò áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ º çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíîãî
ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì: çàðàç â³äñòåæóþòüñÿ,
ãîëîâíèì ÷èíîì, â³äïîâ³äí³ñòü âèòðàò êîøò³â çàòâåðäæåíîìó êîøòîðèñó, òîä³ ÿê
ïð³îðèòåò ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì íàñë³äêàì. Ò³ëüêè öå äàñòü
çìîãó ñâîº÷àñíî âèÿâèòè íåäîë³êè ïðîãðàìè é àäåêâàòíî â³äðåàãóâàòè: âíåñòè
íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè, ïðèïèíèòè àáî ïðîäîâæèòè ¿õ ä³þ, ïîïðè òå, ùî î÷³êóâàí³
ðåçóëüòàòè îòðèìàòè íå âäàºòüñÿ [4, c. 16].

Ó òåîðåòè÷í³é åêîíîì³ö³ ñòðàòåã³÷íîþ íàçèâàºòüñÿ ïîâåä³íêà ó ñèòóàö³¿, êîëè
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüø³ ä³¿ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ìîæëèâèõ â³äïîâ³äíèõ ä³é
³íøèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó. Âàæëèâå ì³ñöå ïðè öüîìó â³äâîäèòèñÿ ðîë³ äåðæàâè ÿê
àíòèêðèçîâîãî óïðàâëÿþ÷îãî, çàâäàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè çà äîïîìîãîþ â îñíîâíîìó ô³ñêàëüíî¿ òà ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä àíòèêðèçîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, êîëè ìåòîþ áóëî çáåðåæåííÿ âð³âíîâàæåíîãî ñòàíó åêîíîì³êè êðà¿íè,
äî ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïåðåäóìîâàìè öüîãî ïåðåõîäó º íèçêà ÷èííèê³â,
âèêëèêàíèõ çì³íàìè çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî çä³éñíþþòü
ñóïåðå÷ëèâèé âïëèâ íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ, â òîé æå
÷àñ ìàþòü çàãàëüíó äîì³íàíòó, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèõ³ä ç ñèñòåìíî¿ áåçâèõîä³
ìîæëèâèé ò³ëüêè ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ îð³ºíòèð³â ³ çàâäàíü [5].

Ñüîãîäí³ ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó
ïðàêòèêó ñòðàòåã³÷íîãî îïîðòóí³çìó ÿê âèäó óïðàâë³íñüêî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâè —
ñóá’ºêòà áþäæåòíîãî ïðîöåñó, êîëè óâàãà êîíöåíòðóºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâèõ
ïåðñïåêòèâàõ, çàëèøàþ÷èñü âîäíî÷àñ äîñèòü ãíó÷êîþ äëÿ òîãî, ùîá âïîðàòèñÿ ç
ïðîáëåìàìè ïîòî÷íîãî äíÿ. Ñòðàòåã³÷íèé îïîðòóí³çì äîçâîëÿº óðÿäó ñêîð³øå
êîíòðîëþâàòè, í³æ áóòè ï³ä âëàäîþ âèïàäêó. Ì³ñ³ÿ, ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ³
äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ â ö³é ñèòóàö³¿ ÿê ñòðèìóâàëüí³ ôàêòîðè, ùî
ðîáëÿòü áþäæåòíó ñèñòåìó íåñïðèéíÿòëèâîþ äî íîâèõ çàâäàíü òà ³äåé. Íàâïàêè,
âîíè óòâîðþþòü çàãàëüí³ ðàìêîâ³ óìîâè, ÿê³ êåð³âíèöòâî äåðæàâè ïîñò³éíî º íà
óâàç³, âèøóêóþ÷è íîâ³ ìîæëèâîñò³ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ [6, c. 298].

Ë. Â. Ëèñÿê ââàæàº, ùî ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì º íååôåêòèâíèì ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Îñê³ëüêè
äåðæàâí³ âèòðàòè çä³éñíþþòüñÿ â îñíîâíîìó çà ïåâíèì îáìåæåíèì ïåðåë³êîì
íàïðÿì³â, òî âîíè ïîâèíí³ óçãîäæóâàòèñü ç ïîòðåáàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó,
ìàòè ÷³òê³ ÷àñîâ³ ìåæ³, â ³íøîìó âèïàäêó — íàäì³ðíà äîâãîòðèâàëà ï³äòðèìêà
îäíèõ ãàëóçåé òà ñôåð âèêëèêàòèìå âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é,
êîíñåðâàö³þ ³ñíóþ÷èõ, çíèæåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îäåðæóâà÷³â òàêî¿ ï³äòðèìêè ó
ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó çì³íà ãàëóçåâèõ
ïð³îðèòåò³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïîñòóïîâî. Îá’ºêòîì
ïð³îðèòåò³â ïîâèíí³ áóòè íå ãàëóç³ ÷è îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà, à íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿,
â³äïîâ³äí³ ì³æãàëóçåâ³ ïðîãðàìè, âêëþ÷àþ÷è ìåõàí³çì ðîçðîáêè, îñâîºííÿ,
âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà òèðàæóâàííÿ òåõíîëîã³é ³ íîâîââåäåíü [7].

ÓÇÃÎÄÆÅÍÍß ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒ²Â ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯
Ç ÎÑÍÎÂÍÈÌÈ ÍÀÏÐßÌÊÀÌÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Çàïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ åôåêò³â â³ä ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòüñÿ ñüîãîäí³, çîêðåìà, â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, òà
âïëèâó äîâãîñòðîêîâèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â (ñîö³àëüíèõ, äåìîãðàô³÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ), à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ —
îäèí ³ç êëþ÷îâèõ ïð³îðèòåò³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â³äïîâ³äíî äî
Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî,
êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”. Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà 2013–2014 ðð. — öå ïåðøèé äîêóìåíò, ÿêèé ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà íîâ³é îñíîâ³ òà ñõâàëåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 5 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 318. Îäíàê íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáêà öüîãî ïðîãíîçó
çä³éñíþâàëàñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ çàòâåðäæåíî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ÷è äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòèâó
(ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó), ùî ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà òî÷í³ñòü
ïðîãíîçóâàííÿ ³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â.

Íàñòóïíèé êðîê — ïåðåõ³ä äî äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ —
ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿. Îäíàê íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà Óêðà¿íè
íå ì³ñòèòü îêðåìîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè ïèòàííÿ ñòðàòåã³¿ ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³. Ïðè öüîìó ñòðàòåã³÷í³ ïëàíîâ³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåí³ ³ç
çàâäàííÿìè íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ. Íåîáõ³äíî òàêîæ çä³éñíþâàòè
ñèíõðîí³çàö³þ äîêóìåíò³â çà ÷àñîì íà äîâãîñòðîêîâó, ñåðåäíüîñòðîêîâó ³
êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Â. Ë. Ëàãóò³í ðîçãëÿäàº ñòðàòåã³þ ÿê äîâãîñòðîêîâèé ïëàí, ÿêèé ³íòåãðóº
ãîëîâí³ çàâäàííÿ ð³çíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ó ºäèíå ö³ëå. Ñòðàòåã³ÿ â öüîìó ðàç³
ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå îñíîâí³ ñôåðè êîîðäèíàö³¿; íàé³ñòîòí³ø³ ìåõàí³çìè
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè; çàñîáè é ³íñòðóìåíòè îñíîâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè [8, c. 4].

Â. À. Êîïèëîâ ââàæàº, ùî ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ äîâãîñòðîêîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî
³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ íå âèñòà÷àº ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äàëî á çìîãó êðàùå ïðîãíîçóâàòè é óçãîäæóâàòè áþäæåòí³
ðåñóðñè çã³äíî ³ç ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâèìè äåðæàâíèìè ïð³îðèòåòàìè. Ïðè öüîìó
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèííî áóòè
àäåêâàòíî â³äîáðàæåíî â ùîð³÷íèõ áþäæåòíèõ ïðîöåñàõ [9, c. 38].

Íåîáõ³äí³ñòü ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì
åëåìåíòîì ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè â ïåðñïåêòèâ³.
Òàêèé ï³äõ³ä äîïîìàãàº âèçíà÷èòè ÷³òêèé êóðñ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
Ïðè öüîìó ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü ð³øåíü òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â.
¥ðóíòîâíèé àíàë³ç ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ äàº çìîãó ðåàëüíî îö³íèòè ìîæëèâîñò³
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâîñò³ âïëèâó ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³
âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â [10].

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º áþäæåòíå
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â, à ³íñòðóìåíòîì —
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ áþäæåòè. Ïðè÷îìó ïåðøèé ð³ê
ïëàíóºòüñÿ äåòàëüíî, íàñòóïí³ — óçàãàëüíåíî çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ç
â³äïîâ³äíèì ïåð³îäè÷íèì ïîäîâæåííÿì ïëàíîâîãî ïåð³îäó. Öå ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî,
ùîá ïîñò³éíî ìàòè ñåðåäíüîñòðîêîâå, à â ïåðñïåêòèâ³ — ³ ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè é äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â äëÿ òàêîãî ðîçâèòêó [8, c. 8].

Ïîãîäæóºìîñÿ ç äîñë³äíèêàìè Ò. Ï. Áîãäàí òà ². Â. Áîãäàí, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî äëÿ ìàêðîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâí³ âèäàòêè ïîâèíí³ áóòè
ïðèâåäåí³ ó ñóâîðó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè áþäæåòó. Òîìó
çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñ³â îñòàíí³õ ðîê³â º ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ

Ò. À. ÊÎËßÄÀ
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³íñòèòóö³éíèõ îáìåæåíü äëÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
áþäæåòíèõ ïðàâèë ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, òàê ³ òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Áþäæåòí³
ïðàâèëà íàêëàäàþòü íà áþäæåòíî-ïîäàòêîâó ïîë³òèêó îáìåæåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî
õàðàêòåðó øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ë³ì³ò³â íà áþäæåòí³ àãðåãàòè. Òîáòî
ïðîñò³ð äëÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè îáìåæóºòüñÿ ïåâíèìè ðàìêàìè, ÿê³ íå ìîæóòü
÷àñòî çì³íþâàòèñÿ. Áþäæåòí³ ïðàâèëà ìàþòü íà ìåò³ ñêîðèãóâàòè äåôîðìîâàí³
ñòèìóëè òà íå äîïóñòèòè íàäì³ðíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (îñîáëèâî â
ïåð³îäè ñïðèÿòëèâî¿ êîí’þíêòóðè), ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ
áîðãîâî¿ ñò³éêîñò³ é ô³ñêàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [11, c. 12].

Ââàæàºìî, ùî äëÿ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ áþäæåòíèõ ïðàâèë ïîâèííî
ïåðåäáà÷èòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â äåô³öèòó áþäæåòó, äåðæàâíîãî
òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó, â ò.÷. âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî,
êâàç³ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü òîùî, âèõîäÿ÷è ³ç íàÿâíèõ
áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé ³ âèíèêàþ÷èõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü.

Âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè,
ùî ïð³îðèòåòè — öå íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, íà ñòèìóëþâàííÿ
ÿêèõ âïðîäîâæ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó ñïðÿìîâóºòüñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ðåñóðñ³â çà
äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ³ ðåãóëÿòîð³â.

Ãîëîâíîþ âèìîãîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ º ¿õ
óçãîäæåííÿ ç ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.
Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” íà
2004–2015 ðð., çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 2004 ð. òà
Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî,
êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”. Íà æàëü, òåðì³í ä³¿ öèõ
äîêóìåíò³â çàâåðøóºòüñÿ ÷åðåç 3 ðîêè ³ âåñòè ìîâó ïðî åôåêòèâíå äîâãîñòðîêîâå
ïðîãíîçóâàííÿ â ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåêîðåêòíî òà ïðîáëåìàòè÷íî, îñê³ëüêè
ðîçðîáêà áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ º ïîõ³äíèõ ïðîöåñîì â³ä ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìåòà ÿêî¿ — çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà íà êîíêðåòíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó.

Îêðåì³ äîñë³äíèêè (çîêðåìà åêñ–ïðåì’ºð–ì³í³ñòð Óêðà¿íè À. Ê. Ê³íàõ)
ââàæàþòü, ùî ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íåìàº, áî íåìàº çàãàëüíî¿
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ñó÷àñíà åêîíîì³êà Óêðà¿íè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà
äåôîðìîâàí³é ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ òà çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³ÿõ, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ [12].

Î. Ã. Á³ëîðóñ çàçíà÷àº, ùî â óðÿäîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ ïðîáëåìè
ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàìîâ÷óâàëèñü àáî ñòàâèëèñÿ ôîðìàëüíî-
äåêîðàòèâíî. Òàê, â îñòàíí³é óðÿäîâ³é ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004–2015 ðîêè) “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” êîìïëåêñí³
çàâäàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íå ñòàâëÿòüñÿ âçàãàë³. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ôàêòè÷íî êîíñåðâóº
äåãðàäàö³éíó ïîë³òèêó òðàäèö³éíîãî ³íäóñòð³àë³çìó â Óêðà¿í³ ç ¿¿ ãàëóçåâèìè
ïð³îðèòåòàìè. Ó ö³é Ñòðàòåã³¿ ëèøå ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â
äóæå âóçüêîìó çíà÷åíí³, à ñòàëèé ðîçâèòîê òðàêòóºòüñÿ ëèøå ÿê åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê [13, c. 366].

Òàê, ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè íà 2004–2015 ðð. ó öüîìó äîêóìåíò³ áóëî
âèçíà÷åíî:

1. Ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

2. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
3. Óòâåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó.
4. Ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè [14, c. 42].
Îñê³ëüêè ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âêëþ÷àº åêîëîã³÷íó, åêîíîì³÷íó òà

ñîö³àëüíó ñêëàäîâ³, òî íà ñüîãîäí³ íàãðîìàäæåíî ÷èìàëîãî íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó,
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ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîÿâîþ íèçêè ð³çíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, çîêðåìà éäåòüñÿ
ïðî òàê³ ç íèõ:

— Ñòðàòåã³¿, ùî ìàþòü ñïðàâè ç åêîíîì³÷íèì â³äðîäæåííÿì ³ çðîñòàííÿì.
Âîíè ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³
ìîíåòàðíî¿ ð³âíîâàãè, çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ñïðèÿííÿ ë³áåðàë³çàö³¿
³ ïðèâàòèçàö³¿.

— Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ïëàíó, îð³ºíòîâàí³ íà çìåíøåííÿ á³äíîñò³.
— Ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ³íòåãðàö³þ ÷èííèêà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà

â ðîçâèòîê. Ö³ ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷àëè âñåîõîïëþþ÷èé ì³æñåêòîðàëüíèé àíàë³ç
êîíñåðâàö³¿ ³ ðåñóðñíîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ òîãî, ùîá ³íòåãðóâàòè ö³ åêîëîã³÷í³
çàíåïîêîºíîñò³ â ïðîöåñ ðîçâèòêó [13, ñ. 79].

Âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿, âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî
áþäæåòíà ïîë³òèêà ï³äïîðÿäêîâàíà åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè ÿê ïîë³òèö³ á³ëüø
âèñîêîãî ð³âíÿ, ÿêà âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè. Íà æàëü, äëÿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðèòàìàííà
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðîãîëîøåíèìè ³ ôàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè òà íàïðÿìàìè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî íàêëàäàº äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ íà ïðîöåñ ïðîãíîçóâàííÿ
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ïîð³âíÿâøè òà óçàãàëüíèâøè ï³äõîäè óðÿäîâö³â òà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ùîäî ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè
ùîäî ¿õ áà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó.

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëÿþ÷è äåðæàâíèé áþäæåò íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (2012–2014 ðîêè), âèçíà÷èëî òàê³ ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè:

1) ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ³ç íàêîïè÷åííÿì äåðæàâíîãî áîðãó, îáñÿã ÿêîãî ç
2007 ð. äî 2011 ð. çð³ñ ³ç 10 äî 27 % ÂÂÏ, òà çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ éîãî
îáñëóãîâóâàííÿ;

2) ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè øëÿõîì çíèæåííÿ ñòàâîê
îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà ïîäàòêó íà ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, à
òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é,
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ÷àñòêè äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é;

3) çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ áþäæåòó, çîêðåìà ïåðøî÷åðãîâå
ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ãàëóçåé, ÿê ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òà. Çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ñîö³àëüíîãî
áþäæåòóâàííÿ ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çàâæäè
îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â òà àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
íàñåëåííÿ;

4) ñêîðî÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïðèéíÿòòÿ çì³í äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó ùîäî çìåíøåííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ öüîãî ôîíäó â ÷àñòèí³
íàäõîäæåíü [4, c. 5] øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
ðîçâèòêó, à ñàìå çàëèøèòè ³ñíóþ÷èé îêðåìèé ôîíä ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó;
ñòâîðèòè ïîçàáþäæåòíèé ³íâåñòèö³éíèé ôîíä (Ôîíä ðîçâèòêó, Ñòàá³ë³çàö³éíèé ôîíä
òîùî) àáî Äåðæàâíèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, ùî äîçâîëèòü çàëó÷àòè äî
ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íå ëèøå áþäæåòí³ êîøòè, à é â³ëüí³ êîøòè
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Î. Î. Ìîëäîâàí ó ìîíîãðàô³¿ “Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: äîñâ³ä òà
ïåðñïåêòèâè ðåôîðì” âèçíà÷àº òàê³ ïð³îðèòåòè (âàæëèâ³ çàâäàííÿ) ùîäî ðåàë³çàö³¿
â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
ãðîìàäÿí [15, c. 313]:

1. Çìåíøåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó øëÿõîì âèõîäó â 2013–2014 ðð. íà
áåçäåô³öèòíèé áþäæåò òà äåô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ ëèøå ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â
ïðîåêò³â òà ïðîãðàì, äîõîäè áþäæåòó â³ä ÿêèõ ó ïåðñïåêòèâ³ äîçâîëÿòü ïîêðèòè
áîðãîâ³ ðåñóðñè, çàëó÷åí³ äëÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Çàïîçè÷åííÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ 2 % ÂÂÏ.

Ò. À. ÊÎËßÄÀ
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2. Çìåíøåííÿ áîðãîâîãî òèñêó íà åêîíîì³êó çà ðàõóíîê ñïðÿìóâàííÿ ó ðàç³
íàÿâíîñò³ íàäïëàíîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íà äîñòðîêîâå ïîãàøåííÿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî áîðãó. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåò íàäàâàòè äîñòðîêîâîìó ïîãàøåííþ çîâí³øí³õ
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

3. Çáåðåæåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó çà
ðàõóíîê çáåðåæåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îáñÿãó ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â
çâåäåíîãî áþäæåòó íà ð³âí³ 5 % ÂÂÏ. Òàêèé ïîêàçíèê ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â
ïîâèíåí ñòàòè óòâåðäæåíèì îð³ºíòèðîì ïðè ï³äãîòîâö³ áþäæåòó.

4. Çðîñòàííÿ ðîçì³ðó ñîö³àëüíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê ïåðåãëÿäó ìåòîäèêè
âèçíà÷åííÿ òà ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ñåëåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ íàéìåíø ñîö³àëüíî
çàõèùåíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ (â÷èòåë³, ë³êàð³, ÷îðíîáèëüö³, îñîáè ç îáìåæåíèìè
ô³çè÷íèìè çä³áíîñòÿìè òà ³í.); óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.

5. Çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â íà ¿õ ïðîâåäåííÿ, à ñàìå ðåôîðìè ÆÊÃ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè, çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ³íøèõ.

Î. Ä. Âàñèëèê ó ðîáîò³ “Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè” âèçíà÷èâ çàãàëüí³
ïðèíöèïè (íàïðÿìè) áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ äåðæàâ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà
ðîçâèíåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî ìîæíà
ââàæàòè ïð³îðèòåòàìè ÷è îð³ºíòèðîì äëÿ ñó÷àñíèõ ðåàë³é Óêðà¿íè. Çîêðåìà ìîâà
éäå ïðî òàêå:

— Ïåðøèé ïðèíöèï áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ÿê ïîñò³éíå
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ï³äòðèìàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

— Äðóãèì âàæëèâèì íàïðÿìîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º ìîá³ë³çàö³ÿ ³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

— Òðåò³é íàïðÿì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè — âïëèâ çà äîïîìîãîþ áþäæåòíîãî
ìåõàí³çìó íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáîðîíó òåõíîëîã³é,
ùî íåñóòü çàãðîçó çäîðîâ’þ ëþäåé. ²íøèìè ñëîâàìè, áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè
ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ â óìîâàõ çäîðîâîãî
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïîñò³éíî ïîðóøóºòüñÿ â óìîâàõ ³ ïëàíîâî¿, ³ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè.

Ïðè öüîìó, íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó
âèïàäêó â êîæí³é îêðåìî âçÿò³é äåðæàâ³ â ïåâíèé ïåð³îä ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ [16,
c. 57, 58].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå òà óçàãàëüíþþ÷è çäîáóòêè íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â,
íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç óñ³ìà
àñïåêòàìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ùî çàõèùàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â Óêðà¿í³ çàòâåðäæåíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëþâàëè á íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ íà íàéáëèæ÷³ 5–10 ðîê³â
ç ìåòîþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ ïð³îðèòåò³â ìåòè ³ çàâäàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, é äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåñôîðìóëüîâàíèìè ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñíîâíèìè
ïð³îðèòåòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ïîâèíí³ áóòè:

1. Ñòèìóëþâàííÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òà ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

2. Âèêîíàííÿ çàäåêëàðîâàíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
3. Óòðèìàííÿ íà åêîíîì³÷íî áåçïå÷íîìó ð³âí³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó òà ð³âíÿ

äåðæàâíîãî áîðãó.
Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè

â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèíí³ âåñòèñÿ ó íàïðÿìêó ïîøóêó
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åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â, âèõîäÿ÷è ³ç ãëîáàëüíèõ
òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êðàùîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà ñòàíó
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³
çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè ³ ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïð³îðèòåòàìè âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ë³ì³ò³â íà áþäæåòí³ àãðåãàòè ó ðàìêàõ ÷³òêî çàô³êñîâàíîãî
ïåð³îäó ÷àñó.
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Êîëÿäà Ò. À. Ñîãëàñîâàíèå ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîé ñòðàòåãèè ñ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû

Îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû áþäæåòíîé ñòðàòåãèè Óêðàèíû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è íåîáõîäèìîñòü èõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ñòðàòåãèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ
çàêîíà îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû áþäæåòíîé ñòðàòåãèè Óêðàèíû íà áëèæàéøèå 5 ëåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, äîëãîñðî÷íàÿ áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà.

Koliada, T. A. The Alignment of Priorities of the Budget Strategy with Basic Directions of
Socio-Economic Development of Ukraine

The priorities of the budget strategy of Ukraine in the transition to sustainable development
and the need to align them with the goals and objectives of socio-economic development of the state are
considered in the article. The expediency of a law that would regulate the matter of compulsory
strategy formation in the budget process is grounded. The priorities of budget strategy of Ukraine for
the next 5 years are formulated.

Keywords: budget strategy, sustainable development, long-term fiscal policy.
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