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ÐÅÃ²ÎÍÓ ßÊ ÍÀÏÐßÌ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Âèñâ³òëþºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðîáëåìè äèñïðîïîðö³éíîñò³ ç
òî÷êè çîðó ôîðì òà óìîâ ïîëÿðèçàö³¿ ó ðîçâèòêó ðåã³îíó.
Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ “ïîäàòêîâèé
ïîòåíö³àë ðåã³îíó”. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ì³æ äîõîäàìè
áþäæåòó îáëàñò³ â ðîçð³ç³ ì³ñò òà êîåô³ö³ºíòîì áþäæåòíî¿
ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îí, ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, áþäæåòíà ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Êðèçîâ³ ÿâèùà â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ îáóìîâèëè æîðñòê³ âèìîãè äî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ðàö³îíàëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ,
òðóäîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³é. Çì³öíèòè ¿õ åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë
ìîæíà çà äîïîìîãîþ âäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âèêîðèñòàííÿ óñ³õ
ðåçåðâ³â òà ðåñóðñ³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì
ðîçâèòêó ðåã³îí³â áóäå ïîâ’ÿçàíî ç ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì óñ³õ
ñêëàäîâèõ ³ñíóþ÷îãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿. Ñåðåä íàÿâíî¿ ñèñòåìè âèä³â ïîòåíö³àë³â
(ñîö³àëüíèé, ïðèðîäí³é, åêîíîì³÷íèé, ô³íàíñîâèé òà ³íø³), çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíó
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, íàéá³ëüø àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ,
îö³íêè òà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìàòèêè âèçíà÷åííÿ òà ôîðìóâàííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ìàþòü ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Â. Áîãà÷åâà,
Í. Ñ. Ïåä÷åíêî, À. Ã. Áîðù, Í. Â. Ãîðñüêèé, Â. Â. Ðîùóïêèíà, Ë. Ë. Òàðàíãóë,
Í. Ì. Ëåâ÷åíêî [1–9] òà ³íøèõ.

Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âñå á³ëüøå ïðèä³ëÿºòüñÿ
óâàãè ö³é ïðîáëåì³, äåòàëüí³øîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ âèñâ³òëåííÿ
ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Çàëèøàþòüñÿ ùå íåâèð³øåí³ òåîðåòè÷í³
òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà îö³íêè ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó,
ì³ñòà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë”,
îö³íêà ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó Äîíåöüêîãî ðåã³îíó òà êàòåãîðèçàö³ÿ ôàêòîð³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà éîãî âåëè÷èíó.

Ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà potential, ùî â ïåðåêëàä³
íà óêðà¿íñüêó ìîâó îçíà÷àº “ìîæëèâ³ñòü” ³ òðàêòóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ íàÿâíèõ
çàñîá³â, ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³, ñôåð³ áåç
ïåâíèõ óìîâ òà îáñòàâèí äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [10, ñ. 211]. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³
ï³ä ïîäàòêîâèì ïîòåíö³àëîì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ïîòåíö³éíèé áþäæåòíèé äîõ³ä íà
äóøó íàñåëåííÿ, ÿêèé ìîæå áóòè îòðèìàíèé îðãàíàìè âëàäè çà ô³íàíñîâèé ð³ê
ïðè çàñòîñóâàíí³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ºäèíèõ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ [1, ñ. 29].

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äæåðåë äîçâîëÿº
âñòàíîâèòè, ùî äîòåïåð íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî ï³äõîäó, ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ñóòíîñò³
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.
© Ìåäâ³äü Â. Þ., 2013w
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Äîñë³äæóþ÷è òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó” ð³çíèìè
àâòîðàìè (òàáë. 1), âèÿâëåíî òàê³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî éîãî âèçíà÷åííÿ:

— ñèñòåìíèé õàðàêòåð ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â;
— â³äòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó áþäæåòíó ñèñòåìó;
— àêóìóëþâàííÿ òà ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â.
Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ

“ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó” ð³çíèìè àâòîðàìè äàëî çìîãó âèÿâèòè õàðàêòåðí³
îçíàêè ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿:

— îáîâ’ÿçêîâà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
— ðîçðàõóíîê ó ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó;
— ìàêñèìàëüíà ñóìà ïîäàòê³â, ÿêà ìîæå áóòè ç³áðàíà â ðåã³îí³, íå

ïåðåøêîäæàþ÷è ðîçâèòêó éîãî ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³;
— äîñÿãíåííÿ ìàêñèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ÷åðåç îïòèìàëüíå

âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè é ðåñóðñ³â [8, ñ. 83–84].

Òàáëèöÿ 1
Íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ

“ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó”
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Âçÿâøè çà îñíîâó ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë ÿê îñíîâíó ñêëàäîâó áþäæåòíèõ
ìîæëèâîñòåé Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè òàê³ ìîæëèâîñò³ çà
äîïîìîãîþ äàíèõ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè Äîíåöüêî¿ îáëàñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è
ð³âåíü áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé, äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ïîêàçíèê, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ ðîçðàõóíêîâèìè äîõîäàìè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè îòðèìàí³ âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ ðîçâèòêó ³ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè ðåã³îíó (íà îñíîâ³
ì³ñò ðåã³îíó) [3]. Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè âïëèâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ãåîãðàô³÷íèõ, êë³ìàòè÷íèõ òà ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ³ óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü
íà âàðò³ñòü ïîñëóã ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ (òàáë. 2).
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Òàáëèöÿ 2
Ð³âåíü áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé

ì³ñò Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ó 2011 ðîö³

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñòàòèñòèêè Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ [11].

Ðîçðàõóíîê âèùåçàçíà÷åíîãî êîåô³ö³ºíòà íà ïðèêëàä³ ì³ñò Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
äàâ çìîãó âèÿâèòè, ùî íàéâèùèé ð³âåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ çáèðàííÿ äîõîä³â íà
îäíîãî ìåøêàíöÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ì. Æäàí³âêà. Òàê, ó
ðîçðàõóíêó íà ìåøêàíöÿ ì³ñòà äî áþäæåòó íàäõîäèòü 2 790,2 ãðí. Íàéíèæ÷³
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çíà÷åííÿ öèõ ïîêàçíèê³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ì. Ñí³æíå — 761,1 ãðí. ³ ó ì. Ñåëèäîâå
— 786,6 ãðí. Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî íèçüêèé ð³âåíü áþäæåòíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ðåã³îíó º ñâ³ä÷åííÿì íåïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó òà íèçüêîãî
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ çáèðàííÿ äîõîä³â áþäæåòó [3].

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâèé âïëèâ íà áþäæåòí³ ìîæëèâîñò³
ðåã³îíó ìàþòü ò³ äîõîäè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè,
òîáòî ò³, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — äðóãèé
êîøèê [2, ñ. 69].

Òàáëèöÿ 3
Ñòðóêòóðà äîõîä³â çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíäó

Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ó 2011 ðîö³

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè
Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ [11].

Îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåòó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
º ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, çîêðåìà ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñàìå òîìó ïðè
ðîçãëÿä³ áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â âàæëèâó ðîëü ìàº äîñë³äæåííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó.

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó, º çàêîíîäàâ÷à áàçà äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â, åêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà
ðåã³îíó òà ¿¿ çàáåçïå÷åí³ñòü îïîäàòêîâàíèìè ðåñóðñàìè, ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
ðåã³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîäàòêîâà êóëüòóðà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó,
ðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâî¿, âèðîáíè÷î¿ òðàíñïîðòíî¿, ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äîõ³äíî-
âèòðàòíà çáàëàíñîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ ðåã³îíó òà
³í.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé
ïîòåíö³àë ðåã³îíó” âñòàíîâëåíî, ùî öåé òåðì³í ìàº òàê³ îñíîâí³ õàðàêòåðí³ ðèñè:
ñèñòåìíèé õàðàêòåð ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, â³äòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ó áþäæåòíó ñèñòåìó, àêóìóëþâàííÿ òà ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â.
Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà áþäæåòíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, çàñíîâàíîìó ðîçïîä³ëó öåíòðàë³çîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Êîìïëåêñíå âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî êîåô³ö³ºíòà
çàáåçïå÷èòü çíèæåííÿ äèñïðîïîðö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
êðà¿íè, ñòâîðèòü åôåêòèâíó ñèñòåìó îö³íêè ðåàëüíèõ äîõîäíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïîòðåá
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.w
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Ìåäâåäü Â. Þ. Îáîñíîâàíèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà êàê íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Îñâåùàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû äèñïðîïîðöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì è
óñëîâèé ïîëÿðèçàöèè â ðàçâèòèè ðåãèîíà. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
“íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà”. Îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäó äîõîäàìè áþäæåòà
îáëàñòè â ðàçðåçå ãîðîäîâ è êîýôôèöèåíòîì áþäæåòíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, áþäæåòíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Medvid, V. Yu. Grounding of the Scientific Approaches to the Determination of Tax Potential
of Region, as Direction of Regional Development

The article lights up the modern state and problems of disproportions from point of forms and
terms of polarization in development of region. The basic scientific approaches are determined to the
definition “tax potential of region”. A comparative analysis is carried out between the profits of budget
of area in the cut of cities and coefficient of budgetary effectiveness.

Keywords: region, tax potential of region, budgetary effectiveness.
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