
353

Â. À. Ñàâ÷óê,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê,

â. î. äîöåíòà êàôåäðè ô³íàíñ³â òà êðåäèòó
Êè¿âñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó ìåíåäæìåíòó

ÓÄÊ 336

ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â

Äîñë³äæåíî îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â çà êîðäîíîì.
Ñèñòåìàòèçîâàíî ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ â
ð³çíèõ êðà¿íàõ. Îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè àäàïòàö³¿ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ïîäàòêîâà ñëóæáà.

Ñó÷àñíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè º ìîëîäîþ, òîìó äëÿ íå¿
ïðèðîäíèìè º ÷àñò³ ìîäèô³êàö³¿, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîøóê îïòèìàëüíèõ ìåõàí³çì³â
îïîäàòêóâàííÿ. Äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè
ìàêñèì³çàö³þ äîõîä³â áþäæåòó, àëå é çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîñò³ ó ìåõàí³çìàõ îïîäàòêóâàííÿ
ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ðîçðîáêó åôåêòèâíèõ ìåòîäèê íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, àëå é
ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ öèõ ìåòîäèê, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíîþ
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ïðîáëåìàì óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ïðèñâÿ÷åí³
ïðàö³ Â. Àíäðóùåíêà, Î. Äàí³ëîâà [1], Þ. ²âàíîâà [2], Ê. Ïðîñêóðè [3],
Ê. Øâàá³ÿ [4] òà ³í. Ó ïðàöÿõ íàçâàíèõ ôàõ³âö³â òàêîæ ïðèä³ëåíà óâàãà çàðóá³æíîìó
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, îäíàê ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè âèìàãàº
ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³.

Çâàæàþ÷è íà ñó÷àñí³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ
íàïðÿì³â àäàïòàö³¿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå º çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïðàêòèêà äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ÿê íà ð³âí³ îêðåìèõ ³íñïåêö³é, òàê ³ â ö³ëîìó ïî ñòðóêòóð³
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, òàê³
äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìàòè÷íèìè ³ ïðîâîäÿòüñÿ âåëèêèìè äîñë³äíèöüêèìè ãðóïàìè
êîæí³ äåê³ëüêà ðîê³â. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî àíàë³çó äëÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ñòàº
äîñòóïíîþ ³íôîðìàö³ÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íå ò³ëüêè â
êîæíèé îêðåìèé ïåð³îä ÷àñó, àëå é â äèíàì³ö³, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðÿìå
ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â äåÿêèõ äîñë³äæåíü íåìîæëèâå ÷åðåç â³äì³íí³ñòü
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â àíàë³çó, ïðîòå â ö³ëîìó óðÿä ³ ãðîìàäñüê³ñòü ìàþòü âàæëèâó
³íôîðìàö³þ ïðî òå, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ïðàöþº ïîäàòêîâà ñëóæáà ñüîãîäí³ ïîð³âíÿíî
ç ìèíóëèìè ïåð³îäàìè. Òóò íàâ³òü íàéçàãàëüí³ø³ òåíäåíö³¿ ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè ìîæëèâå â³äñòåæåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, òîáòî ÿê óõâàëþâàíí³ ð³øåííÿ
â ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè
[4, ñ. 522].

Ó ÑØÀ Ôåäåðàëüíèé óðÿä çä³éñíþº âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿, ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó, ùî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðóâàííÿ ôåäåðàëüíèõ ô³íàíñ³â (çáèðàííÿ ïîäàòê³â,
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì); óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì ôåäåðàëüíèõ â³äîìñòâ, ìåíåäæìåíò ôåäåðàëüíîþ âëàñí³ñòþ, à òàêîæ
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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ñàìîâðÿäóâàííÿ [1, ñ. 98]. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ó
ÑØÀ º òå, ùî â³äîêðåìëåíà îðãàí³çàö³ÿ — àíàëîã ÄÏÑ â Óêðà¿í³ — â³äñóòíÿ,
ôóíêö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â, áîðîòüáà ç íåçàêîííèì îòðèìàííÿì äîõîä³â ïîêëàäåí³ íà Department of the
Treasury (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ³íîä³ ïåðåêëàäàþòü ÿê Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî).

Ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÑØÀ ôóíêö³îíóº Ñëóæáà âíóòð³øí³õ äîõîä³â
(Internal Revenue Service). Ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè âíóòð³øí³õ äîõîä³â (IRS) ïîºäíóº â
ñîá³ ôóíêö³¿ ³ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì
ïðî IRS, ãîëîâíà ìåòà ñëóæáè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ àìåðèêàíñüêèõ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïîñëóãàìè âèùî¿ ÿêîñò³ ÷åðåç äîïîìîãó â ðîç’ÿñíåíí³ òà âèêîíàíí³
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â íàëåæíèì ÷èíîì
³ ñïðàâåäëèâî ñòîñîâíî âñ³õ [5]. Òàêèì ÷èíîì, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü
IRS íàïðàâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà âçàºìîä³þ ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, íà ïàðòíåðñüê³
â³äíîñèíè ç íèìè. Òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â áóëà á íå
çàéâîþ äëÿ Óêðà¿íè. Ñòðóêòóðà IRS çîáðàæåíà íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ñëóæáè âíóòð³øí³õ äîõîä³â ó ÑØÀ
Ïðèì³òêà: ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [6].

Ç ðèñóíêó âèäíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáè ÑØÀ (ÿê çà òåðèòîð³ºþ ³
íàñåëåííÿì, òàê ³ çà îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà), ñòðóêòóðà îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, íå ãðîì³çäêà, ç ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ
äåïàðòàìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ðîáîòà ç ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â íàëàãîäæåíà äóæå äîáðå. Ñëóæáà ïî ðîáîò³ ç ïëàòíèêàìè êîíñóëüòóº
çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³é òà ¿õ ïîäàííÿ, çîêðåìà ÷åðåç åëåêòðîíí³ ìåðåæ³. Ïðàö³âíèêè
óïðàâë³ííÿ íàäàþòü ïîñëóãè áåçêîøòîâíî, ö³ëîäîáîâî ñ³ì äí³â íà òèæäåíü, íà ð³çíèõ
ìîâàõ. Ï³ä åã³äîþ öüîãî óïðàâë³ííÿ ä³º 15 òèñ. âîëîíòåð³â ïîäàòêîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³
ïðîéøëè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó. Çàïðîâàäæåí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ ó÷í³â øê³ë,
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à òàêîæ ëþäåé, ÿê³ âïåðøå â³äêðèâàþòü ñâ³é á³çíåñ, ïî ðîç’ÿñíåííþ ñóò³ ïîäàòê³â,
äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íàëàãîäæåíà ñèñòåìà ëåêö³é
íà ïîäàòêîâ³ òåìè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, îðãàí³çîâóºòüñÿ
äîïîìîãà ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ÷åðåç òàê çâàí³ áëàãîä³éí³ ïðîô³ëàêòîð³¿ òà öåíòðè
øâèäêî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè [7, ñ. 50]. Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìó
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÑØÀ ìîæíà îö³íèòè ÿê íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíó, åêîíîì³÷íî
îðãàí³çîâàíó, äåìîêðàòè÷íó òà îð³ºíòîâàíó íà ïëàòíèêà.

²íøîþ º îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ðîáîòà ç
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ïðîâîäèòüñÿ óïðàâë³ííÿìè, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ç çáèðàííÿ ïîäàòê³â íà ì³ñöÿõ çîáðàæåíî
íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Ôóíêö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â
ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿

Ïðèì³òêà: ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [8, p. 128].

Ç ðèñóíêó âèäíî, ùî öåíòðàëüíèìè ô³ãóðàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ º çáèðà÷³ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêòîðè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îêðóæíèì
êîíòðîëåðàì. Ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â çíàõîäÿòüñÿ ïîì³÷íèêè ³
êëåðêè. Çàãàëîì, êðà¿íà ïîä³ëåíà íà 15 ïîäàòêîâèõ îêðóã³â, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
600 ä³ëüíèöü ³ 135 öåíòð³â çáèðàííÿ ïîäàòê³â. Îö³íþþ÷è ñèñòåìó àäì³í³ñòðóâàííÿ
â ö³ëîìó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíà º ìåíø ïðîãðåñèâíîþ, í³æ ñèñòåìà
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ÑØÀ, îñê³ëüêè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãè íàáàãàòî
ìåíøå.
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Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ó Í³ìå÷÷èí³ çóìîâëåí³ ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè: âîíà ïîä³ëÿºòüñÿ íà
16 ôåäåðàëüíèõ çåìåëü òà áëèçüêî 11 òèñ. îáùèí, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çåìåëü.
Ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÔÐÍ çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ïðàâî
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íå ñï³âïàäàº ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ïðåðîãàòèâîþ óñòàíîâëþâàòè
ïîäàòêè òà ïðàâèëà ¿õ ñïëàòè. Ôåäåðàëüíèé óðÿä çáèðàº ëèøå äâà âèäè ïîäàòê³â:
àêöèçè (êð³ì àêöèçó íà ïèâî) ³ ìèòî, îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðóâàííÿ âñ³ìà ³íøèìè
ïîäàòêàìè â³ä ³ìåí³ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ïîêëàäåí³ íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè çåìåëü ³
îáùèí [1, ñ. 126].

Ó Í³ìå÷÷èí³ ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â çàéìàþòüñÿ ôåäåðàëüíå ³ çåìåëüí³ â³äîìñòâà
ïî ô³íàíñàõ, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ôåäåðàëüíîìó ³ çåìåëüíîìó ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â.
Àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ô³ñêàëüíèìè ìîíîïîë³ÿìè, ìèòîì ³
ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíàìè ç áþäæåòîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äàþòü ôåäåðàëüí³
ô³íàíñîâ³ îðãàíè, àäì³í³ñòðóâàííÿì ðåøòè ïîäàòê³â çàéìàþòüñÿ çåìåëüí³ ô³íàíñîâ³
îðãàíè.

Äîñèòü ñâîºð³äíîþ º îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Ñèñòåìà
êîíñóëüòóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçâèíóòà äóæå äîáðå, ïðîòå êîíñóëüòàíòè íå
ââàæàþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â; âîíî ò³ëüêè âèäàº ¿ì â³äïîâ³äíó
ë³öåíç³þ.

Ãîëîâíèé ôóíêö³îíàëüíèé ³ íàéá³ëüø ìàñîâèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Í³ìå÷÷èíè — ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ. ²íñïåêö³ÿ ðîçä³ëåíà íà â³ää³ëè
çà âèäîâèìè îçíàêàìè ïîäàòê³â. Ñïåö³àëüíèì îðãàíîì, ó êîìïåòåíö³þ ÿêîãî âõîäÿòü
ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, º ïîäàòêîâà ïîë³ö³ÿ
(“øòîéôà”). Òàêà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ïðè ÿê³é ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ,
ïîäàòêîâ³ ³ ìèòí³ îðãàíè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, íà íàøó äóìêó,
ñïðèÿº ò³ñí³é âçàºìîä³¿ òà åôåêòèâíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ³ â ãàëóç³ ðîçðîáêè ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, ³ â ñôåð³ çáèðàííÿ ïîäàòê³â. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è åòí³÷í³ â³äì³ííîñò³, äëÿ
Óêðà¿íè âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó Í³ìå÷÷èíè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º ïðîñòî íåìîæëèâèì.

Ó Ôðàíö³¿ òàêîæ â³äñóòíÿ ïîäàòêîâà ñëóæáà ÿê â³äîêðåìëåíå â³äîìñòâî, âîíà
çíàõîäèòüñÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ áþäæåòó. Àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ Ãîëîâíèì ïîäàòêîâèì óïðàâë³ííÿì ³ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì
ìèòà òà ³íøèõ íàäõîäæåíü.

Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ó Ôðàíö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ âàãîìîþ ñèñòåìîþ
øòðàô³â, ÿêùî áóäå äîâåäåíî, ùî ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ
â³äáóâàëîñü íàâìèñíî, òî øòðàô ñÿãàòèìå â³ä 40 äî 80 % â³ä ñóìè íàðàõîâàíîãî
ïîäàòêó. ßêùî ïëàòíèê ïîäàòêó ðåãóëÿðíî ïðèìåíøóº äîõîäè, òî ñóìè
äîíàðàõîâàíèõ ïîäàòê³â ³ øòðàô³â ñòÿãóþòüñÿ ç éîãî ðàõóíêó ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó.

Ó Ôðàíö³¿, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, çâèíóâà÷åííÿ â óõèëåíí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ëèøå êåð³âíèêîâ³ ï³äïðèºìñòâà [9, ñ. 22–23]. Íà
íàøó äóìêó, öå êîðèñíèé äîñâ³ä, îñê³ëüêè ãîëîâíèé áóõãàëòåð, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº
âêàç³âêè äèðåêòîðà.

Ó Ðîñ³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â çàéìàºòüñÿ Ïîäàòêîâà ñëóæáà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Äëÿ Ðîñ³¿ äîâãèé ÷àñ áóëî õàðàêòåðíå ðîçìåæóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè
— ïðàâî ñòÿãóâàòè ïîäàòêîâ³ áîðãè ìàº ³ ïîäàòêîâà ñëóæáà, ³ Ôåäåðàëüíà ïîäàòêîâà
ïîë³ö³ÿ. Òàêèé äîñâ³ä íå º ïîçèòèâíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü
ó Ðîñ³¿, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäì³ðíèì ïîäâ³éíèì êîíòðîëåì. Ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â óñêëàäíþâàëîñü ùå é òèì, ùî êîæíå ç íàçâàíèõ â³äîìñòâ ìàëî ñïåö³àëüí³
ôîíäè, êóäè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê çàðàõîâóâàëèñü ïåâí³ ñóìè â³ä äîäàòêîâî
ç³áðàíèõ ïîäàòê³â [10].

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ îäðàçó ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³. ×àñò³ çì³íè ó ìåõàí³çìàõ íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â
ïîçíà÷èëèñÿ ³ íà ìîäåðí³çàö³¿ ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îñòàíí³ ìàñøòàáí³ çì³íè
â³äáóëèñÿ ó 2011–2012 ðð. Ó 2011 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ, çàâäÿêè
ÿêîìó íå ò³ëüêè â³äáóëàñÿ êîäèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é ïåâíå
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óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ (ðîçä³ë ²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó) [11]. ×èííèì
êîäåêñîì ÷³òêî âèçíà÷åíî çàñàäè îðãàí³çàö³¿ îáë³êîâî¿ òà êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà òîùî. Êîäåêñîì áóëè âðàõîâàí³ ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ ó ñôåð³
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â çà êîðäîíîì, îäíàê çàëèøèëèñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ âñå ùå
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. ×åðãîâèì êðîêîì ó ñôåð³ óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â º îðãàí³çàö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â òà çáîð³â, ÿêîìó äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ
ïî àäì³í³ñòðóâàííþ íå ò³ëüêè ïîäàòê³â, àëå é ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî
âíåñêó. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáí³ ïîçèòèâí³ çì³íè, â Óêðà¿í³ íåâèð³øåíèì
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî¿
ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ñïðîùåííÿ ïðîöåñó äåêëàðóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ ïðîãðåñèâí³ñòü ³
äåìîêðàòè÷í³ñòü ó ÑØÀ òà Ôðàíö³¿. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ â
çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ º â³äíîñíî äåøåâèì òà åôåêòèâíèì. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïîâèíí³
ñòàòè òàê³:

1. Ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â óñ³õ
ð³âí³â ç îáîâ’ÿçêîâèì ïóáë³÷íèì ðîçì³ùåííÿì ³íôîðìàö³¿, ó ò.÷. â ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

2. Ì³í³ì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ ï³äðîçä³ë³â ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ç ÷³òêèì îêðåñëåííÿì
¿õ ôóíêö³é òà â³äñóòí³ñòþ äóáëþâàííÿ;

3. Ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñíîâíèê³â;

4. Ì³í³ì³çàö³ÿ áåçïîñåðåäíüîãî êîíòàêòó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç ÷èíîâíèêàìè,
ùî çìåíøèòü ðèçèê êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.
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Ñàâ÷óê Â. À. Ìèðîâîé îïûò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ
Èññëåäóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ çà ðóáåæîì. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû

ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îáîñíîâàíû
íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè çàðóáåæíîãî îïûòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè, àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, íàëîãîâàÿ ñëóæáà.

Savchuk, V. A. Foreign Experience of Tax Management
The article deals with organization of tax management abroad. Advantages and disadvantages

of tax management in foreign countries are systematized. The ways of adaptation of foreign experience
of tax management are grounded.

Keywords: taxes, tax management, tax service.
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