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Ïðîâåäåíî àíàë³ç òà íàâåäåíî êëàñèô³êàö³þ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿
ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè ç ïðîòèä³¿
öèì ÿâèùàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèçîâ³ ÿâèùà, ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñâ³òîâ³ ïîä³¿ ñüîãîäåííÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
íàâîäÿòü ÿñêðàâ³ ïðèêëàäè âèíèêíåííÿ ÷èñåëüíèõ êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Ä³¿ óðÿä³â íå â çìîç³ ïîäîëàòè åêîíîì³÷íó êðèçó, íàñë³äêè
ÿêî¿ çàãðîçëèâî âïëèâàþòü òà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ãðîìàäñüê³ñòü àêòèâíî
ðåàãóº íà ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ: â³ä ìèðíèõ
àêö³¿ ïðîòåñòó äî ìàñîâèõ çàâîðóøåíü. Îñòàíí³ º âêðàé íåáåçïå÷íèìè, ¿ì ïðèòàìàíí³
çàãðîçè ÿê òðàâìóâàííÿ òà çàãèáåë³ ÷èñåëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, òàê ³ ïîâàëåííÿ
óðÿäó, ùî ìîæå ùå á³ëüø ïîøèðèòè åêîíîì³÷íó êðèçó.

Ïîÿâà êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, áåçïåðå÷íî, º
àêòóàëüíèì òà ãîñòðèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
é âèìàãàº â³ä óðÿäó ïðèéíÿòòÿ ñâîº÷àñíèõ, àäåêâàòíèõ òà åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Âèð³øàëüíó ðîëü ó ïðîòèä³¿ öèì ÿâèùàì â³ä³ãðàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ, áî âñ³ çàõîäè, çàñîáè òà âàæåë³ ç ïðîòèä³¿ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîë³ äåðæàâè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè —
êîìïëåêñè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çàõîä³â, âàæåë³â, ÿê³ ä³þòü ó
ºäèíîìó íîðìàòèâíîìó ïîë³ äåðæàâè, º äîö³ëüíèìè òà äîñòàòí³ìè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïåâíî¿ ìåòè. Òàêèìè ìåõàí³çìàìè º: ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè, ïðèíöèïè,
ïðåçóìïö³¿, òåðì³íè, ïðîöåäóðè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàîõî÷åííÿ, ïðèìóñ òîùî. Íà
äóìêó ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâî¿ äóìêè
ìåõàí³çìè ïðàâà ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íó êàòåãîð³þ ùå ïîâí³ñòþ íå äîñë³äæåíî.
Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì òà äèñêóñ³éíèì çì³ñò òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ïðàâîâèé çàñ³á òîùî [1,
ñ. 378].

Ðîçðîáëåííþ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ç óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â. Ì. Áàáàºâà,
Â. Â. Êîðæåíêà, Î. Ä. Êóöåíêà, Þ. Ã. Ìàøêàðîâà, Í. Ì. Ìåëüòþõîâî¿,
Í. Ð. Íèæíèêà, Ã. Ñ. Îä³íöîâî¿ òà ³í. Íàéá³ëüø âèâ÷åíèì ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
ñåðåä ìåõàí³çì³â ïðàâà íàðàç³ º ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ö³ ìåõàí³çìè
íàéá³ëüø ´ðóíòîâíî ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ òà áóëè ðîçãëÿíóò³ â ïðàöÿõ Í. Ã. Àëåêñàíäðîâà,
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Î. Ã. Ðîãîâî¿, À. Ï. Ãåëÿ, Ã. Ñ. Ñåìàêîâà, Ñ. Ï. Êîíäðàêîâà, Ê. Ã. Âîëèíêè òà
³í. Òàêèì ÷èíîì, ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó íàäàë³ äîðå÷íèì º ðîçãëÿä ñàìå ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à
ñàìå ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì
ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ï³ä ìåõàí³çìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíà íàóêîâà äóìêà ðîçóì³º
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — öå ñïîñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ
¿¿ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè. Â³í ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, “ðîáîòà” ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî
êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó âò³ëåíí³ ïðàâîâèõ íîðì ó æèòòÿ [2, ñ. 108].

Íîðìè ïðàâà ³ ïðèíöèïè ïðàâà, îá’ºêòèâîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
º îñíîâîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ç³ ñôîðìóëüîâàíèõ ó
íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ïî÷èíàºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò — öå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå îô³ö³éíå ð³øåííÿ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà, ïðèéíÿòå â ïåâíîìó ïîðÿäêó, ÿêå âñòàíîâëþº íîâ³ ïðàâîâ³
íîðìè, çì³íþº àáî ñêàñîâóº âæå íàÿâí³ [3]. Â³í º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë ïðàâà
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ïåðåâàæíîþ ôîðìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò óòâîðþº ñòðóíêó ñèñòåìó, çàñíîâàíó íà ¿õí³é þðèäè÷í³é
ñèë³, ùî º îñíîâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó äîö³ëüíî ³ñíóþ÷³
â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè (ðèñ. 1):

Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðów
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1) äåðæàâí³ ìåõàí³çìè, ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é òèì ñàìèì óñóíåííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (³íôëÿö³¿, áåçðîá³òòÿ, íèçüêîãî ð³âíÿ äîõîä³â òîùî)
é ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;

2) äåðæàâí³ ìåõàí³çìè, ìåòîþ ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ íàñë³äêàì êðèçîâèõ ÿâèù
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, à ñàìå ñîö³àëüí³é íàïðóæåíîñò³, ùî âêëþ÷àþòü
çàõîäè ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ (äîïîìîãà ñîö³àëüíî íåçàáåçïå÷åíèì
âåðñòâàì íàñåëåííÿ, æèòëîâå çàáåçïå÷åííÿ, áîðîòüáà ç³ çëèäåíí³ñòþ òîùî);

3) äåðæàâí³ ìåõàí³çìè, ìåòîþ ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, à ñàìå ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì (ìàñîâèì çàâîðóøåííÿì,
áåçëàääÿì, ïåðåâîðîòàì, áóíòàì, ðåâîëþö³ÿì, ãðîìàäÿíñüêèì â³éíàì òîùî).

Íîðìàòèâíî-òâîð÷èé ïðîöåñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ç
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ âèñâ³òëþþòü
äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè (ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ï³äõîäè äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè, ðåã³îí³â, ì³ñò òîùî).

Â îñòàíí³ ðîêè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä ñòàº âñå á³ëüø ä³ºâèì òà åôåêòèâíèì
ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ ãîñòðèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ó êðà¿íàõ ñâ³òó.
Â³í íàïðàâëåíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêà ïîòðåáóº êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â òà êîíòðîëþ
çà åôåêòèâíèì ¿õ âèêîðèñòàííÿì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ ïîêàçàâ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ
ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÑØÀ, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Â ÑØÀ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ïëàíóâàííÿì çä³éñíþºòüñÿ ïðèáëèçíî 50 % äåðæàâíèõ
âèäàòê³â, à ó Ôðàíö³¿ — 80 % [4, ñ. 30].

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì Óêðà¿íè â öüîìó íàïðÿìêó º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. Äåðæàâíà ö³ëüîâà
ïðîãðàìà — öå êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè
àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà óçãîäæåí³ çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì
âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì. Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì º ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ
ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ³íøèõ
ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷îãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [5] íàäàíà
êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Äëÿ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ðîçðîáëÿþòüñÿ åêîíîì³÷í³ (ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
âèðîáíèöòâà òà óñóíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù), ñîö³àëüí³
(ç ìåòîþ óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù), ïðàâîîõîðîíí³
(ç ìåòîþ óñóíåííÿ íàñë³äê³â âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù — çëî÷èííîñò³ òà ìàñîâèõ
çàâîðóøåíü) äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè.

Íàñòóïíèì îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè” â³ä 23 áåðåçíÿ 2000 ð. [6]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðîãíîçíèõ
³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îêðåìèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè òà îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè. Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ,
çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â
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äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó.

Îòæå, íàâåäåí³ äâà çàêîíè º îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. ²íø³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè
ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öèõ çàêîí³â. Òàêèìè º çàãàëüíîäåðæàâí³ é ðåã³îíàëüí³
ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèìè ç íèõ º Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 650 “Ïðî çàïðîâàäæåííÿ
ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é”,
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 1090 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò íà 2011–2015 ðîêè”, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ùîäî ïîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì çà êîæíèì
ðîêîì, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çàõîä³â ç îïåðàòèâíîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â çà
êîæíèì ðîêîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ³íø³.

Íàäàë³ ðîçãëÿíåìî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º ïðîòèä³ÿ
íàñë³äêàì êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, à ñàìå ñîö³àëüí³é
íàïðóæåíîñò³. Îñíîâîþ öüîãî íàïðÿìêó º ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðàâî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàº ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà. Íà äóìêó ². Ñ. ßðîøåíêî,
ñèñòåìà ñó÷àñíîãî ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî
æîäíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì âîíà íå âñòàíîâëåíà, òîìó íåîáõ³äíî ç³áðàòè â ºäèíîìó
ïðàâîâîìó àêò³ (òàêèé, ÿê êîäåêñ) îñíîâí³ íîðìè ö³º¿ ãàëóç³ [7, ñ. 13–14].

Ïåðåë³ê âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïåíñ³é, äîïîìîãè, ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã òà ï³ëüã. Ïåíñ³ÿìè º ðåãóëÿðí³ ãðîøîâ³ âèïëàòè, ÿê³ îòðèìóþòü ãðîìàäÿíè
â³ä äåðæàâè òà ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî â³êó, ó ðàç³
³íâàë³äíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, çà âèñëóãó ðîê³â. Ñîö³àëüí³ äîïîìîãè — öå òàê³
ãðîøîâ³ âèïëàòè (êð³ì ïåíñ³é) ãðîìàäÿíàì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ùî
íàäàþòüñÿ ç ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Ñîö³àëüí³ ïîñëóãè — êîìïëåêñ çàõîä³â ç íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, îêðåìèì
ñîö³àëüíèì ãðóïàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ³ íå ìîæóòü
ñàìîñò³éíî ¿õ ïîäîëàòè, ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ¿õí³õ æèòòºâèõ ïðîáëåì.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿìè º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” â³ä 5 ëèñòîïàäà
1991 ð., Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð., Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì” â³ä
18 ñ³÷íÿ 2001 ð., Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. òà ³íø³.

Íàñòóïíèì º ìåõàí³çì ç ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó, à ñàìå ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì (ìàñîâèì çàâîðóøåííÿì, áåçëàääÿì,
ïåðåâîðîòàì, áóíòàì, ðåâîëþö³ÿì, ãðîìàäÿíñüêèì â³éíàì òîùî). Çíà÷íó ÷àñòèíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèñâÿ÷åíî ïðåâåíòèâíèì çàõîäàì ç ïðîòèä³¿
íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì çà ìàñîâîþ ó÷àñòþ ãðîìàäÿí. Öå ñò.ñò. 37, 64, 85, 106,
107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàþòü çàêîíè Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ç ïðèïèíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é: “Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè”, “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, “Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè”, “Ïðî Äåðæàâíó
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ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” òà ³í.

Ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó º çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðèÿº âèíèêíåííþ ìàñîâèõ
çàâîðóøåíü, à ñàìå ñò.ñò. 279, 293, 294, 340 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
ñò. 1851 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå â ñòàòò³ ìîæíà çðîáèòè òàê³
âèñíîâêè:

1. ²ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì
ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: óñóíåííÿ
ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó), ïðîòèä³¿ íàñë³äêàì êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó òà ïðîòèä³ÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó.

2. Íîðìàòèâíî-òâîð÷èé ïðîöåñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ
³ç çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ
äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ðåã³îí³â, ì³ñò
òîùî.

3. Ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º îñíîâîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ç ïðîòèä³¿ íàñë³äêàì êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, à ñàìå
ñîö³àëüí³é íàïðóæåíîñò³.

4. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ÿê
ïðåâåíòèâíèì çàõîäàì, ìåòîþ ÿêèõ º çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³
ïðèïèíåííþ öèõ ÿâèù.

Íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáëåííÿ
äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.
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Áåëàé Ñ. Â. Èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà

Ïðîâåäåí àíàëèç è ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñîãëàñíî äàííîé
êëàññèôèêàöèè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñóùåñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòèì ÿâëåíèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Belai, S. V. Research of the Mechanisms of the Regulation to Counter Crises Socio-Economic
This article presents the analysis and classification of legal response mechanisms concerning

combat crises socio-economic nature. According to this classification the basic regulations of Ukraine
have been revised to combat these phenomena.

Keywords: crisis, legal mechanisms, public administration.
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