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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà — ÿâëåíèå âåñüìà ñëîæíîå è ìíîãîãðàííîå, òðåáóþùåå ôóíäàìåíòàëüíîé
òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè [1]. Òùàòåëüíîìó àíàëèçó è îñìûñëåíèþ â òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîäâåðãàþòñÿ ïîíÿòèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, åå ïðèîðèòåòû è
ïðèíöèïû, ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè, à òàêæå ìíîãîå äðóãîå. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íîñÿùàÿ òåîðåòè÷åñêèé è ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, âàæíà êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâíóþ
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå îáùåé êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàòü îòäåëüíûå ïîäêîíöåïöèè äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû îñóùåñòâëåíèÿ è ñîðèåíòèðîâàòü, ïðèâåñòè ê
åäèíîîáðàçèþ îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðîìó
îòíîñèòñÿ è ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êàê óêàçûâàëîñü, â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîãî
òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïðèâîäÿòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ýòîé
ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Íàïðèìåð, â óçêîì ñìûñëå ïîä ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ïîíèìàþò
ïîëèòèêó, îñíîâàííóþ íà ïðàâå [2, ñ. 28]. Îäíàêî òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ìàëî ÷òî
äàåò äëÿ îòðàñëåâûõ íàóê, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê øèðîêîìó òîëêîâàíèþ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê íàó÷íî îáîñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé, êàê íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ãðàæäàíèíà, óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû â æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè [3, ñ. 15].

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò, ÷òî ñóäåáíàÿ
ïîëèòèêà, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà îáëàäàòü íåñêîëüêèìè ñâîéñòâàìè. Âî-ïåðâûõ,

1 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà
ÐÃÍÔ «Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» (ïðîåêò 11–03–00349à).

© Àôàíàñüåâ Ñ. Ô., 2013
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îíà îñíîâàíà íà ïðàâå è òåñíî ñâÿçàíà ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ, òàê êàê ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ
îñîáîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè
êàê òàêîâîé. Ïðè÷åì ñóäåáíóþ ïîëèòèêó è ñóäåáíóþ âëàñòü íåîáõîäèìî ðàñöåíèâàòü
êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå ñóùåñòâóþò äðóã áåç äðóãà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñóäåáíàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòåé ïðèçâàíà âûïîëíÿòü ïðàâîçàùèòíûå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå,
âîññòàíîâèòåëüíûå, ïðåâåíòèâíûå è èíûå ôóíêöèè [4, ñ. 13], ñ äðóãîé — ïðåòâîðåíèå
ýòèõ ôóíêöèé â æèçíü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç öåëîñòíîãî ñóäåáíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ñóäåáíîé âëàñòè ïðèñóùè ñîáñòâåííûå
ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â åå ñïðàâåäëèâîñòè, åäèíñòâå,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè [5, ñ. 21–27]. Ïðè ýòîì ñàìà ñóäåáíàÿ âëàñòü
îáÿçàíà áûòü ëåãèòèìíîé, òî åñòü øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ äîëæíû ïðèçíàâàòü çà
äàííîé âëàñòüþ ïðàâî íà óïðàâëåíèå îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè,
ïîä÷èíÿòüñÿ åé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåàëüíî ðåàëèçîâàòü îïðåäåëåííóþ èäåîëîãèþ,
âûðàæåííóþ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èòü åé àâòîðèòåò íåëüçÿ.

Âî-âòîðûõ, ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà âåðøèòñÿ ïîñðåäñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
18 Êîíñòèòóöèè ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì,
à ñóäåáíàÿ âëàñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì ýòîò êîíñòèòóöèîííûé
òåçèñ äîïîëíÿåòñÿ ðÿäîì çàêîíîâ.

Â-òðåòüèõ, îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè èìåþò ñâîåé çàäà÷åé ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáÿçàíû îïèðàòüñÿ íà ñòðîãî
îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà. Äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè äîëæíà áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, âçÿòûõ â åäèíñòâå, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà òå èëè èíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïðàâèëüíî
îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîáëåìà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è èõ
ðåçóëüòàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé [3, ñ. 15].
Â ñôåðå ñóäåáíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî íå òîëüêî âûðàáîòàòü öåëûé êîìïëåêñ
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íî è ïîçàáîòèòüñÿ îá èõ ñîïîñòàâèìîñòè, ñî÷åòàíèè è
âçàèìîïðîíèêíîâåíèè ñ òåì, ÷òîáû â õîäå óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâûõ êîíôëèêòîâ
èçáåæàòü ñóäåáíûõ îøèáîê è äîáèòüñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî èòîãà.
Îòñóòñòâèå ñëàæåííîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì þðèäè÷åñêèì è ôàêòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñóäåáíîé ïîëèòèêå íå ìîãóò îòñóòñòâîâàòü öåëåâûå óñòàíîâêè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåîðåòèêè è ïðàêòèêè àêòèâíî èñïîëüçóþò ëè÷íîñòíûé ïîäõîä
ïðè èçó÷åíèè âîïðîñîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïî÷òè âñå îíè îòìå÷àþò: ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà — ñîåäèíèòåëüíîå çâåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ëè÷íîñòüþ, à
ñàìà ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñëóæèòü èíòåðåñàì ëè÷íîñòè. Åñëè æå ÷åëîâåê
ïåðåñòàåò áûòü öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîëèòèêè, òî òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë âîïðîñà
î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà â öåëîì [6, ñ. 7–12; 7, ñ. 19–26].

Ðàçóìååòñÿ, âñå âûøåñêàçàííîå âåðíî è â îòíîøåíèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè êàê
îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò ïîäìåíà öåëåé ëèáî
èñïîëüçîâàíèå öåëåé â êà÷åñòâå ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ ÷åì â õîäå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè
ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ââèäó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì ñëåäóåò
îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëèòü èìåííî ëè÷íîñòè è åå íóæäàì.

Ðàçìûøëÿÿ î ñóäåáíîé ïîëèòèêå, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî îíà èìååò ñâîè
÷àñòíûå ñëó÷àè, íàïðèìåð, â âèäå ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðîé
ïðèñóùè âñå íàèáîëåå îáùèå ñâîéñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì, ñ
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî âûäåëÿòü êðèòåðèè, îòãðàíè÷èâàþùèå
ãðàæäàíñêóþ ïðîöåññóàëüíóþ ïîëèòèêó îò èíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ñóäåáíîé ïîëèòèêè.
Ê íèì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò öåëè, ïðèîðèòåòû, ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé
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ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè, ñóáúåêòû åå ðåàëèçàöèè è îáúåêòû ãðàæäàíñêîé
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äóìàåòñÿ, äâà ïîñëåäíèõ êðèòåðèÿ ìîæíî ëèøü
óñëîâíî îòíåñòè ê ñïåöèôè÷åñêèì, ïîñêîëüêó ñóáúåêòàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà âîïëîùàåòñÿ â æèçíü, âûñòóïàþò ñóäû,
âõîäÿùèå â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíå÷íî, ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàíî â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðèñòèêè äåëà, îäíàêî îñîáåííîñòè ñàìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ñêîðåå
ê îáëàñòè ñóäåáíîé, ÷åì ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè. ×òî æå êàñàåòñÿ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî â êà÷åñòâå òàêîâûõ íàçûâàþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, àêöåíò äåëàåòñÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ïðèñóòñòâóþò â ëþáîì äðóãîì íàïðàâëåíèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè. Íàèáîëåå âàæíûìè
äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëè, ïðåäìåò è ïðàâîâîé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè.

Öåëè ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêèõ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ñîîòâåòñòâèå ñóäåáíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé
þðèñäèêöèè èíòåðåñàì èíäèâèäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàçèñíîå ïîëîæåíèå, èç
êîòîðîãî îáÿçàí èñõîäèòü çàêîíîäàòåëü, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ó èíäèâèäà âîçíèêàåò
÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè åãî ïðàâîì, íåíóæíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé.
Â ýòîé ñâÿçè îøèáî÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä öåëüþ
ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîçäàíèå è ïðèìåíåíèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàòðàãèâàþùèõ èìóùåñòâåííûå, à òàêæå ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çäåñü íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåííûì, íàïðîòèâ, îí ôîðìèðóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííîé öåëè, à èìåííî äëÿ çàùèòû ëè÷íîñòè, âîñïðèíèìàåìîé ñ ïðåäåëüíîé
êîíêðåòíîñòüþ. Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó öåëåâûå óñòàíîâêè ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåííûå â ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ, òåñíî ñâÿçàíû ñ åãî çàäà÷àìè, òî
åñòü ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûìè öåëÿìè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåõ èëè
èíûõ ýòàïàõ [8, ñ. 6–7]. Çàêîíîäàòåëü óêàçàë, ÷òî çàäà÷àìè ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå
ãðàæäàíñêèõ äåë, à öåëüþ — çàùèòà «íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí …».

Îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû ïðèîðèòåòîâ ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè
åäèíñòâà ïîäõîäîâ íå ñóùåñòâóåò. Â öåëîì àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà îáåñïå÷åíèè
íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ, óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè äëÿ
ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ, äåòåðìèíàöèè ïðèíöèïîâ äèñïîçèòèâíîñòè
è ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ðàçâèòèè ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè, ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè
ñòîðîí çà ñîâåðøåíèå ëèáî óêëîíåíèå îò ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
ðàçâèòèè àëüòåðíàòèâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîâûõ
ñïîðîâ è äðóãîì [9, ñ. 3–6; 10, ñ. 5–14].

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ÷àñòü èç ïðèâåäåííûõ ïðèîðèòåòîâ íà ñàìîì äåëå
îõâàòûâàåò ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì. Ñëåäîâàòåëüíî, î íèõ
ìîæíî è íóæíî ãîâîðèòü êàê î ïåðâîñòåïåííûõ îðèåíòèðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
â îáëàñòè ñóäåáíîé ïîëèòèêè âîîáùå è ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé â ÷àñòíîñòè. Â
ýòîé ñâÿçè óìåñòíî ïðèçíàòü, ÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñóäåáíîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè áóäóò ñîâåðøåíñòâîâàíèå äèñïîçèòèâíûõ
è ñîñòÿçàòåëüíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ñòîðîí çà âûáîð ïðîöåññóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ïðàâîñóäèÿ è
ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè àêòîâ ïðàâîñóäèÿ, ðàçâèòèå êîìïåíñàòîðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîì õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ áîëåå ïîäðîáíî.

Ñ. Ô. ÀÔÀÍÀÑÜÅÂ
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54–ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé» [11]
Ðîññèÿ äîáðîâîëüíî âîçëîæèëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü
òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà è ïðèçíàëà áåç ñïåöèàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè. Ïîñëå ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè ïðîøëî ÷åòûðå
ãîäà, ïðåæäå ÷åì Åâðîïåéñêèé Ñóä âûíåñ îäíî èç ïåðâûõ ïðåöåäåíòíûõ
ïîñòàíîâëåíèé îò 7 ìàÿ 2002 ã. «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Burdov v. Russià), â
êîòîðîì ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ýôôåêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ — ÷àñòü «ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âûïîëíÿÿ äàííîå ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäïðèíÿëà ðÿä
÷àñòíûõ è îáùèõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ íåãàòèâíîé ñèòóàöèè. Òàê,
áûëî äîïîëíåíî è èçìåíåíî çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâå÷àþùåå çà ïîðÿäîê
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî âñëåäñòâèå
ðàçîáùåííîñòè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, èçîëèðîâàííîñòè
ìåõàíèçìîâ ïðàâîñóäèÿ è èñïîëíåíèÿ åãî âåðäèêòîâ, èãíîðèðîâàíèÿ ðÿäà
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðîáëåìå âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, à òàêæå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ïðîèçîøëî.
Âî ìíîãîì èìåííî ïîýòîìó À. Ò. Áóðäîâ âûíóæäåí áûë âòîðè÷íî îáðàòèòüñÿ ê
Åâðîïåéñêîìó Ñóäó ñ æàëîáîé íà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â
åãî ïîëüçó.

Â «ïèëîòíîì» ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè,
¹ 2» (Burdov v. Russià, ¹ 2) ñòðàñáóðãñêèå ñóäüè äàëè ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó
ñòðåìëåíèþ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðèíÿòü çàêîí, íàïðàâëåííûé íà êîìïåíñàöèþ
âðåäà, âûçâàííîãî äëèòåëüíîñòüþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.
Âìåñòå ñ òåì îíè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî îñòàëîñü íåðåàëèçîâàííûì ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1–Ï, ïðåäëàãàþùåå
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ óñòàíîâèòü ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ìåæäó ïðî÷åãî
âîçíèêàþùåãî îò ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà — ñòðàíà–
äåëèêòâåíò äîëæíà ââåñòè ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàëî âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ ïðè íåèñïîëíåíèè ëèáî çàäåðæêå
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ.

Õîòÿ è ñ íåêîòîðûì çàïîçäàíèåì2, íî ÷åðåç ãîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó âòîðîãî èç íàçâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â äåéñòâèå áûë ââåäåí
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68–ÔÇ «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» [12], íóæäàþùèéñÿ â îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
çàêðåïëÿåìûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ëèáî çàêîííûõ
èíòåðåñîâ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, êàêèå èçìåíåíèÿ çàêîíîïðîåêò
ïðåòåðïåë â õîäå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, ïåðåä òåì êàê îí áûë îêîí÷àòåëüíî
ïðèíÿò è ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó
óêàçûâàëèñü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ìîìåíòû:

à) çàêîíîïðîåêò îðèåíòèðîâàí íà «ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè ñèñòåìíûìè íàðóøåíèÿìè, âûðàæàþùèìèñÿ â
íåñîáëþäåíèè ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ»;

2 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè, ¹ 2» (Burdov v. Russià, ¹ 2) âûíåñåíî
15 ÿíâàðÿ 2009 ã., îáæàëîâàíî Ðîññèåé â Áîëüøóþ Ïàëàòó è âñòóïèëî â ñèëó 4 ìàÿ 2009 ã. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñðîê äëÿ ïðèíÿòèÿ «ýôôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû»èñòåêàë 4 íîÿáðÿ 2009 ã., à ê
4 ìàÿ 2010 ã. òå, êòî ïîäàë îáîñíîâàííóþ æàëîáó â Åâðîïåéñêèé Ñóä, äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ
çà íàðóøåíèå èõ ïðàâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó â ðàçóìíûé ñðîê.

ÊÎÌÏÅÍÑÀÒÎÐÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ1
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á) ïðàâî íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê
èìååò ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
êîìïåíñàòîðíûé ñïîñîá åãî çàùèòû, îòëè÷àþùèéñÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîñîáà
çàùèòû ïðàâ, íàðóøåííûõ íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñóäà (ñóäüè) è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âîçìåùåíèå óáûòêîâ);

â) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà
÷ðåçìåðíîãî íàðóøåíèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
àêòà âíå çàâèñèìîñòè îò âèíû ñóäà èëè îðãàíà, íà êîòîðûé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî àêòà;

ã) ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ñóäàì íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà;

ä) â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà Ðîññèÿ áóäåò ïðèìåíÿòü ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà è çàêîííîãî èíòåðåñà ñ 4 ìàÿ
2010 ã. [13].

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå çàêîíîïðîåêò áûë ðàññ÷èòàí íà ñàìóþ
øèðîêóþ àóäèòîðèþ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàë âîïðîñû ðàçóìíîñòè ñðîêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà áåç ïðèâÿçêè ê òîìó, êòî ÿâëÿåòñÿ
äîëæíèêîì, íî ïîä âëèÿíèåì çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îí çíà÷èòåëüíî
èçìåíèëñÿ, ñðåäè ïðî÷èõ çàìå÷àíèé ïðèñóòñòâîâàëè òàêèå êàê:

à) èç ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæíî èçúÿòü âñå, ÷òî íå îòíîñèòñÿ
ê ïðàâó íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, íå ñâÿçàííîìó ñ îáðàùåíèåì
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ïîíÿòèå «ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà» íóæäàåòñÿ â èñêëþ÷åíèè èç-çà åãî
íåîïðåäåëåííîñòè è íåÿñíîñòè;

â) â òåêñòå ïðîåêòà öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå åãî ïðèìåíåíèÿ â ïåðèîä ñî äíÿ ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Êîíâåíöèè è äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà î êîìïåíñàöèÿõ [14].

Äëÿ íà÷àëà ïðîàíàëèçèðóåì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå âîïðîñû èññëåäóåìîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à çàòåì çàòðîíåì ïðîöåññóàëüíûå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1070
ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, âîçìåùàåòñÿ â ñëó÷àå,
åñëè âèíà ñóäüè óñòàíîâëåíà ïðèãîâîðîì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðèçíàâàÿ íå ïðîòèâîðå÷àùèì äàííûé ïóíêò Îñíîâíîìó
çàêîíó ñòðàíû, â ïîñòàíîâëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1–Ï óêàçàë, ÷òî ïðàâèëî
ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ êîððåëÿòèâíî ñò.ñò. 6 è 41 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, ïîýòîìó
îíî íå ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ îòêàçà â âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì âðåäà,
èìåþùåãî ìåñòî â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â èíûõ ñëó÷àÿõ (ò.å.
ðå÷ü íå èäåò î ðåàëèçàöèè ïðàâîñóäèÿ â óçêîì ñìûñëå ïóòåì ïîñòàíîâëåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî âåðäèêòà ïî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì). Ê ïðèìåðó,
âñëåäñòâèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé ëèáî áåçäåéñòâèÿ ñóäà, â òîì ÷èñëå ïðè íàðóøåíèè
ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, — åñëè âèíà ñóäüè óñòàíîâëåíà íå
ïðèãîâîðîì ñóäà, à äðóãèì ñóäåáíûì ðåøåíèåì.

Ñêàçàííîå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîçâîëèëî êîíñòèòóöèîííûì ñóäüÿì ïðèäòè ê
ìíåíèþ î òîì, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îáÿçàí âûðàáîòàòü ñïåöèàëüíûé
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îøèáî÷íûì è âèíîâíûì äåéñòâèåì
ñóäà â õîäå ðàññìîòðåíèÿ öèâèëèñòè÷åñêèõ êîëëèçèé. Êðîìå òîãî, îí âêëþ÷àë áû
â ñåáÿ ýëåìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èíñòèòóòàì ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè
ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ïîäîáàþùèì èñêàì.

Ñóäû îáùåé è àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè, ïðåòâîðÿÿ â æèçíü ï. 2 ñò. 1070
ÃÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì âûÿâëåííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà, â öåëîì íå èçìåíèëè
ïðåæäå ñôîðìèðîâàâøóþñÿ òàêòèêó ïðîöåññóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè ïðåäúÿâëåíèè
èñêîâûõ çàÿâëåíèé î âçûñêàíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë. Èìè â îáîñíîâàíèå
îïðåäåëåíèé îá îòêàçå â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé (êàê íè ïàðàäîêñàëüíî) çàêëàäûâàëàñü
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ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î òîì, ÷òî äëÿ âçûñêàíèÿ âðåäà
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îøèáî÷íîñòü è âèíîâíîñòü äåéñòâèé, ïîäòâåðæäàåìûõ íå
ïðèãîâîðîì, à èíûì ñóäåáíûì ðåøåíèåì. À ïîñêîëüêó òàêîãî ðåøåíèÿ a priori íåò,
òî ïðåäúÿâëåííîå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå òðåáîâàíèå íå ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî èëè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [15; 16]. Îòñþäà íå ìîæåò
áûòü êîìïåíñèðîâàí è ìîðàëüíûé âðåä (ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïðîáëåìà
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé åãî ó÷ðåæäåíèÿìè â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, çàêîíîäàòåëåì íå ñíÿòà, à ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ è
çèæäóùàÿñÿ íà íåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà îñòàëèñü íåçûáëåìûìè, â ðÿäå
èìïåðàòèâíûõ îïðåäåëåíèé ïðîäîëæèë ðàçâèâàòü òåçèñ, íà êîòîðîì ñòðîèëàñü ëîãèêà
ðåçîíàíñíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. Â ÷àñòíîñòè, â îïðåäåëåíèè îò
20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 202–Î–Î îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîäòâåðäèë âñå
ðàíåå èì ñôîðìóëèðîâàííîå, íî ñäåëàë îäíó ñóùåñòâåííóþ ðåìàðêó: «çàêîíîäàòåëü
— â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè è äîñòèæåíèÿ
áàëàíñà çàùèùàåìûõ öåííîñòåé è öåëåé — âïðàâå óñòàíîâèòü â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ
âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà … íåçàâèñèìî îò âèíû äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäà».
Â äðóãîì îïðåäåëåíèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 734–Î–Ï êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè,
ïàìÿòóÿ ïàðàäèãìó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î òîì, ÷òî èñïîëíåíèå åñòü íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü «ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà», óêàçàëè: íåèñïîëíåíèå èëè çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî âçûñêàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû, ïîäðàçóìåâàåò êîìïåíñàöèþ âçûñêàòåëþ ìîðàëüíîãî âðåäà
(ñò. 151 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèâåäåííûå âûøå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñåíòåíöèè íåèçáåæíî
îòðàçèëèñü íà èììàíåíòíîì ñîäåðæàíèè ï.ï. 3 è 4 ñò. 1 Çàêîíà î êîìïåíñàöèÿõ, â
êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóòñòâóþò ñëåäóþùèå àñïåêòû:

à) ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
âèíû ñóäà;

á) âçûñêàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò âîçìåùåíèþ
âðåäà ïî ñò. 1070 ÃÊ ÐÔ, ò.å. ïðè óñòàíîâëåíèè âèíû ñóäüè ïîñðåäñòâîì ïðèãîâîðà
èëè ðåøåíèÿ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó;

â) âîçìåùåíèå êîìïåíñàöèè ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïðàâà íà
ïðèñóæäåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê (ò.ê. ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ñïîñîá çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âûáðàííûé ñóáúåêòîì, è åñòü êîìïåíñàöèÿ
ìîðàëüíîãî âðåäà3, âïðî÷åì èìååòñÿ è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé â
çàÿâëåíèè î êîìïåíñàöèè ìîæíî è íóæíî èçëàãàòü òðåáîâàíèå êàê î âîçìåùåíèè
ìîðàëüíîãî, òàê è ìàòåðèàëüíîãî âðåäà) [17].

Òåïåðü ðàññìîòðèì äâà óçëîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ áëîêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
êîððåñïîíäèðóþùèå ïðàâó íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê. Ïåðâûé èç íèõ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñòîðîíû, çàÿâèòåëè, òðåòüè ëèöà,
çàÿâëÿþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ íà ïðåäìåò ñïîðà, ìîãóò ïîäàòü â ñóä
çàÿâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ

3 Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, îòðàæåííîì â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. «Âàññåðìàí ïðîòèâ
Ðîññèè» (Wasserman v. Russia), çàÿâèòåëü íå äîëæåí äîêàçûâàòü íàëè÷èå ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè âûÿâëåííîì
íàðóøåíèè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ òîãî, ÷òî íàðóøåíèå íå ïîâëåêëî çà ñîáîé íèêàêîãî
ìîðàëüíîãî âðåäà, ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå, ïîýòîìó ñóäû îñîáûì îáðàçîì îáÿçàíû àðãóìåíòèðîâàòü äàííûé
àñïåêò. Â òî æå âðåìÿ Ñóä â ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ã. «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè, ¹ 2» (Burdov v.
Russià, ¹ 2) îòìåòèë, ÷òî «ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ, íî îïðîâåðæèìàÿ ïðåçóìïöèÿ òîãî, ÷òî ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ïðè÷èíÿåò ìîðàëüíûé âðåä. Ñóä íàõîäèò ýòó ïðåçóìïöèþ îñîáåííî ñèëüíîé â ñëó÷àå
÷ðåçìåðíîé çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïðîòèâ íåãî, ñ ó÷åòîì íåèçáåæíîãî
ðàçî÷àðîâàíèÿ, âûçâàííîãî íåóâàæåíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿòü äîëã è òåì
ôàêòîì, ÷òî çàÿâèòåëü óæå ïåðåíåñ ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, êîòîðîå áûëî äëÿ íåãî óñïåøíûì».

ÊÎÌÏÅÍÑÀÒÎÐÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ1
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â çàêîííóþ ñèëó ïîñëåäíåãî ñóäåáíîãî àêòà, ïðèíÿòîãî ïî äåëó, ëèáî äî îêîí÷àíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, åñëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðåâûñèëà òðè
ãîäà è ëèöî îáðàùàëîñü ñ çàÿâëåíèåì îá óñêîðåíèè åãî ðàçðåøåíèÿ (ï. 5 ñò. 3).
Ïîñêîëüêó çàêîí íå ïðåäóñìîòðåë íèêàêèõ ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé, ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ñóáúåêòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ óæå ñîñòîÿëèñü è áûëè
ïðèíÿòû çà ïðåäåëàìè øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà, àâòîìàòè÷åñêè íå ïîäïàäàþò ïîä
äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 35 ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîëíîìî÷åí ïðèçíàòü æàëîáó
ïðèåìëåìîé òîëüêî ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ âñåõ ýôôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé
çàùèòû è â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû âûíåñåíèÿ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè
îêîí÷àòåëüíîãî âåðäèêòà ïî äåëó (ïðèìåíèòåëüíî ê ÃÏÊ ÐÔ â Ñòðàñáóðãå
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè, ÷òî ïî öèâèëèñòè÷åñêèì êàçóñàì ê ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâàì
ïðàâîâîé çàùèòû îòíîñèòñÿ êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, îêàí÷èâàþùååñÿ
êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì). Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñåãîäíÿ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî
âûæäåò øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó â ðàçóìíûé ñðîê,
òî îíî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ðèñêà, âåäü Åâðîïåéñêèì Ñóäîì æàëîáà
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåïðèåìëåìîé.

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåçîãîâîðî÷íî âèäåòü ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî
ïðàâîâîé çàùèòû è â îáðàùåíèè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè äî
îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (ñò. 222.1 ÀÏÊ ÐÔ), åñëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî
ðàññìîòðåíèÿ ïðåâûñèëà òðè ãîäà ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöî íàïðàâèëî ïèñüìåííóþ
ïðîñüáó îá óñêîðåíèè ðàáîòû ñóäà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî êðèòåðèÿìè îöåíêè äëèòåëüíîñòè
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðèìåíÿåò Åâðîïåéñêèé Ñóä4. «Â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, òî÷êîé îòñ÷åòà (dies a quo)
íîðìàëüíî ñ÷èòàåòñÿ äàòà, êîãäà ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíÿëà èñêîâîå çàÿâëåíèå, ïðè÷åì
îêîí÷àòåëüíûì ñðîêîì (dies ad quem) ÿâëÿåòñÿ äàòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ,
ðàçðåøàþùåãî ñïîð, — ïèøåò Ìèêåëå äå Ñàëüâèà. — Êðèòåðèÿìè, êîòîðûìè
ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ñóä, ÷òîáû îöåíèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ðàçóìíóþ èëè íåò, ïðîöåññà,
ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå ñòîðîí, ïîâåäåíèå ñóäåáíûõ âëàñòåé, âàæíîñòü
ïðåäìåòà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà» [19, c. 461–662].
Íî â ëþáîì ñëó÷àå, êàê ïîêàçûâàåò èíòåðïðåòàöèîííàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà, ðàçóìíûé ñðîê ïî áîëüøèíñòâó ãðàæäàíñêèõ äåë âàðüèðóåòñÿ â ãðàíèöàõ
äâóõãîäè÷íîãî (ìàêñèìóì òðåõãîäè÷íîãî) ñðîêà. Ïîýòîìó â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå
ê àíàëîãè÷íîìó çàêîíîïðîåêòó î êîìïåíñàöèè, êîòîðûé íåñêîëüêî ðàíåå áûë
ïîäãîòîâëåí Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, íàìåðåííî îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåâûøåíèå ñðîêà
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ñâûøå äâóõ ëåò êàòåãîðè÷åñêè
íåäîïóñòèìî [20].

Íå ìåíüøå âîïðîñîâ âûçûâàåò áëîê çàêîíà, ïîñâÿùåííûé ïðàâó íà èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè îòìåòèì, ÷òî îí ïîñòðîåí íà
íåîäíîðîäíîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, êîòîðûé â îêîí÷àòåëüíîì
ðåøåíèè î ïðèåìëåìîñòè îò 18 èþíÿ 2002 ã. «Øåñòàêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Shestakov
v. Russia), à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Ñàíæëüå ïðîòèâ Ôðàíöèè»
(Sanglier v. France) çàìåòèë, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïî äîëãàì ÷àñòíûõ ëèö è êîìïàíèé, à â ïîñòàíîâëåíèè îò 19 íîÿáðÿ 2006 ã. «Êåñüÿí
ïðîòèâ Ðîññèè» (Kesyan v. Russia) — ñòðàíà-îòâåò÷èê îáÿçàíà ÷åðåç ñëóæáó ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ïîìîãàòü âçûñêàòåëþ èñïîëíÿòü ñóäåáíîå ðåøåíèå íåçàâèñèìî îò ñòàòóñà
äîëæíèêà. Êàê ñëåäñòâèå ñò. 1 Çàêîíà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ñâÿçûâàåò ëèøü
ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âî âñåõ
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóäû îòêàçûâàþò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó
(ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ) [21] ëèáî åãî âîçâðàùàþò íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ (ï. 1 ÷. 1

4 Ïîäðîáíåå îá ýòîì [18].
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ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ, ï. 2 ÷. 1 ñò. 222.6 ÀÏÊ ÐÔ) [22]. Òàêîå çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â
ñóä äî îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî àêòà, íî íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà èëè íå ïîçäíåå ÷åì
÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî
àêòà (ï. 8 ñò. 3). Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229–ÔÇ «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» [23] íàçûâàåò íåñêîëüêî îñíîâàíèé îêîí÷àíèÿ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñðåäè êîòîðûõ íàëè÷åñòâóþò íåâîçìîæíîñòü
èñïîëíèòü èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ëèêâèäàöèÿ äîëæíèêà-îðãàíèçàöèè,
ïðèçíàíèå åå áàíêðîòîì è ò.ï. Äðóãèìè ñëîâàìè, çà ïðåäåëàìè øåñòèìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ çàâåðøåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèíóäèòåëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ
íåèñïîëíåííîãî ñóäåáíîãî àêòà, êîòîðûì âçûñêèâàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà èç
áþäæåòà, ëèöî íå âïðàâå èíèöèèðîâàòü êîìïåíñàòîðíîå ïðîèçâîäñòâî5, ÷òî íå
çàòðàãèâàåò èíäèâèäîâ, óñïåâøèõ îáðàòèòüñÿ ñ ïåòèöèåé â Åâðîïåéñêèé Ñóä è â
îòíîøåíèè êîòîðîé åùå íå âûíåñåíî ðåøåíèå î åå ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóùåñòâó
(ï. 2 ñò. 6)6.

Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ôîðìèðóþùåéñÿ àðáèòðàæíîé ïðàêòèêîé.
Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåííîãî â 2007 ã. Ìîòèâèðóÿ ñâîå òðåáîâàíèå,
ïðåäïðèíèìàòåëü óêàçàë, ÷òî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî âûñåëåíèþ èç
íåæèëûõ ïîìåùåíèé áåçóñïåøíî äëèòñÿ áîëåå äâóõ ëåò. Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé
ñóä Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà âûíåñ îïðåäåëåíèå, êîòîðûì âîçâðàòèë ïîäàííîå
çàÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà î êîìïåíñàöèÿõ âçûñêàòåëè è äîëæíèêè
ìîãóò ïðîñèòü î âçèìàíèè íåîáõîäèìîé êîìïåíñàöèè ïðè íàðóøåíèè ïðàâà íà
èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíîãî àêòà òîëüêî, åñëè ðå÷ü èäåò î âçûñêàíèè â
ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [24].

Òàê ìîæíî ëè êîìïåíñàòîðíîå ïðîèçâîäñòâî «ïî äåëàì î íåèñïîëíåíèè»
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû? Îòâåò íà ýòî âîïðîñ
äàåò Åâðîïåéñêèé Ñóä. Â ïîñòàíîâëåíèè «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè, ¹ 2» (Burdov v.
Russià, ¹ 2) îí âûäâèãàåò òåçó î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû
ïðåäîòâðàùàåò ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå, èñïðàâëÿåò ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå
ëèáî îáåñïå÷èâàåò àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå çà èìåâøåå ìåñòî íàðóøåíèå. Ïðè
ýòîì êðèòåðèè äåéñòâåííîñòè ïðîèçâîäñòâà òàêîâû: çàÿâëåíèå î êîìïåíñàöèè
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ðàçóìíûé ñðîê, à ñàìà êîìïåíñàöèÿ, ðàçìåð êîòîðîé
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà
äîñòàòî÷íî áûñòðî. Ñòàëî áûòü, åñëè îòå÷åñòâåííîå êîìïåíñàòîðíîå ïðîèçâîäñòâî â
ðåàëüíîñòè áóäåò îòâå÷àòü íàçâàííûì çàäà÷àì è êðèòåðèÿì, òî íà íåãî
ðàñïðîñòðàíèòñÿ ïðàâèëî èñ÷åðïàíèÿ çàÿâèòåëåì ýôôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû, êîððåñïîíäèðóþùåå ïðåäïèñàíèþ î øåñòèìåñÿ÷íîì ñðîêå
îáðàùåíèÿ ê òðàíñíàöèîíàëüíîìó ïðàâîñóäèþ. Êàê ïîäìå÷àåò Ìèêåëå äå Ñàëüâèà:
«Äâà óñëîâèÿ íå ñëó÷àéíî ïîìåùåíû â îäíó íîðìó. Íà ñàìîì äåëå ñóùåñòâóåò
òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïðàâèëàìè, ïðè÷åì èñ÷åðïàíèå ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì, íåîáõîäèìûì äëÿ ó÷åòà
íîðì î ñîáëþäåíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà» [19, c. 835].

ÊÎÌÏÅÍÑÀÒÎÐÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ1
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5 Ïîëàãàåì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåðìèíû «êîìïåíñàòîðíûé» è «êîìïåíñàöèîííûé» çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ
êàê ñèíîíèìè÷íûå, âñå æå ðå÷ü äîëæíà èäòè î «êîìïåíñàòîðíîì ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå» êàê îñîáîì
ïðîöåññóàëüíîì ìåõàíèçìå, ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â íèâåëèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî è èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Âïðî÷åì,
êîìïåíñàöèîííàÿ ôóíêöèÿ êîìïåíñàòîðíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìåíåå âàæíà.
6 Â ýòîé ñâÿçè îáðàòèì âíèìàíèå íà ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèÿ «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè, ¹ 2»
(Burdov v. Russià, ¹ 2), ãäå ñêàçàíî, ÷òî â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â
ñèëó ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü âîçìåùåíèå òåì, ÷üè îáîñíîâàííûå æàëîáû ïîñòóïèëè â Åâðîïåéñêèé
Ñóä äî âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è ÷üè æàëîáû êîììóíèöèðîâàíû âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Áëèæàéøåå áóäóùåå ïîêàæåò, ïîçâîëèò ëè íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçáåæàòü
âûâîäà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà î òîì, ÷òî ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê íå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû îò íåèñïîëíåíèÿ èìïåðàòèâíûõ
äèðåêòèâ ñóäà.
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Afanasiev, S. F. Compensatory Proceeding as an Innovative Direction of Contemporary
Judicial and Legal Policy

Compensatory Proceeding is considered not only as a separate type of civil legal procedure but
as one of new directions of the Russian judicial legal politics formed under significant influence of the
conventional principles and norms of international law.

Keywords: indemnification, court, legal politics, reasonable term of trial.
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