
297

À. À. ßëáóëãàíîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ïðîôåññîð êàôåäðû ôèíàíñîâîãî ïðàâà

Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

(ã. Ìîñêâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)

ÓÄÊ 349.6 : 336.226
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ÔÈÑÊÀËÜÍÛÕ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ1

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè çàìåíû ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ýêîëîãè÷åñêèì
íàëîãîì, èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå âîïðîñû ðåàëèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ (ïðèðîäîîõðàííûõ) ôóíêöèé äàííûõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ ïëàòåæåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêèé
íàëîã, ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ñòèìóëû, ïðèíöèï ïëàòíîñòè, ôèñêàëüíûå ñáîðû è íàëîãîâûå
ïëàòåæè.

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò íå óòèõàþò ñïîðû î
íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì. Ïðîòèâíèêè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó îòìå÷àþò åå íåíàëîãîâûé è êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð,
ñëîæíîñòè êîíòðîëÿ çà èõ óïëàòîé, à òàêæå íåäîñòàòêè â àäìèíèñòðèðîâàíèè è â
íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü èì ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè. Â Ðîññèè îäíàæäû óæå
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà. Ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü íàìåðåâàëñÿ ââåñòè íåêèé îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã. Ïî-âèäèìîìó,
îí ïðåäïîëàãàëñÿ íå êàê íàëîã íà ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
(ïî ìîäåëè çåìåëüíîãî íàëîãà èëè âîäíîãî íàëîãà), à êàê ïëàòåæ, âçèìàåìûé â
ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñòàòüåé 13 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. (ÍÊ ÐÔ), ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã áûë
îòíåñåí ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì, âçèìàåìûì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì óêàçàííóþ ðåäàêöèþ ñò. 13 ÍÊ ÐÔ ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé
äîëåé óâåðåííîñòè îòíåñòè ê ðàçðÿäó «ìåðòâîðîæäåííûõ» íîðì: ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
÷àñòè I ÍÊ ÐÔ îíà òàê è íå áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âñòóïèëà

1 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé (“Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà”), ïðîåêò ¹ 13–03–00533 (2013–2014).
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â ñèëó â èíîé ðåäàêöèè, óæå íå ïðåäóñìàòðèâàþùåé óñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
íàëîãà â ñèñòåìå íàëîãîâ è ñáîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Îáùèå âîïðîñû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïîäõîäû è ïîçèöèè).

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è îöåíêà ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ
ïåðåõîäà îò ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ê ýêîëîãè÷åñêîìó
íàëîãó. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ íå
òîëüêî ê àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îáðàùåíèå ê ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå.
Ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7–ÔÇ «Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû» [1] (äàëåå — Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû) íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì; ôîðìû ïëàòû äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òåðìèí «ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» íàøåë ñâîå
çàêðåïëåíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî — â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7–ÔÇ «Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû». Ïðè ýòîì â íîâîì çàêîíå íå óïîìèíàåòñÿ î ïëàòåæàõ çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíåñåíà ñò. 1 Çàêîíà ê îñíîâíûì ïîíÿòèÿì.
Çíà÷èòåëüíî áîëåå ôîðìàëèçîâàííûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò îáíîâëåííîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëèòü òå
ãðàíèöû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ èìåþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âçèìàíèÿ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â îáùåì âèäå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà ñîâîêóïíîñòü
êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ïðèâîäÿò ê íåãàòèâíûì
èçìåíåíèÿì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî âçàèìîñâÿçè åå ôèçè÷åñêèõ,
õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå âèäû âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ïðîöåññå
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè: êàê ñîáñòâåííî íåãàòèâíîå, òàê è èíûå âèäû
âîçäåéñòâèÿ (ñò. 1 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû). Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âñå
ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ
ïîíÿòèÿìè «çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû», «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî»,
îïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ òàêæå ñîäåðæàòñÿ â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà. Ñîãëàñíî
ñò. 1, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòóïëåíèå â
îêðóæàþùóþ ñðåäó âåùåñòâà èëè ýíåðãèè, ñâîéñòâà, ìåñòîïîëîæåíèå èëè êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðåäåëîâ è ñòåïåíè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçóþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ,
íîðìàòèâû è ëèìèòû äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, íîðìàòèâû ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé. Âñå îíè ñâÿçàíû ñ êîíå÷íîé öåëüþ ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé
— ñ ñîõðàíåíèåì è ïîääåðæàíèåì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, åå áëàãîïðèÿòíîãî
ñîñòîÿíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî â Çàêîíå îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íå ïðåäóñìîòðåíî, êàê
ýòî áûëî ðàíåå, âçèìàíèå ïëàòû çà äåÿòåëüíîñòü, íå ïðèâîäÿùóþ ê óõóäøåíèþ
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîõðàíèëñÿ ëèøü ïðèíöèï ïëàòíîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ñò. 3 Çàêîíà), ñàìè æå âèäû ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
çàêðåïëåíû îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, äåëåíèå ïðèðîäîðåñóðñíûõ ïëàòåæåé íà äâà áëîêà ïî ñóùåñòâó
ñîõðàíèëîñü, îäíàêî åñëè ðàíåå òàêîå ðàçäåëåíèå ìîæíî áûëî ïðîâåñòè â ðàìêàõ
îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, òî òåïåðü îíî ÿâñòâóåò èç ñîâîêóïíîñòè àêòîâ
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ïðèðîäîðåñóðñíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, íàëîãîâîãî è èíûõ îòðàñëåé (ïîäîòðàñëåé)
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîÿâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà ïëàòíîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â äâóõ èïîñòàñÿõ — ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ïëàòåæåé çà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå —
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñëó÷àéíûì. Ïëàòåæè çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
îòâå÷àþò õàðàêòåðèñòèêàì ðåíòíûõ ïëàòåæåé, â òî âðåìÿ êàê ïëàòà çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå ïî ñóùåñòâó èìååò íàèáîëüøåå ñõîäñòâî ñ ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì ìíîãèõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ò. å. òàêèì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ïëàòåæîì, ïðÿìîå
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â ïðåäîòâðàùåíèè (ñìÿã÷åíèè)
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäëàãàåò ëèøü îáùèå ïîäõîäû
ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå. Òàê, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñîäåðæèòñÿ â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ
Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà ñîâîêóïíîñòü êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ïðèâîäÿò ê íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû âî âçàèìîñâÿçè åå ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Â Çàêîíå îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Âñå ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì çàêîíîì âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òàê èëè èíà÷å
ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèÿìè «çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû», «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî».
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïîñòóïëåíèå â îêðóæàþùóþ ñðåäó âåùåñòâà èëè ýíåðãèè, ñâîéñòâà, ìåñòîïîëîæåíèå
èëè êîëè÷åñòâî êîòîðûõ îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ (íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó) èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ, íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé, ïðî÷èå
íîðìàòèâû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû, åå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óòðàòèâøèé ñèëó Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû» èñïîëüçîâàë òåðìèí «ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû»,
êîòîðûé ïîëó÷èë ñâîå çàêðåïëåíèå â ðÿäå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íà ôîíå äîñòàòî÷íî ñêóäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñó
ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîé ïëàòû îáøèðíà è êðàéíå íåîäíîðîäíà.

Âîïðîñû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû) ðåãóëÿðíî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî
ðàññìîòðåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, çà âåñüìà íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè âûñøèìè ñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìè ïî ñóùåñòâó áûëî ñôîðìóëèðîâàíî êàê ìèíèìóì òðè ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè.

Ñîãëàñíî ïåðâîé ïîçèöèè ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îáëàäàåò
âñåìè ïðèçíàêàìè íàëîãà è íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ìàðòà 2002 ã. ¹ ÃÊÏÈ
2002–178 «Î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì (íåäåéñòâèòåëüíûì) Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.08.1992 ¹ 632 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ
ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» â ðåäàêöèè îò 14 èþíÿ
2001 ã.» [2]).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé ïîçèöèåé ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ôèñêàëüíûì ñáîðîì è ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïðåäåëàõ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé
(îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î «Ïî çàïðîñó
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû
è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» è ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3]
(äàëåå — Îïðåäåëåíèå îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î)).

Ñîãëàñíî òðåòüåé ïîçèöèè ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà óðîâíå íå íèæå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ
2003 ã. ¹ ÃÊÏÈ 03–49 «Î ïðèçíàíèè ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.08.1992 ¹ 632 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» [4]).

Âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëñÿ â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â êîíòåêñòå
ïðàâîìåðíîñòè íà÷èñëåíèÿ ïåíè è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåâíåñåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ò. å. ïî ñóùåñòâó ñâîäèëñÿ ê ïðèìåíèìîñòè ïîëîæåíèé
÷. 1 ÍÊ ÐÔ ê ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ïî-ðàçíîìó ðàñöåíèëè ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåííóþ èì â îïðåäåëåíèè îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 284–Î, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ êàê ìèíèìóì òðåõ ðàçëè÷íûõ ëèíèé
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Â ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 284–Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ äîõîäà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ïðèëîæåíèÿõ
¹ 2 ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 115–ÔÇ «Î áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5] (îòìåíåí) è îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 194–ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä» [6] ïëàòà çà íîðìàòèâíûå è
ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû è ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ áûëà
îòíåñåíà ê íàëîãîâûì äîõîäàì. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïîäòâåðæäàë ââåäåíèå è
âçèìàíèå ýòîé ïëàòû. Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëèë, ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ
ïðåæíèé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è èíûå
âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîãî ïîðÿäêà èõ
âçèìàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, åñëè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü íå èñïîëíèë îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ
ïëàòû çà ôàêòè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íàëîãîâûé îðãàí
âïðàâå áûë äîíà÷èñëèòü ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè è ïðèìåíèòü îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ ï. 1 ñò. 122 ÍÊ ÐÔ. Åñëè æå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü íå èñïîëíèë
îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ â íàëîãîâûé îðãàí ðàñ÷åòà ïî ïëàòå
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, òî îí ïîäëåæàë îòâåòñòâåííîñòè ïî
ï. 1 ñò. 119 ÍÊ ÐÔ2.

Â îïðåäåëåíèè îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
óêàçàë, ÷òî ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íîñÿò
èíäèâèäóàëüíî-âîçìåçäíûé è êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå íå íàëîãîì, à ôèñêàëüíûì ñáîðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 43
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã.

2 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ À23–3026/02À–5–194 [7]; ÔÀÑ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 5 ìàðòà 2003 ã. ïî äåëó ¹ Ô03–À51/03–2/274 [8], îò 13 ìàðòà 2003 ã. ïî
äåëó ¹ Ô03–À51/03–2/221 [9], îò 16 ìàÿ 2003 ã. ïî äåëó ¹ Ô03–À51/03–2/1020 [10]; ÔÀÑ Óðàëüñêîãî
îêðóãà îò 5 ìàÿ 2003 ã. ¹ Ô09–1214/03–ÀÊ [11]; ÔÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
ïî äåëó ¹ À19–6435/03–44–Ô02–2899/03–Ñ1 [12].w
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¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ» [13],
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ñò. 122 ÍÊ
ÐÔ â ñëó÷àå íåóïëàòû, íåïîëíîé óïëàòû ñáîðà ñóäàì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðèðîäû
êàæäîãî êîíêðåòíîãî îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà, ïîèìåíîâàííîãî «ñáîð». Íåóïëàòà
ñáîðà, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî äàíî â ï. 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, íå ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèìåíåíèå
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 122 ÍÊ ÐÔ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ
2002 ã. ¹ 284–Î è ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 147–ÔÇ «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [16],
ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âçèìàþòñÿ ñ
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âî èñïîëíåíèå èì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
(îáÿçàííîñòåé), âîçíèêàþùèõ èç îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ôîðìó âîçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Äàííûå ïëàòåæè
íå âêëþ÷àþòñÿ â ñèñòåìó íàëîãîâ, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ñò. 75 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêæå ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè
íå ÿâëÿþòñÿ è ñáîðîì.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî óêàçàííûå ïëàòåæè îòíîñÿòñÿ ê îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì
íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà, âçèìàåìûì â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå, ê êîòîðûì íå
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ê îòíîøåíèÿì ïî âíåñåíèþ ïëàòû
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íåëüçÿ ïðèìåíèòü îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ ñò.ñò. 119, 122 ÍÊ ÐÔ, ðàâíî êàê è íà÷èñëèòü ïåíè íà îñíîâàíèè
ñò. 75 ÍÊ ÐÔ4.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðà ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âûðàáîòàííûå Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ è Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ â ñåðèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, åäèíîîáðàçèÿ â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ äîñòè÷ü òàê è íå
óäàëîñü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòîëü ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñóäåáíî-àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà
âûçâàíà ââåäåíèåì â òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò íàëîãîâîãî ïðàâà íîâîé,
íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîé ôîðìàëüíûìè ïðèçíàêàìè êàòåãîðèè «ôèñêàëüíûé
ñáîð». Êàêîé áû ñòðîéíîé íè êàçàëàñü ëîãèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïî ïëàòå çà çàãðÿçíåíèå íå âûäåðæèâàåò
êðèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî íå ñîáëþäàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì (÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ðàçðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû áûëî íàéäåíî çàêîíîäàòåëåì â ïðèíÿòèè
ïîïðàâîê â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÊîÀÏ ÐÔ), íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 183–ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» [21] â ÊîÀÏ ÐÔ áûë ââåäåí íîâûé ñîñòàâ
ïðàâîíàðóøåíèÿ — íåâíåñåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 8.41), ïðåäóñìàòðèâàþùèé5 øòðàô â
îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò òðåõ äî øåñòè òûñÿ÷ ðóáëåé, à â îòíîøåíèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 50 äî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîìèìî ýòîãî, óñèëèâàåòñÿ

3 Ñì. òàêæå: ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 16 èþëÿ 2003 ã. ïî äåëó
¹ Ô04/3317–978/À27–2003 [13]; ÔÀÑ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 29 èþëÿ 2003 ã. ïî äåëó
¹ À33–2240/02–Ñ3à–Ô02–2267/03–Ñ1 [15].
4 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ À56–30127/02 [17]; ÔÀÑ
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 7 èþëÿ 2003 ã. ïî äåëó ¹ Ô04/3069–895/À27–2003 [18], îò 1 ñåíòÿáðÿ
2003 ã. ïî äåëó ¹ Ô04/4377–1427/À27–2003 [19], îò 20 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïî äåëó
¹ Ô04/5364–752/À67–2003 [20].
5 Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþíÿ 2007 ã. ¹ 116–ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ñïîñîáà âûðàæåíèÿ
äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìîãî çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèè» [22].
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îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò.ñò. 8.1–8.4 Êîäåêñà.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ óêàçûâàëîñü ñëåäóþùåå: «Ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû íåäîïîëó÷àþò â ðåçóëüòàòå íåâíåñåíèÿ ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû çíà÷èòåëüíûå ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7–ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», òðåáîâàíèÿ
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — ýòî ïðåäúÿâëÿåìûå ê õîçÿéñòâåííîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ èëè èõ ñîâîêóïíîñòü,
óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè è èíûìè àêòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíî èç ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé — ïëàòíîñòü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÊîÀÏ ÐÔ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé óñòàíîâëåíà â ñò. 8.1. Äàííàÿ ñòàòüÿ
ÿâëÿåòñÿ îáùåé è ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå. Âíåñåíèå â ÊîÀÏ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ
— íåâíåñåíèå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû — ïîçâîëèò ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñèëèòü ïðåâåíòèâíóþ ðîëü çàêîíà â äåëå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 8.41
áóäóò îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðà ïî îõðàíå ïðèðîäû,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü.

Âíåñåííûå â ÊîÀÏ ÐÔ ïîïðàâêè ðàçðåøèëè ïðîáëåìó þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåâíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â ðàìêàõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî óêàçàííóþ ìåðó íåëüçÿ
ðàññìàòðèâàòü èíà÷å êàê âðåìåííóþ, íàïðàâëåííóþ íà ñêîðåéøåå ðåøåíèå ïðîáëåìû
îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå
ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðè ýòîì òàêàÿ ìåðà íå ñïîñîáíà ðåøèòü âîïðîñ ïî ñóùåñòâó. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 16 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ëèáî â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû è â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè — äîïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâîé êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà), êîòîðûé, âî-
ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâîâàë áû ïðàâîâîé ïðèðîäå è ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èâàë áû äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì ñóìì ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
êðèòåðèÿì íàëîãîâîãî ïëàòåæà: îíà îñíîâàíà íà Çàêîíå îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû, óïëà÷èâàåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè (íà âîññòàíîâëåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû) íà íà÷àëàõ îáÿçàòåëüíîñòè,
áåçâîçâðàòíîñòè è èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè.

Êðèòåðèé áåçâîçìåçäíîñòè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïëàòåëüùèê íå ïðèîáðåòàåò
âçàìåí íèêàêîãî ïðàâà è ïðåèìóùåñòâà. Åñëè æå èñõîäèòü èç ïðîòèâíîãî, òî ýòî
áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî ïëàòåëüùèê ïðèîáðåòàåò ó ãîñóäàðñòâà ïðàâî çàãðÿçíÿòü ïðèðîäó
(êàê â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ, òàê è ñâåðõ íèõ), ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâóþùèì
ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå âïðàâå òîðãîâàòü
ñîöèàëüíûìè è êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåííîñòÿìè.

Ñîãëàñíî ñò. 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ëèöà, ïîñòðàäàâøèå îò åå íàðóøåíèÿ,
âïðàâå òðåáîâàòü âñòðå÷íîãî âîçìåùåíèÿ îò çàãðÿçíèòåëÿ. Òàêàÿ ïëàòà íå
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ïîñòðàäàâøèìè îò çàãðÿçíåíèÿ. Òîðãîâëÿ ãîñóäàðñòâà
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäîé, íå îáëàäàþùåãî íà íåå èñêëþ÷èòåëüíûìèw
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ïðàâàìè, â ïîëüçó îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ íåïðàâîìåðíà.

Åñëè ñëåäîâàòü ïîçèöèè î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è îíà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì íàëîãîâîãî
ïëàòåæà, òî åñòåñòâåííî íåò è ïðåïÿòñòâèé äëÿ çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïëàòåæà êàê
íàëîãîâîãî â ÍÊ ÐÔ.

2. Ýâîëþöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè åå ýêîëîãè÷åñêîé
ôóíêöèè.

Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðåäóñìîòðåíà ñò. 16
Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Çíà÷åíèå äàííîé ñòàòüè â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

1) äàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ïëàòíîñòè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

2) îïðåäåëÿåò âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò
ïîðîæäàòü îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ñîäåðæèò áëàíêåòíûå íîðìû â îòíîøåíèè ôîðì ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå, ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå;

4) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âíåñåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íå îñâîáîæäàåò
îò âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñõîäñòâî, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è òîæäåñòâåííîñòü íåêîòîðûõ õàðàêòåðèñòèê
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñ ïðèçíàêàìè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðåäîñòàâëÿåò
îñíîâàíèÿ äëÿ ïîïûòêè óíèôèöèðîâàòü ïîäõîäû ê àíàëèçó ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå è ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ íàëîãà ñ èñïîëüçîâàíèåì
èíñòðóìåíòàðèÿ è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íàëîãîâîãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíûì
âîçðàæåíèåì ïðîòèâ ïðàâîìåðíîñòè òàêîé óíèôèêàöèè áóäåò òåçèñ î ðàçëè÷íîé
ïðàâîâîé ïðèðîäå íàëîãà è ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå è, ñëåäîâàòåëüíî,
íåñîïîñòàâèìîñòè îáúåêòîâ ñðàâíåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ
ëåò ïîøëà ïî ïóòè îòðèöàíèÿ íàëîãîâîé ïðèðîäû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.
Îäíàêî íåçàâèñèìî îò îòâåòà íà âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå, âðÿä ëè äîïóñòèìî îòðèöàòü íàëè÷èå â ìåõàíèçìå ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íåêèõ êðàåóãîëüíûõ ýëåìåíòîâ, áåç êîòîðûõ ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî
ìåõàíèçìà â ïðàâîâîì ïîëå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòàõ ïëàòû, êàê ñóáúåêòû
ïëàòû, îáúåêò (èñòî÷íèê) ïëàòû, åäèíèöà è íîðìà îáëîæåíèÿ ïëàòîé, ñðîêè è
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïëàòû â öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä (ôîíäû) äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ, òàêèõ
êàê ëüãîòû ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, îäíàêî íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ, â îòëè÷èå îò îáÿçàòåëüíûõ, îáû÷íî íå
ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî àòðèáóòà âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèñêàëüíîãî ïëàòåæà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ [23], íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì â
òîì ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, à
èìåííî: îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä, íàëîãîâàÿ
ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà.

Óáåäèìñÿ â íàëè÷èè êàæäîãî èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ìåõàíèçìå ïëàòû
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñî ññûëêàìè íà äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 3 (47), ñ. 297-315.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÓÍÊÖÈßÕ
ÔÈÑÊÀËÜÍÛÕ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ



304

âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 632 [24] (äàëåå — Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû), äàííûé
ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûõ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì (ñóáúåêòû
ïëàòû).

Ñîãëàñíî ï. 1 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå ïëàòû
çà ñëåäóþùèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó: âûáðîñ
â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ; âûáðîñ â àòìîñôåðó
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ; ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû; ðàçìåùåíèå îòõîäîâ; äðóãèå âèäû
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ (øóì, âèáðàöèÿ, ýëåêòðîìàãíèòíûå è ðàäèàöèîííûå
âîçäåéñòâèÿ è ò. ï.) (îáúåêò (èñòî÷íèê) ïëàòû).

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 èþíÿ 2003 ã. ¹ 344 (â ðåäàêöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îò 1 èþëÿ 2005 ã. ¹ 410; ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 7) [25] óñòàíàâëèâàåò
íîðìàòèâû ïëàòû çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
ñòàöèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå òàêèå
ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, êàê ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè òåððèòîðèé,
çíà÷èìîñòü ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó
íîðìàòèâû ïëàòû óñòàíîâëåíû â ôèêñèðîâàííîì ðàçìåðå â ðóáëÿõ (íà åäèíèöó
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â òîííàõ, ëèòðàõ èëè òûñÿ÷àõ êóá. ìåòðîâ), ñ ó÷åòîì
èíôëÿöèè îíè ïîäëåæàò åæåãîäíîé èíäåêñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä. Â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î åäèíèöå è íîðìå îáëîæåíèÿ ïëàòîé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [26]
óñòàíîâëåíû íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ â ñëåäóþùåì ðàçìåðå: 20 % — â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 40 % — â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à â áþäæåòû ãîðîäîâ Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — 80 %.

Êàê âèäèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàæäûé èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûì è íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííûì. Âîçâðàùàÿñü ê îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòàì íàëîãà (ñóùåñòâåííûì
ýëåìåíòàì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà), íåòðóäíî çàìåòèòü èõ ñõîäñòâî ñ ýëåìåíòàìè
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íå óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå (äàëåå — «ïëàòåëüùèêè»).

Â Çàêîíå îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñîäåðæèòñÿ ëèøü êîñâåííîå
óïîìèíàíèå î ïëàòåëüùèêàõ êàê î ñóáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ïðèâîäÿò ê íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Áîëåå òî÷íûå ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå ïî êðóãó ëèö îáîçíà÷åíû â Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïëàòû: êàê îòìå÷åíî
âûøå, óêàçàííûé Ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ëþáûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Â ðàçâèòèå äàííîé íîðìû Èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âçèìàíèþ
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïëàòà
âçèìàåòñÿ ñ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íà êîòîðîéw
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îíè îñíîâàíû, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîãëàñîâàííîñòü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ —
ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòàíàâëèâàþùèõ
ñóáúåêòîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, à òàêæå êîíêðåòèçèðóþùåãî äàííûå
íîðìû ìàññèâà ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîëîæåíèÿìè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå âèäû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 96–ÔÇ «Îá
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» [27] ïëàòà çà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé
âîçäóõ âçèìàåòñÿ ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 89–ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» [28]
(äàëåå — Çàêîí îá îòõîäàõ) ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ âçèìàåòñÿ ñ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íè îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ íå ñîäåðæèò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé
÷åòêèé, íåïðîòèâîðå÷èâûé è åäèíîîáðàçíûé ïåðå÷åíü îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè
ïî ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ ìîæåò
âûãëÿäåòü ÿêîáû ðåøåííîé. Òàê, ôîðìà ðàñ÷åòà ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîðÿäîê åå çàïîëíåíèÿ, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì
Ðîñòåõíàäçîðà îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 204, ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çàïîëíåíèÿ
äàííîé îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè òðåìÿ êàòåãîðèÿìè ïëàòåëüùèêîâ: ðîññèéñêîé
îðãàíèçàöèåé; èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé è èíîñòðàííûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå «âèäåíèå» îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ ïî ïëàòå çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóåò áóêâàëüíîìó ïðî÷òåíèþ ï. 1 Ïîðÿäêà
îïðåäåëåíèÿ ïëàòû, íå âïîëíå ïîíÿòíû ïðè÷èíû è îñíîâàíèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè
èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè âîçëîæåíèè íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî ïëàòå çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå è îñâîáîæäåíèÿ îò òàêèõ îáÿçàííîñòåé ðîññèéñêèõ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîãóò ïðèíîñèòü ñóùåñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå
ðàçëè÷íûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñ î ñóáúåêòàõ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íå îáîøëà âíèìàíèåì è
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Â îïðåäåëåíèè îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îêàçûâàþùóþ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñî
ññûëêîé íà ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè
óòðàòèëà ñèëó íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122–ÔÇ [29]. Îäíàêî äàííûé âûâîä áûë íå òîëüêî ïîääåðæàí ôåäåðàëüíûìè
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îêðóãîâ6, íî è ñòàë òèðàæèðîâàòüñÿ â ðàçúÿñíåíèÿõ è
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Ðîñòåõíàäçîðà.

Òàê, â ïèñüìå Ðîñòåõíàäçîðà îò 12 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 04–09/169 [33]
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î, îáÿçàííîñòü
ïî âíåñåíèþ ïëàòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû (þðèäè÷åñêèå
ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè), îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.
Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã, òîðãîâëÿ òîâàðàìè è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íåãàòèâíî
âîçäåéñòâóþùèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîëæíû èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
ïëàòåëüùèêîâ â ïîëíîì îáúåìå.

Òàêæå ñî ññûëêîé íà óêàçàííîå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â
Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïëàòû çà íåãàòèâíîå
6 Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 14 ìàðòà 2006 ã.
¹ Ô08–766/2006–333À ïî äåëó ¹ À32–6800/2004–48/140 [30]; ÔÀÑ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 30 èþëÿ
2007 ã. ïî äåëó ¹ À05–11344/2006–33 [31], îò 28 äåêàáðÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À05–5798/2007 [32].

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 3 (47), ñ. 297-315.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÓÍÊÖÈßÕ
ÔÈÑÊÀËÜÍÛÕ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ



306

âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ÷àñòè âûáðîñîâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ðîñòåõíàäçîðà îò 12 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 626 [34], ñóáúåêòû
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) þðèäè÷åñêèå ëèöà, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

2) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè;
3) èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà.
Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì íåëüçÿ íå îòìåòèòü òåíäåíöèþ íàäåëåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, íîðìîòâîð÷åñêîé
ôóíêöèåé ïî óñòàíîâëåíèþ ïëàòåëüùèêîâ, è, êðîìå òîãî, — ÷ðåçìåðíî
ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå âûâîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284–Î
îòñóòñòâîâàëî êàêîå-ëèáî óïîìèíàíèå îá èíîñòðàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ â êà÷åñòâå
ïëàòåëüùèêîâ, òàêîå ïîëîæåíèå íàøëî îòðàæåíèå â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
Ðîñòåõíàäçîðà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå ïëàòåëüùèêîâ â ï. 1 Ïîðÿäêà
îïðåäåëåíèÿ ïëàòû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íîðìû, äîëæíûì îáðàçîì
óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå. Ëîãè÷åñêîå
òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû íå ïîçâîëÿåò áåçóñëîâíî èñêëþ÷èòü ðîññèéñêèõ
ôèçè÷åñêèõ ëèö èç êðóãà îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó êëþ÷åâóþ ñìûñëîâóþ
íàãðóçêó â íåé íåñåò ïðèâÿçêà ê îáúåêòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå åäèíîãî, ÷åòêîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî ïåðå÷íÿ
ïëàòåëüùèêîâ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñèòóàöèè
ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, ÷òî íå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ öåëÿìè ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå, à òàêæå îáùèìè ïðèíöèïàìè óñòàíîâëåíèÿ è âçèìàíèÿ ôèñêàëüíûõ
ïëàòåæåé.

Ïîñêîëüêó ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïî ñâîåìó ñîñòàâó è êëþ÷åâûì
õàðàêòåðèñòèêàì íåîäíîðîäíà (îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ
ïëàòåæåé), ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ìåõàíèçìà èìååò
êëàññèôèêàöèÿ ðàçíîâèäíîñòåé ïëàòû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

1. Êëàññèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ïî îáúåêòó îáëîæåíèÿ. Íà
îñíîâàíèè âèäîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îïðåäåëåííûõ â
ñò. 16 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé:

1) ïëàòà çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è èíûõ
âåùåñòâ;

2) ïëàòà çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðîîðãàíèçìîâ
â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû è íà âîäîñáîðíûå
ïëîùàäè;

3) ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå íåäð, ïî÷â;
4) ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;
5) ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû øóìîì, òåïëîì,

ýëåêòðîìàãíèòíûìè, èîíèçèðóþùèìè è äðóãèìè âèäàìè ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé;
6) óòèëèçàöèîííûé ñáîð (ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 èþëÿ 2012 ã.

¹ 128–ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ» è ñòàòüþ 51 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [35]).

Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêèé
ïåðå÷åíü âèäîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîäåðæàùèéñÿ â Çàêîíå îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà
äëÿ âçèìàíèÿ ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ðàçëè÷íûìè âèäàìè
ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé (íàïðèìåð, øóìîì, òåïëîì è ïð.), à ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå
íåäð è ïî÷â âçèìàåòñÿ â ðàìêàõ ïëàòåæåé çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ôèçè÷åñêèìè âîçäåéñòâèÿìè õîòÿ èw
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îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè, íî ïðè ýòîì ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ îáúåêòèâíîé
îöåíêå ñòåïåíè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, èçìåðåíèþ åãî êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ
è íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïëàòåæà.

Òàê, Ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ ïëàòû, à òàêæå èíûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
êîíêðåòèçèðóþùèìè äàííûé Ïîðÿäîê, óñòàíîâëåí îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì ñëåäóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé: ïëàòà çà âûáðîñ â àòìîñôåðó
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ; ïëàòà çà âûáðîñ â àòìîñôåðó
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ; ïëàòà çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû; ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû äóáëèðóåò íîðìó Çàêîíà îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ÷àñòè ïëàòû çà íåêîòîðûå âèäû ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (â ÷àñòíîñòè, â Ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïëàòû óïîìèíàåòñÿ
ïëàòà çà øóì, âèáðàöèþ, ýëåêòðîìàãíèòíûå è ðàäèàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ), â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè äàííûõ âèäîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíî
íå îïðåäåëåíû òàêèå êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàòåæà, êàê ñòàâêà è
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ
ïëàòû çà äàííûå âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

2. Êëàññèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â çàâèñèìîñòè îò
èíòåíñèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè è ñòåïåíè óùåðáà,
ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå. Â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ãàðàíòèðóþùåãî ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðîèçâîäèòñÿ íîðìèðîâàíèå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà,
íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — ýòî óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå, ïðè
ñîáëþäåíèè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîõðàíÿåòñÿ áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå.

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íåìàëîâàæíóþ
ðîëü èãðàþò ñëåäóþùèå âèäû íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ: íîðìàòèâû
äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âåùåñòâ è ìèêðîîðãàíèçìîâ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíî äëÿ ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,
ëèìèòû íà èõ ðàçìåùåíèå.

Â îòíîøåíèè âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è èõ ñáðîñîâ â
âîäíûå îáúåêòû ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû — âðåìåííîå ñîãëàñîâàíèå ëèìèòîâ íà âûáðîñû è
ñáðîñû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè
íåâîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé èëè ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèìèòû íà âûáðîñû è ñáðîñû. Ëèìèòû äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ
íà îñíîâå ðàçðåøåíèé ïðè íàëè÷èè ó ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ïëàíîâ ñíèæåíèÿ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ñ öåëüþ ïîýòàïíîãî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ
äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèáî â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ, ëèáî â ïðåäåëàõ
âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ, ëèáî ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ
è/èëè âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ, â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà,
ïðîèçâîäèìîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ, ñòàâêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, à
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ñëåäîâàòåëüíî, è êîíå÷íàÿ ñóììà ïëàòåæà ê óïëàòå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàâèñÿò îò òîãî, â êàêóþ èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîïàäàåò ôàêòè÷åñêèé îáúåì ïðîèçâîäèìîãî çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì
âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå:

1) íîðìàòèâíàÿ ïëàòà — ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå, ôàêòè÷åñêèå îáúåìû êîòîðîãî
íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó;

2) ëèìèòíàÿ ïëàòà — ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå, ôàêòè÷åñêèå îáúåìû êîòîðîãî
õîòÿ è ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû, íî íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ âðåìåííî
ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ;

3) ñâåðõëèìèòíàÿ ïëàòà — ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíîå çàãðÿçíåíèå, ò. å.
çàãðÿçíåíèå, ôàêòè÷åñêèé îáúåì êîòîðîãî ïðåâûøàåò è óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû,
è âðåìåííî ñîãëàñîâàííûå ëèìèòû (â ñëó÷àå íàëè÷èÿ òàêîâûõ), ïðè ýòîì ïðè
èñ÷èñëåíèè ñâåðõëèìèòíîé ïëàòû ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïÿòèêðàòíûé
ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â
÷àñòè çàãðÿçíåíèÿ ñâåðõ íîðìàòèâîâ è (èëè) ëèìèòîâ ïðèîáðåòàåò øòðàôíîé
õàðàêòåð.

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñóììû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé óñòàíîâëåí òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ÷åì âûøå ôàêòè÷åñêèé îáúåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâîâ è ëèìèòîâ, òåì âûøå ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, ò. å. ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå ïîäëåæàùåé óïëàòå ñóììû
ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàòåæà ê ôàêòè÷åñêîìó îáúåìó çàãðÿçíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïëàòà
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïî ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ïðèìåíèìîé â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ñòàâêè ïëàòåæà ñîïîñòàâèìà ñ ïðîãðåññèâíûìè íàëîãàìè, è â ýòîì íàèáîëåå
ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

3. Êëàññèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ïî ïðèçíàêó ïðàâîâîãî ðåæèìà
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçëè÷íûå âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèé, âûäàííûõ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.3.3.5 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, óòâåðæäåííîãî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 401 [36], ðàçðåøåíèÿ íà
âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âðåäíûå
ôèçè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ âûäàåò Ðîñòåõíàäçîð. Òàê, íàïðèìåð,
â ñôåðå îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ âðåäíûõ
(çàãðÿçíÿþùèõ) âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå âûáðîñû è äðóãèå óñëîâèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îõðàíó
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ðàçðåøåíèå äîëæíî âûäàâàòüñÿ
íà ñîçäàíèå îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå ðàçðåøåíèÿ íà
îïðåäåëåííûé âèä íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâî ñàíêöèîíèðóåò
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì
âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû:

— ïðàâîìåðíîå, èëè ñàíêöèîíèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì âûäà÷è
ðàçðåøåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ è/èëè âðåìåííî
ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ;

— ïðîòèâîïðàâíîå, èëè ïðîèçâîëüíîå, íåêîíòðîëèðóåìîå, ñòèõèéíîå
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå â îòñóòñòâèå ðàçðåøåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèé âèä õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
â îòíîøåíèè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ îôîðìëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñ,
ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, âñÿ ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
ó÷èòûâàåòñÿ êàê ñâåðõëèìèòíàÿ, è ïðè èñ÷èñëåíèè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ âèäàõ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå:

1) ïëàòà çà ïðàâîìåðíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, âçèìàåìàÿ ïðè
óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ïëàòåëüùèêîì âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïëàòû
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå (ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â êà÷åñòâå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ,
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî âèäà çàãðÿçíåíèÿ, ñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó/
âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ, ïð.);

2) ïëàòà çà ïðîòèâîïðàâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, âçèìàåìàÿ ëèáî
ïðè ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó (âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ), ëèáî ïðè îòñóòñòâèè
ñîãëàñîâàíèÿ â êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíàõ êîíêðåòíîãî âèäà çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ïåðâûé èç âûøåóêàçàííûõ âèäîâ ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íîñèò õàðàêòåð ðåãóëÿðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé,
âçèìàåìûõ ñîðàçìåðíî óðîâíþ îñóùåñòâëÿåìîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, òî
ïîñëåäíèé íîñèò øòðàôíîé õàðàêòåð, ïðè êîòîðîì ñóììà âçèìàåìîãî ïëàòåæà
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ðàçìåð ïëàòåæà, êîòîðûé ïîäëåæàë áû óïëàòå ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð è ïðàâèë.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðèâåäåííîé
êëàññèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ìîæíî óêàçàòü íà íåêîòîðûå íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè äîëæíû áûëè áû
ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá óíèâåðñàëüíîñòè âîëè çàêîíîäàòåëÿ è åäèíîîáðàçíîì ïîäõîäå
ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8.21 ÊîÀÏ ÐÔ, âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðíûé âîçäóõ èëè âðåäíîå ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íåãî áåç ñïåöèàëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ, ðàâíî êàê è íàðóøåíèå óñëîâèé ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ïðèçíàåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèåì, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåí øòðàô
ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â îòíîøåíèè ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé äëÿ öåëåé îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ðåæèì
ïëàòåæåé çà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå âûáðîñû (ñáðîñû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ) è
ïëàòåæåé çà èõ ïðåâûøåíèå. Òàê, ï. 7 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïåðâûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),
à ïîñëåäíèå — çà ñ÷åò ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ.
Óêàçàííàÿ íîðìà ïîëó÷èëà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðè ïðèíÿòèè ÷. 2 ÍÊ
ÐÔ [37]. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 254 ÍÊ ÐÔ, çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ
ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïëàòåæè çà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
âûáðîñû (ñáðîñû) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó, â öåëÿõ
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îòíîñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíûì ðàñõîäàì, ò. å. ìîãóò
óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 270 ÍÊ ÐÔ, â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ
ðàñõîäû îðãàíèçàöèè â âèäå ñóììû ïëàòåæåé çà ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïðàâîìåðíîñòü îòíåñåíèÿ íà ðàñõîäû ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò òîãî, ïðèçíàåòñÿ ëè íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
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íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ëèìèòîâ ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûì âûáðîñîì (ñáðîñîì). Ïîñêîëüêó òåðìèí «ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ
(ñáðîñ)» íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåí, â ñèëó ñò. 11 ÍÊ ÐÔ îí
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì èñïîëüçóåòñÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ
ïðàâà. Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 23 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âûáðîñû (ñáðîñû) çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, ëèìèòîâ íà âûáðîñû è ñáðîñû ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ
îò óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþäåíèå ëèìèòîâ, âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ ñ òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè Ðîñòåõíàäçîðà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåøåíèè, äàæå åñëè ôàêòè÷åñêèé îáúåì
âûáðîñîâ ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû, ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü
êàê «ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ (ñáðîñ)» è, ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñèòü íà ðàñõîäû
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü.

Îäíàêî Ìèíôèí Ðîññèè â íåêîòîðûõ ðàçúÿñíåíèÿõ7 ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîé
ïîçèöèè: ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â ñîñòàâå
ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ ìîãóò áûòü ó÷òåíû òîëüêî ïëàòåæè çà âûáðîñû (ñáðîñû)
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ â
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ, â òî âðåìÿ êàê ïëàòà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ
ëèìèòîâ (âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ), íî ñ ïðåâûøåíèåì ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ, à òàêæå ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûå âûáðîñû ïðèçíàåòñÿ
ïëàòåæàìè çà ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ
ñðåäó è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 270 ÍÊ ÐÔ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íàëîãîì íà
ïðèáûëü íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âñëåäñòâèå íåòî÷íîñòè òåðìèíîëîãèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû ÍÊ ÐÔ ïîëó÷èëè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå òîëêîâàíèå, êîòîðîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå âïîëíå
ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó, ïåðâîíà÷àëüíî çàëîæåííîìó â ðàçëè÷èå ïðàâîâîãî ðåæèìà
íîðìàòèâíûõ è ëèìèòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ñâåðõëèìèòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé — ñ äðóãîé.

4. Êëàññèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé ïî ïðèçíàêó ýêîëîãè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà çàãðÿçíåíèÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè óùåðáà,
ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå òåì èëè èíûì âèäîì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, â
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé çàëîæåí êðèòåðèé êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé îáúåìà ôàêòè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 èþíÿ 2003 ã. ¹ 344 [40], êàæäûé èíãðåäèåíò
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (îòõîäà), ïîïàäàþùèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðåçóëüòàòå
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîäëåæèò êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ ëèáî â òîííàõ,
ëèáî â êóáè÷åñêèõ ìåòðàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.3 Èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ
óêàçàíèé ïî âçèìàíèþ ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ôàêòè÷åñêàÿ ìàññà âûáðîñà (ñáðîñà), êîòîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âëèÿåò íà ïîäëåæàùóþ
âíåñåíèþ ñóììó ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ äàííûõ:

— äàííûå êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé ëàáîðàòîðèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, èíîé àêêðåäèòîâàííîé íà ïðàâî
ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò ëàáîðàòîðèè;

— äàííûå î ðàñõîäå òîïëèâà, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ;
— äàííûå î âðåìåííîì ðåæèìå ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ çà ãîä;
— äàííûå î âðåìåíè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïûëåãàçîî÷èñòíîãî

îáîðóäîâàíèÿ;

1 Ñì.: ïèñüìà Ìèíôèíà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 03–03–04/403 [38], îò 3 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 03–03–01–04/1/169 [39].w
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— íîðìàòèâû îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è âåùåñòâ, ïðèìåíÿåìûå ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ò. ï., â òîì ÷èñëå
ðàñ÷åòíûå óäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îòõîäîâ íà åäèíèöó ïðîäóêöèè;

—  íîðìàòèâû è õàðàêòåðèñòèêè âûíîñà âåùåñòâ ñ ìåëèîðóåìûõ îáúåêòîâ,
ñåëèòåáíûõ è èíûõ òåððèòîðèé.

Ïîìèìî êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, â ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ ñóììû ýêîëîãè÷åñêîãî ïëàòåæà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò
òåððèòîðèàëüíîå ìåñòîðàñïîëîæåíèå èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà çàãðÿçíåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 èþíÿ 2003 ã.
¹ 344 ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå âèäû ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå:

1) ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ, â òîì ÷èñëå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ, à òàêæå
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè è çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

2) ïëàòà çà âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ãîðîäîâ;
3) ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîëèãîíàõ è

ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäêàõ, îáîðóäîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
òðåáîâàíèÿìè è ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííîé çîíû èñòî÷íèêà
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ è ïëàòà çà
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äèôôåðåíöèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà òåððèòîðèè çàãðÿçíåíèÿ, ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû: Ñåâåðíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé, Âîëãî-Âÿòñêèé,
Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé, Ïîâîëæñêèé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé, Óðàëüñêèé, Çàïàäíî-
Ñèáèðñêèé, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.

Ïëàòà çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû äèôôåðåíöèðóåòñÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî áàññåéíàì ìîðåé è ðåê, à òàêæå ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåí èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ, ïðè ýòîì
ðàçìåð ïëàòåæà áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ, åñëè èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ îòíîñèòñÿ ê îäíîìó
èç ñëåäóþùèõ áàññåéíîâ âîäíûõ îáúåêòîâ: áàññåéí Áàëòèéñêîãî ìîðÿ (áàññåéí
ð. Íåâû, ïðî÷èå ðåêè áàññåéíà Áàëòèéñêîãî ìîðÿ); áàññåéí Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (áàññåéí
ð. Âîëãè, áàññåéí ð. Òåðåê, áàññåéí ð. Óðàë, ïðî÷èå ðåêè áàññåéíà Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ); áàññåéí Àçîâñêîãî ìîðÿ (áàññåéí ð. Äîí, áàññåéí ð. Êóáàíè, ïðî÷èå ðåêè
áàññåéíà Àçîâñêîãî ìîðÿ); áàññåéí ×åðíîãî ìîðÿ (áàññåéí ð. Äíåïð, ïðî÷èå ðåêè
áàññåéíà ×åðíîãî ìîðÿ); áàññåéíû ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî è Òèõîãî îêåàíîâ
(áàññåéí ð. Ïå÷îðû, áàññåéí ð. Ñåâåðíîé Äâèíû, áàññåéí ð. Îáè, áàññåéí ð. Åíèñåé,
áàññåéí ð. Ëåíû, áàññåéí ð. Àìóð, ïðî÷èå ðåêè áàññåéíîâ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî
è Òèõîãî îêåàíîâ).

Êàæäîìó èç óêàçàííûõ âûøå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ/áàññåéíîâ ìîðåé è ðåê
ïðèñâîåí ñïåöèàëüíûé êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, êîòîðûé
ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò ïðè îïðåäåëåíèè ñóììû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

4. Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èëè ýêîëîãè÷åñêèé
íàëîã?

Â àïðåëå 2013 ãîäà âîçîáíîâèëàñü äèñêóññèÿ îá îòìåíå òðàíñïîðòíîãî íàëîãà
è åãî çàìåíû ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì, êîòîðàÿ âåäåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèè Ñåðãåé Øàòàëîâ
ïîëàãàåò, ÷òî îòìåíà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â Ðîññèè â áóäóùåì íåèçáåæíà, íî îí
áóäåò çàìåíåí ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì. Ìèíôèí Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
ïûòàåòñÿ äåëàòü ïåðâûå øàãè â íàïðàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà è ïðåäëàãàåò
ïðè ïåðåõîäå îò òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ê ýêîëîãè÷åñêîìó íàëîãó îñóùåñòâëÿòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ââåäåíèþ ïîâûøàþùèõ è ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, êîòîðûå

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 3 (47), ñ. 297-315.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÓÍÊÖÈßÕ
ÔÈÑÊÀËÜÍÛÕ È ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ



312

áû ó÷èòûâàëè ýêîëîãè÷åñêèé êëàññ äâèãàòåëÿ è âîçðàñò àâòîìîáèëÿ. Îäíàêî
áóêâàëüíî ÷åðåç ìåñÿö Ìèíôèí Ðîññèè îòêàçàëñÿ îò èäåè çàìåíû òðàíñïîðòíîãî
íàëîãà ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàìåòèì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå
ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷åíî ïëàòîé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, àäìèíèñòðàòèâíûìè øòðàôàìè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçìåùåíèåì âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå
íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðàâîâûìè
íîðìàìè î ëüãîòíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå íå èìåþò
íåîáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, â òî âðåìÿ êàê èñïîëüçóåìûå ýêîíîìè÷åñêèå
ìåõàíèçìû íîñÿò ñóãóáî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð è îòëè÷àþòñÿ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, â
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé áû çàêðåïëÿë îñíîâíûå ïðèíöèïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíêðåòíûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé è ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ
ïëàòåæåé; âî-âòîðûõ, â öåëåñîîáðàçíîñòè ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
î íàëîãàõ è ñáîðàõ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå äèâåðñèôèêàöèè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñ
ïîìîùüþ áîëåå èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé, íàëîãîâûõ
çà÷åòîâ, íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, ïîíèæåííûõ ñòàâîê â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ïîâûøåííûõ — â îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé ïðîäóêöèè èëè ñûðüÿ, íàëîãîâûõ
ëüãîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è
ïîñòîÿííûõ — äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè è
óñëóã. Íà íàø âçãëÿä, â áëèæàéøåì áóäóùåì Ðîññèè ïðèäåòñÿ ââîäèòü ýêîëîãè÷åñêèé
íàëîã. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ââåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ â ïðèíöèïå
íåîáõîäèìûì è îáîñíîâàííûì øàãîì. Ïîñêîëüêó òàêàÿ ìåðà ñâÿçàíà ñ ðÿäîì
ñóùåñòâåííûõ òðóäíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà, âûçâàííûõ òåõíè÷åñêîé
ïðîáëåìîé êîððåêòíîãî èçìåðåíèÿ ñòåïåíè êîíêðåòíûõ âèäîâ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîáëåìàìè ýôôåêòèâíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ, êîòîðûì òðàäèöèîííî ñîïðîâîæäàåòñÿ ëþáîå äîïîëíèòåëüíîå
íàëîãîâîå îáðåìåíåíèå, åå ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåòñÿ îòëîæèòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó, ïðåäîñòàâèâ äîñòàòî÷íî âðåìåíè è ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, è
îáùåñòâåííîñòè, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îðãàíè÷íîå âîñïðèÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî
íàëîãà â ñèñòåìå íàëîãîâ è ñáîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Yalbulganov, A. A. To the Question of Ecological Functions of Fiscal and Tax Payments
Legal possibilities for changing charge for negative influence on environment into ecological

tax have been revised in the article, the legal nature of charge for negative influence on environment
has been investigated and the questions for realization ecological (environmental) functions of given
public and legal payments as well.

Keywords: changing charge for negative influence on environment, ecological tax, ecological
function, incentives, principle of payment, fiscal duties and taxes.
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