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ÓÄÊ 349.4 (477)

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÇÅÌÅËÜ

ßÊ ÓÌÎÂÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯
ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äîñë³äæåíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïîä³ëó
çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Çâåðíóòî óâàãó íà ïðîáëåìè
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Çà ðåçóëüòàòàìè
äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè äî çì³ñòó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü,
êàòåãîð³ÿ çåìåëü.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â ñó÷àñíîãî çåìåëüíîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷àº éîãî
çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ, º ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ¿õ
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíó òà çáåðåæåííÿ. Íà æàëü, ôóíêö³îíóâàííÿ
âêàçàíîãî ³íñòèòóòó â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ âèêðèâàº íèçêó ïðîòèð³÷, ùî ñòàâëÿòü ï³ä
ñóìí³â íå ëèøå åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâîâèõ íîðì, àëå âèêëèêàþòü íèçêó
íàð³êàíü, çóìîâëåíèõ ÿê çíà÷íèì îáìåæåííÿì ïðàâ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
òàê ³ íåîá´ðóíòîâàíèì ðîçïîä³ëîì òåðèòîð³¿ äåðæàâè çàãàëîì. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèìè
äèñïðîïîðö³ÿìè, çîêðåìà íàäçâè÷àéíî âèñîêèì åêîíîì³÷íî òà åêîëîã³÷íî
íåîá´ðóíòîâàíèì ð³âíåì ãîñïîäàðñüêîãî (ïåðåäóñ³ì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî) îñâîºííÿ
òåðèòîð³¿; çíà÷íèìè ïëîùàìè òà íèçüêîþ ù³ëüí³ñòþ çàáóäîâè âèðîáíè÷èõ òåðèòîð³é;
íåðàö³îíàëüíèì ðîçì³ùåííÿì âèðîáíè÷èõ òà æèòëîâèõ òåðèòîð³é; ìàëîþ ÷àñòêîþ
òåðèòîð³é ïðèðîäîîõîðîííîãî, ðåêðåàö³éíîãî, îçäîðîâ÷îãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ òîùî [1]. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öèõ íåäîë³ê³â º â³äñóòí³ñòü íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿
êðà¿íè.

Çíà÷íèé âíåñîê ó ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
â Óêðà¿í³ çðîáèëè ïðàö³ Â. ². Àíäðåéöåâà, À. Ã. Áîáêîâî¿, À. Ï. Ãåòüìàíà,
Ï. Ô. Êóëèíè÷à, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Â. Íîñ³êà, Â. Ì. Ïðàâäþêà,
Â. ². Ñåì÷èêà, Ì. Â. Øóëüãè, Í. ². Ò³òîâî¿ òà ³íøèõ. Îäíàê àêòóàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî¿
ïðîáëåìàòèêè ó ñâ³òë³ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàâåðøåííÿ
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ëèøå çðîñòàº. Çà òâåðäæåííÿì Â. Â. Íîñ³êà, íàçð³ëà ïîòðåáà
ïî-íîâîìó îö³íèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ³ çíà÷åííÿ ïîä³ëó çåìë³ íà êàòåãîð³¿ çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì ç îãëÿäó íà ò³ ôóíêö³¿, ùî âèêîíóº çåìëÿ â ïðèðîä³ é ñóñï³ëüñòâ³, à
òàêîæ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ êîíñòèòóö³éí³
çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [2, ñ. 172].

Çà òàêèõ óìîâ äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ìîæëèâå ëèøå â êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî
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ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ çåìë³ òà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå¿, òèõ îñîáëèâèõ ôóíêö³é,
ÿê³ ïîºäíóº çåìëÿ ÿê òåðèòîð³àëüíèé áàçèñ, ïðèðîäíèé ðåñóðñ òà çàñ³á âèðîáíèöòâà,
¿¿ çíà÷åííÿ ÿê ì³ñöÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà óìîâè ³ñíóâàííÿ óñ³õ ³íøèõ
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì, ñë³ä âèõîäèòè ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî ñîö³àëüíîãî çì³ñòó ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê íàäáàííÿ óñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíà÷åííÿ ð³âíîñò³
ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïåðåä çàêîíîì, íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ÿêîñòåé
òà âëàñòèâîñòåé çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó. Â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè,
â³äîáðàæåí³ ïåâíîþ ì³ðîþ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
àíàë³çó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ÷åðåç ïðèçìó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³, ùî ³ âèçíà÷àòèìå çàâäàííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

 Áåçïåðå÷íîþ âèäàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ çåìåëü ç îãëÿäó íà çì³ñò òà ìåòó â³äïîâ³äíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà
ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäæå ïîë³ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëü ñòîñóºòüñÿ óñ³º¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ âèìàãàº ïåâíîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ ñâàâ³ëüíîãî àáî æ ñàìîïðàâíîãî ïîâîäæåííÿ ç îá’ºêòîì, ùî óòâîðþº
îñíîâíå áàãàòñòâî íàö³¿. Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ äîñèòü àêòèâíî ïðîïàãóþòüñÿ ³äå¿ ùîäî
íåäîö³ëüíîñò³ ïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿ ó çâ’ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ºäèíîãî
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó. Òàê, Â. Ì. Ïðàâäþê ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî äîâîäèòü,
ùî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîä³ëó çåìåëü ÑÐÑÐ íà êàòåãîð³¿ çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì áóëî çä³éñíåíî âíàñë³äîê ïðîâåäåíî¿ íàö³îíàë³çàö³¿ âñ³õ çåìåëü ó
êðà¿í³. Çîêðåìà â ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì 1917–1970 ðîê³â áóëà ñòâîðåíà íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíà òà íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíà ñèñòåìà ïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì, ùî áàçóâàëàñü íà âèêëþ÷í³é äåðæàâí³é âëàñíîñò³ íà âñ³ çåìë³ â
ìåæàõ êðà¿íè [3, ñ. 4]. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ç òàêèì âèñíîâêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü õî÷à
á ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå âëàñíèê âèð³øóâàâ, çà ÿêèì ïðèçíà÷åííÿì âèêîðèñòîâóâàòè
ò³ ÷è ³íø³ çåìë³.

 Âîäíî÷àñ Äåêðåò ïðî çåìëþ ó 1917 ðîö³ ïåðåäáà÷àâ ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ íà çåìë³ òà ¿õ ïåðåõ³ä ó âñåíàðîäíå íàäáàííÿ [4, ñ. 29–30]. Òîáòî íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðàäÿíñüêî¿ åïîõè çåìë³ âèñòóïàëè íàäáàííÿì óñüîãî íàðîäó.
Àíàëîã³÷íî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü ïîíÿòòÿ çåìë³ ÿê íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà, îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè, â³äòàê, ìàáóòü, ïåðåä÷àñíîþ º
â³äìîâà â³ä ïîíÿòòÿ ºäèíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó ÿê íàðîäíîãî íàäáàííÿ, ïðàâîâèé
ðåæèì ÿêîãî ìîæå áóòè äèôåðåíö³éîâàíî ç âðàõóâàííÿì âèíÿòêîâèõ ôóíêö³é çåìë³
â æèòòºä³ÿëüíîñò³ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

 Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå ïî ñîá³ ïðàâî âëàñíîñò³ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé þðèäè÷íèé
òèòóë ùîäî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå ñòâîðþº àáñîëþòíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ
ìåòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, Àäæå çåìëÿ º îá’ºêòîì ïðèðîäè àáî ïðèðîäíèì ðåñóðñîì, ùî
ôóíêö³îíóº ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè, ñòâîðþþ÷è ñåðåäîâèùå
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íàêëàäàº ïåâí³ îáìåæåííÿ íà âëàñíèêà,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìîæëèâ³ñòþ ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ä³ëÿíêè. ßêùî ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè îáóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ
ñåðåäîâèùà ñïðèÿòëèâîãî ³ñíóâàííÿ, âõîäÿòü â ïðîòèð³÷÷ÿ ç ³íòåðåñàìè âëàñíèêà,
ÿêèé áàæàº ðîçïî÷àòè ÿêåñü øê³äëèâå âèðîáíèöòâî ÷è ïðîñòî çíèùèòè ë³ñîâ³
íàñàäæåííÿ ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ÷è æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà, òî ïð³îðèòåòíèìè áóäóòü ñàìå ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. Á³ëüøå òîãî, ïåðåäàþ÷è
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âëàñí³ñòü, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàâ³äîìî îáìåæåíèé ç îãëÿäó íà ì³ñöåðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Òàêå
îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ òà óçãîäæåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ, à ó
âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ — ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåðòèçè, ùî
óíåìîæëèâëþº â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ðàç³ ¿¿ íåãàòèâíîãî âèñíîâêó. Òîáòî,
îòðèìóþ÷è ä³ëÿíêó, âëàñíèê òàê ÷è ³íàêøå ïîñòàâëåíèé ó ðàìêè ïåâíèõ îáìåæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ì³ñöåðîçòàøóâàííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à â³äòàê îñîáëèâîñòÿìè ¿¿
âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó ïåðâèííèì ôàêòîðîì, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³
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âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, º ¿¿ ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³, çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåí³
íàÿâí³ñòþ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñòâîðþþòü àáî çàáåçïå÷óþòü
á³îëîã³÷íî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ æèòòÿ òà çàäîâîëåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ðåêðåàö³éíèõ,
îçäîðîâ÷èõ, åñòåòè÷íèõ, ï³çíàâàëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ëþäèíè. Ö³ ïîòðåáè ïîâèíí³
áóòè ðåàë³çîâàí³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îñê³ëüêè â ñâî¿é îñíîâ³
âîíè ì³ñòÿòü ïðàâî íà æèòòÿ òà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿê³ º
àáñîëþòíèìè ïðèðîäíèìè ïðàâàìè, ãàðàíòîâàíèìè Êîíñòèòóö³ºþ.

Òàê³ ï³äõîäè äîçâîëÿþòü âåñòè ìîâó ïðè íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ äèôåðåíö³àö³¿
óñüîãî çåìåëüíîãî ôîíäó â ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó ÿê îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó àáî ïðèíàéìí³ îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ òîãî æ
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî â öüîìó âèïàäêó íå çì³íþº ñóò³ ïðîïîíîâàíîãî ïîä³ëó.
Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ íà âèõîä³ çóìîâëþº îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà º âèçíà÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíèõ
ãðóï çåìåëü ÷è çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ó öüîìó
âèïàäêó ìîæå áóòè çóìîâëåíî ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ ìåòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ÷è çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çîí³íãîâèõ ïðàâèë ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ òà
ïîòðåáóº ïåâíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Ïðèõèëüíèêè íàÿâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿
âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ùî îáóìîâëåíî
¿õ ñïåöèô³êîþ ÿê îá’ºêòà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí — ïðîñòîðîâîþ îáìåæåí³ñòþ,
íåçàì³íí³ñòþ, ïîñò³éí³ñòþ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òîùî. Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ âèçíà÷àòèìå
àíòðîïîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè, âñòàíîâëåííÿ äîçâîëåíèõ òà
íåäîçâîëåíèõ ñïîñîá³â åêñïëóàòàö³¿ çåìë³, ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
äîâê³ëëÿ [5, ñ. 42]. Óñ³ çåìë³ ìàþòü ð³çí³ ÿêîñò³, â³äð³çíÿþòüñÿ ïðèðîäíèìè
âëàñòèâîñòÿìè òà ïîêàçíèêàìè, ìàþòü ð³çíå åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ â
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, òîìó, íà äóìêó Î. ². Êðàñîâà, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, äëÿ
ÿêèõ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü çåìë³, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíî, ùîá ïðàâèëüíî
îðãàí³çóâàòè ïðîöåñ ¿õ âèêîðèñòàííÿ [6, ñ. 105]. Íà äóìêó Â. Óðêåâè÷à òà
Î. Áðàí³öüêîãî, ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñë³ä ââàæàòè çäàòí³ñòü
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áóòè âèêîðèñòàíîþ ç ïåâíîþ ìåòîþ, ÷èì âèçíà÷àþòüñÿ ïîðÿäîê,
óìîâè òà îáìåæåííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì [7].
Ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì âèçíà÷åííÿì â ö³ëîìó, Â. Ì. Ïðàâäþê ðàçîì ç òèì çàóâàæóº,
ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº íå çäàòí³ñòü
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áóòè âèêîðèñòàíîþ â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿ ìåòè, à âæå çä³éñíåíèé
âèá³ð ñòîñîâíî òàêî¿ ìåòè âèêîðèñòàííÿ [3, ñ. 58]. Íà íàøó äóìêó, ïåðâèííîþ
âèñòóïàº âñå-òàêè çäàòí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áóòè âèêîðèñòàíîþ ïåâíèì ÷èíîì,
ÿêà ³ çóìîâëþº â³äïîâ³äíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìë³ ÿê
êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåâíî¿ ì³ðè çóìîâëåíèé
¿¿ ôóíêö³ÿìè ç îãëÿäó íà íàÿâí³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè àáî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ÷è ïðèâàòíèõ ïîòðåá.

Ðàçîì ç òèì, êðèòèêóþ÷è ðîçïîä³ë çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì,
Ï. Ô. Êóëèíè÷ â³äçíà÷àº, ùî çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäáà÷àº ìåæ³ éîãî äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ, â òîé ÷àñ ÿê çà
äîïîìîãîþ çîíóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íàá³ð çàáîðîíåíèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ ä³ëÿíîê
ó ìåæàõ çîíè, ùî çàëèøàº âëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àì ä³ëÿíîê øèðîêèé âèá³ð âèä³â
¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ïðîÿâîì çàáîðîííîãî ñïîñîáó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
ó òîé ÷àñ ÿê ïðè çîíóâàíí³ òåðèòîð³¿ ïðèíöèï “äîçâîëåíî áóäü-ÿêå âèêîðèñòàííÿ
çåìë³, ÿêå íå çàáîðîíåíî çàêîíîì” [8, ñ. 115]. Ïîä³áí³ ï³äõîäè çíàõîäÿòü ñâîþ
ï³äòðèìêó ³ â ðîáîòàõ ³íøèõ àâòîð³â, çîêðåìà À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Â. Íîñ³êà,
Â. Ì. Ïðàâäþê.
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Ç òàêèì ï³äõîäîì äî ïåâíî¿ ì³ðè ìîæíà ïîãîäèòèñü, àäæå ñàìà íàçâà
â³äïîâ³äíîãî êðèòåð³þ ïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿ º âëàñíå ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì,
òîáòî âèêîðèñòàííÿ ç ïåâíîþ âèçíà÷åíîþ ìåòîþ. Âîäíî÷àñ ï³ä ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè Ï. Ô. Êóëèíè÷ ðîçóì³º âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì
òà êîíêðåòèçîâàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè äîïóñòèì³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè [9, ñ. 4]. Àíàëîã³÷íî
Â. Ì. Ïðàâäþê çàçíà÷àº, ùî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — ïóáë³÷íå
îáìåæåííÿ ïî âèêîðèñòàííþ çåìë³, ùî ñë³äóº çà çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ÿêà îñîáà º âëàñíèêîì ÷è êîðèñòóâà÷åì çåìë³ [3, ñ. 73]. Òîáòî, â ïåðøó
÷åðãó, éäåòüñÿ âñå æ òàêè, íå ïðî ìåæ³ îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à ñàìå ïðî
ìåæ³ äîïóñòèìîãî, òàêîãî âèêîðèñòàííÿ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ âëàñíèêîì ó ìåæàõ
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíèé ³ â ñò. 20
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî âèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè â ìåæàõ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü (êð³ì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà çåìåëü îáîðîíè) âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì àáî êîðèñòóâà÷åì
ñàìîñò³éíî â ìåæàõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì äî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ö³º¿
êàòåãîð³¿, ç óðàõóâàííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.
Çà òàêèõ óìîâ ñàìå âëàñíèê ïîâèíåí âèçíà÷àòè çì³ñò âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
â ìåæàõ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ñêàæ³ìî, çåìåëü æèòëîâî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè,
íàòîì³ñòü ì³ñòîáóä³âíà (ãåíåðàëüíèé ïëàí, äåòàëüíèé ïëàí òîùî) àáî çîí³íãîâà
äîêóìåíòàö³ÿ ñëóãóâàòèìå á³ëüø äåòàëüíèì îáìåæåííÿì ùîäî ðîçì³ùåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ îá’ºêò³â.

Íà æàëü, ïðîáëåìîþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî ïðèçâîäèòü íà ïðàêòèö³ äî â³äîáðàæåííÿ â äåðæàâíîìó
àêò³ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³, ÷è ³íøîìó ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îìó äîêóìåíò³ íå êàòåãîð³þ
çåìåëü ÿê ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, à êîíêðåòíèé âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêà ñàìîñò³éíîãî âèáîðó âèäó òàêîãî
âèêîðèñòàííÿ. Âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Â. Â. Íîñ³êà, ùî ó ðåàëüí³é ä³éñíîñò³
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà çåìëþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè
çàñòîñîâóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ñê³ëüêè ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ
êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ñòâîðþº ðåàëüí³ òðóäíîù³ ó ïðîöåñ³ íàáóòòÿ ³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ñòâîðþº çàéâ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì
÷è âèêóïîì çåìåëü, ïåðåâîäîì çåìë³ ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â ³íøó [2, ñ. 171]. Òàê,
Íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 23.07.2010 ð. ¹ 548 çàòâåðäæåíî Êëàñèô³êàö³þ
âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü (äàë³ — Êëàñèô³êàö³ÿ) [10], à íà â³äïîâ³äí³
óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìçåìó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè âèêîðèñòàííÿ
Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ïðè âåäåíí³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó òà äåðæàâíîãî ðåºñòðó çåìåëü, ôóíêö³îíóâàíí³ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1791 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïåðåäáà÷àº
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïëîù³, ìåæ òà âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿ äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó [11], òîáòî ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ
ïåðåäáà÷àº ô³êñàö³þ áåçïîñåðåäíüîãî âèäó âèêîðèñòàííÿ, ÿêèé ó ñèëó íàêàçó
Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 548 ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó, à òàêîæ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
âèíèêàþòü ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ ïðàâ [11]. Îäíàê, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ
ðå÷îâèõ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïåðåäáà÷åíî îäíîéìåííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, à Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó
çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2012 ð.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 3 (47), ñ. 316-323.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÇÅÌÅËÜ
ßÊ ÓÌÎÂÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ...



320

¹ 1051 [12]. Â³äïîâ³äíèì ïîðÿäêîì ïåðåäáà÷åíî, ùî åëåìåíò “Çåìåëüíà ä³ëÿíêà”
(ParcelInfo) âêëþ÷àº “Êàòåãîð³þ çåìåëü / Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè /
 Âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü”
(CategoryPurposeInfo), ïðè öüîìó “Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè”
(Purpose) — ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çã³äíî ç äîêóìåíòàö³ºþ ³ç
çåìëåóñòðîþ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, íàâåäåí³é ó äîäàòêó 39, ùî ôàêòè÷íî â³äòâîðþº âèùåçãàäàíó
Êëàñèô³êàö³þ.

Â³äòàê âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ
ïîêëàäåíî ó ö³ëêîâèòó çàëåæí³ñòü â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîâèííî â³äïîâ³äàòè
çàçíà÷åí³é Êëàñèô³êàö³¿. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó çì³ñòó çàïðîïîíîâàíî¿
Êëàñèô³êàö³¿, äå îäí³ ïóíêòè äóáëþþòü ³íø³, âíîñÿ÷è ïëóòàíèíó, à ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèð³âíÿíî äî âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ñï³ðíèì, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ çàïðîïîíîâàíî¿ Êëàñèô³êàö³¿, à òî÷í³øå
¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÇÊ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè
Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, òîä³ ÿê âèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ âëàñíèêîì àáî
êîðèñòóâà÷åì ñàìîñò³éíî â ìåæàõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì äî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿, ñàìå âëàñíèêîì àáî çåìëåêîðèñòóâà÷åì ³ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, àëå â æîäíîìó ðàç³ íå éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè, òîáòî äî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ âëàñíîñò³ ÷è
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ºäèíèì º ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, âèçíà÷åíå â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè ÿê êàòåãîð³ÿ çåìåëü àáî âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âñòàíîâëåíèé ñò.ñò. 31, 33–37 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî êàòåãîð³ÿ çåìåëü àáî âèä
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ ìàº â³äîáðàæàòèñü ïðè
âèãîòîâëåíí³ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îãî äîêóìåíòà. Ó ïîäàëüøîìó âëàñíèê, ìàþ÷è
çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº âèä ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ç
âðàõóâàííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.

Âîäíî÷àñ íàâðÿä ÷è äîðå÷íî âåñòè ìîâó ïðî àáñîëþòèçàö³þ ïðèíöèïó
äèñïîçèòèâíîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, àäæå ÿêùî
êåðóâàòèñü ïðèíöèïîì “äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî”, â öüîìó âèïàäêó ìîæíà
îá´ðóíòóâàòè ³ íåâèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âçàãàë³, òîáòî, âëàñíèê, íå ìàþ÷è
íàì³ðó âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó, íå çäàº ¿¿ â îðåíäó, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿¿
çàáóð’ÿíåííÿ, à â ïîäàëüøîìó — ³ äî çàë³ñíåííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íàâðÿä ÷è ìîæå
áóòè âèïðàâäàíîþ. ßêùî æ íåâèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðîçãëÿäàòè ÿê
âèêîðèñòàííÿ, ùî çàáîðîíåíî çàêîíîì, òîáòî îáîâ’ÿçîê âèêîðèñòàííÿ º îáìåæåííÿì
ïðàâà âëàñíîñò³, òîä³ ñóìí³âíîþ º ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó “äîçâîëåíî
áóäü-ÿêå âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ÿêå íå çàáîðîíåíî çàêîíîì”, íàòîì³ñòü ìè ïîâåðòàºìîñü
äî ïðèíöèïó äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ àáî îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ â ïåâíèõ
ìåæàõ.

Êðèòèêóþ÷è ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, Â. Ì. Ïðàâäþê äîñèòü ïðèõèëüíî
ñòàâèòüñÿ äî âèñóíóòî¿ â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êîíöåïö³¿ “äîçâîëåíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè” ÿê îäí³º¿ ç õàðàêòåðèñòèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ïîðÿä ç ¿¿ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Äîçâîëåíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñü íà îñíîâ³ çîíóâàííÿ çåìåëü, ì³ñòîáóä³âíî¿ òà çåìëåâïîðÿäíî¿
äîêóìåíòàö³¿ [13, ñ. 40]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, “ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ¿õ íàëåæíîñò³ äî ò³º¿
÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ³ äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî çîíóâàííÿ òåðèòîð³é ...
Áóäü-ÿêèé âèä äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ ç ïåðåäáà÷åíèõ çîíóâàííÿì òåðèòîð³é
âèä³â îáèðàºòüñÿ ñàìîñò³éíî, áåç äîäàòêîâèõ äîçâîë³â ³ ïðîöåäóð ïîãîäæåííÿ” [14],w
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òîáòî â öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ïîºäíóº ïîíÿòòÿ çîíóâàííÿ çåìåëü ³ç äîçâîëåíèì
âèêîðèñòàííÿ, à íå ëèøå ç óòðèìàííÿì â³ä çàáîðîíåíèõ ä³é.

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åí³ ôàêòè, áåçïåðå÷íî, íå ñïðÿìîâàí³ íà îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî
ìàº ì³ñöå ó ñó÷àñíîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ² ïðîáëåìîþ òóò, çâè÷àéíî, º íå
ïðîñòî â³äñóòí³ñòü àíàëîã³÷íîãî ïîä³ëó â çàêîíîäàâñòâ³ ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, ïåðø çà âñå, ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî õàðàêòåðó, ùî ãàëüìóþòü
ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó. “ßê ïîêàçóº ñó÷àñíà
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîðì ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí, — ñòâåðäæóº Â. Â. Íîñ³ê, — ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîä³ë çåìë³ íà ÷³òêî âèçíà÷åíó ê³ëüê³ñòü êàòåãîð³é ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì
ðåæèìîì äëÿ êîæíî¿ ç íèõ ñòâîðþº ðåàëüí³ ïåðåøêîäè ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäÿíàìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñóá’ºêòèâíèõ çåìåëüíèõ ïðàâ, ùî çóìîâëåíî ÿê
îá’ºêòèâíèìè, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè” [2, ñ. 356]. Îäíàê â³äìîâà â³ä
ñèñòåìè ïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ìîæå áóòè ïðîâåäåíà ëèøå øëÿõîì
ïîñòóïîâîãî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà äåòàëüíî¿
³íâåíòàðèçàö³¿ óñ³õ çåìåëü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè â³ä õàîòè÷íîãî ðîçïîä³ëó
çåìåëü äî ÿê³ñíî íîâîãî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîòèð³÷ ì³æ ôàêòè÷íèì ðîçâèòêîì
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà çàêîíîäàâ÷èì ñïàäêîì ïîïåðåäíüî¿ åïîõè, àäæå ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ, â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ñèñòåìè ïîä³ëó çåìåëü
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ³ñíóþ÷å ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ïëàíóâàííÿ ùå
íå çäàòíå âèêîíàòè ò³ îêðåì³ çåìëåîõîðîíí³ ôóíêö³¿, ùî ¿õ çàðàç âèêîíóº ïîä³ë
çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì [3, ñ. 176].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìàºìî íà ìåò³ ñôîðìóëþâàòè îêðåì³ ï³äõîäè äî
çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí,
ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç â³äïîâ³äíå
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ³ íå ìîæå îáìåæóâàòèñü òèì ÷è ³íøèì âèäîì ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ íà ð³âí³ Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëü, ÿêà çàòâåðäæóþòüñÿ Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè ÷è Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Êàòåãîð³ÿ çåìåëü ÿê ôîðìà ¿¿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííà â³äîáðàæàòè
ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî íåäîïóñòèìîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà ãàðàíòóâàòè
ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñàìîñò³éíî âèáèðàòè ìåòó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ
áåç íåîáõ³äíîñò³ ïðîõîäæåííÿ ïîãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð. Ðîçì³ùåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
îá’ºêò³â, ñêàæ³ìî, íà çåìëÿõ æèòëîâî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè ìîæå áóòè îáìåæåíî
ëèøå âèìîãàìè ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÷è íîðìàòèâàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à
íå ìåòîþ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ùî âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü. Â³äòàê âàæëèâî íàïîâíèòè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ðåàëüíèì
ìåõàí³çìîì ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ âëàñíèêîì àáî êîðèñòóâà÷åì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
âèäó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, â³äîáðàæàòè â
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îìó äîêóìåíò³ ëèøå íàçâè êàòåãîð³¿ çåìåëü, à íå ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå
÷è áóäü-ÿêå ³íøå ïðèçíà÷åííÿ.

Ïðàâîâå ôîðìóëþâàííÿ “ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè” çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ñóòòþ, ïåðåäáà÷àº çîáîâ’ÿçàëüíèé çì³ñò ùîäî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâ, à òîìó â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíå ÷åðåç êàòåãîð³¿ ïëàíóâàííÿ
òà çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿, ÿê³ íàäàâàòèìóòü á³ëüøó ñâîáîäó âëàñíèêó â ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ùîäî ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ãàðàíòóþ÷è ïðè öüîìó
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, òà º ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³.
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Êîñòÿøêèí È. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü êàê óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Óêðàèíå

Èññëåäîâàíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê ñîäåðæàíèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â êîíòåêñòå
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, öåëåâîå íàçíà÷åíèå
çåìåëü, êàòåãîðèÿ çåìåëü.
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Kostiashkin, I. O. To the Issue of Legal Regulation of the Target Use of Land as a Condition
of the Social Function of Land Ownership in Ukraine

This article investigates current problems of legal regulation of the distribution of land for the
target use. Attention is paid to the problems of law enforcement in this area. As a result of the study,
approaches to content regulation in the area of intended use of land in the context of the social
function of the land ownership in Ukraine are suggested.

Keywords: social function, ownership of the land, target land use, land category.
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