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Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 546/2006 â³ä 19 ÷åðâíÿ 2006 ð. [1], âàæëèâèì çàâäàííÿì
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ªÑ ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Òîìó îñîáëèâó ö³íí³ñòü ïðåäñòàâëÿþòü äîðîáêè íàóêîâö³â, ÿê³ â ðàìêàõ âëàñíèõ
äîñë³äæåíü òîðêàëèñü àêòóàëüíèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ªÑ,
à ñàìå öå äîñë³äæåííÿ, ÿê³ âèêîíàëè Â. Áó÷èê, Â. Äîâãàíü, Î. Äåë³íñüêèé,
Þ. Êàñàðàáà, ². Êàòåðèí÷óê, Î. Êàïëÿ, Â. Êîâàëü, Î. Ëàáà, Ë. Ëóöü, Ä. Ìåëüíèê,
Î. Ìåëüíèêîâ, Ä. Íîâ³öüêà, Þ. Ïåðøóêîâ, À. Ïóõòåöüêà, ª. Ïîíîìàðåíêî,
Ê. Ðóäîé, Î. Ñâÿòóí, Ì. Ñë³ï÷åíêî, Í. Ñþð, Â. Õîìà òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü òà çàêîíîäàâñòâà
ªÑ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
êîðäîí³â ó ªÑ.

Ñèñòåìà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ªÑ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà âèçíà÷åíà
íàð³âí³ óñòàíîâ÷èõ ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, ó ÷. 2 ñò. 3 Äîãîâîðó ïðî ªÑ çàêð³ïëåíî,
ùî Ñîþç çàáåçïå÷óº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðîñò³ð ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ïðàâîñóääÿ áåç
âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, ó ðàìêàõ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ îñ³á
îäíî÷àñíî ³ç çàáåçïå÷åííÿì êîíòðîëþ çîâí³øí³õ êîðäîí³â, íàäàííÿì ïðèòóëêó,
³ìì³ãðàö³¿, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì [2, ñ. 10].
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Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðó áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â áóëè âæèò³ òàê³ çàõîäè:
óêëàäåíî Óãîäó ì³æ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè ªÑ “Ïðî ïîñòóïîâó â³äì³íó êîíòðîëþ íà
ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ, òîáòî â³äì³íó íà ñâî¿õ êîðäîíàõ ïîë³öåéñüêèõ ³ ìèòíèõ
ôîðìàëüíîñòåé ïðè ïåðåñóâàíí³ îñ³á òà âàíòàæ³â” (Øåíãåíñüêà óãîäà) [3]; çàêð³ïëåíî
çàõîäè òà ãàðàíò³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ó Øåíãåíñüê³é êîíâåíö³¿
19 ÷åðâíÿ 1990 ð. [4]; ñèñòåìàòèçîâàíî íîðìè ó ñôåð³ îõîðîíè êîðäîí³â ó Êîäåêñ³
ñï³ëüíîòè ùîäî ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé ÷åðåç êîðäîíè
(Øåíãåíñüêèé êîäåêñ ïðî êîðäîíè) [5].

Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ùî ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâ íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ ïðîæèâàííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí
Ñîþçó íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ ìåòè ïî¿çäêè, à òàêîæ ïðàâà ÷ëåí³â ¿õ
ñ³ìåé (ó òîìó ÷èñë³ ò³, ÿê³ º âèõ³äöÿìè ç “òðåò³õ êðà¿í”), ñòàëà Äèðåêòèâà 2004/58/
ÅÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ð. (ç â³äïîâ³äíèìè
äîïîâíåííÿìè) “Ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí Ñîþçó òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ
³ ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ–÷ëåí³â, âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó äåðæàâ–
÷ëåí³â (ªÑ) ¹ 1612/68 ³ ñêàñóâàííÿ Äèðåêòèâ 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/
EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC ³ 93/96/EEC [6].

Çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî ªÑ äåðæàâè–ó÷àñíèö³ ðîçä³ëèëè ïîíÿòòÿ êîðäîí³â íà
âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ (ñò. 2) [7, ñ. 16].

Ïðèíöèï â³äì³íè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ
äåòàë³çîâàíî ó íîðìàõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçä³ë³ 3 Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó ïðî êîðäîíè.
Òàê, ó ñò. 20 Êîäåêñó çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü îñ³á, íå çàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà,
ïåðåñ³êàòè âíóòð³øí³ êîðäîíè ªÑ ó áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ áåç ïðîâåäåííÿ ïðèêîðäîííèõ
ïåðåâ³ðîê.

Íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ â³äïîâ³äí³ äåðæàâè–ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè
óñóíåííÿ âñ³õ ïåðåøêîä, ùî çàâàæàþòü ðóõó òðàíñïîðòó â ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó
ïî àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ.

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ òà ïðèêîðäîííèõ
çîíàõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè çàñîáàìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâ–÷ëåí³â
çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì.

Ðàçîì ç òèì Øåíãåíñüêèì êîäåêñîì ïðî êîðäîíè ïåðåäáà÷åíèé ïîðÿäîê
çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â, ùî ìàþòü íàñë³äêîì òèì÷àñîâå â³äíîâëåííÿ
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ–ó÷àñíèöü.

Ó ñò. 23 Êîäåêñó çàêð³ïëåí³ ï³äñòàâè â³äíîâëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ
öå: ñåðéîçíà çàãðîçà ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó àáî âíóòð³øí³é áåçïåö³. ×³òêî âèçíà÷åíèé
òåðì³í, íà ÿêèé çàïðîâàäæóþòüñÿ çàõîäè — íå á³ëüøå 30 äí³â. Ïðè öüîìó çàêð³ïëåíî
ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³ çàõîä³â ñòåïåíþ çàãðîçè, çã³äíî ç ÿêèì “òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³
òà ñòðîê òèì÷àñîâîãî â³äíîâëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ
íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ðàìêè ñóâîðî¿ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ñåðéîçíó
çàãðîçó” [5, ñ. 4].

Â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ îñ³á, ÿê çàçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³ Äèðåêòèâè 2004/38 “Ïðî
ïðàâî ãðîìàäÿí Ñîþçó òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé â³ëüíî ïåðåñóâàòèñÿ ³ ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿
äåðæàâ–÷ëåí³â …”, º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñâîáîä âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ùî îõîïëþº
ïðîñò³ð áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, ó ÿêîìó öÿ ñâîáîäà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü Äîãîâîðó. Îäíàê íàãîëîøåíî, ùî õàðàêòåð ôîðìàëüíîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç
â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì ãðîìàäÿí Ñîþçó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ–÷ëåí³â, ìàº áóòè ÷³òêî
âèçíà÷åíèé, áåç øêîäè ïîëîæåííÿì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïåðåâ³ðîê íà íàö³îíàëüíèõ
êîðäîíàõ [6].

Ó êðà¿íàõ–ó÷àñíèöÿõ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ïåðåâåäåíî
íà çîâí³øí³ êîðäîíè.

Öåé ïðèíöèï çáåð³ãàºòüñÿ ³ ïðè âñòóï³ äî ªÑ íîâèõ äåðæàâ–÷ëåí³â. Ç ö³ºþ
ìåòîþ ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
çàáîðîí ³ îáìåæåíü, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó êîíòðîëþ, à òàêîæ âæèòî äîäàòêîâ³
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çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ³ìì³ãðàö³ºþ
ãðîìàäÿí òèõ äåðæàâ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.

Øåíãåíñüêèì êîäåêñîì ïðî êîðäîíè âèçíà÷åíî, ùî çîâí³øí³ êîðäîíè ìîæóòü
ïåðåñ³êàòèñÿ ò³ëüêè â ïðèêîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî ÷àñó ¿õ ðîáîòè (ñò. 4) [5,
ñ. 2]. Íà ñüîãîäí³ ôóíêö³îíóº 1 800 ïðèêîðäîííèõ ïåðåõîä³â, ÷åðåç ÿê³ ùîð³÷íî
ïåðåòèíàþòü êîðäîíè ªÑ áëèçüêî 300 ìëí. îñ³á, ³ç íèõ 160 ìëí. — ãðîìàäÿíè ªÑ.
Ïåðåë³ê ïóíêò³â ïðîïóñêó äåðæàâè–ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ íàïðàâëÿòè ªâðîïåéñüê³é
Êîì³ñ³¿.

Äîñèòü ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º òå, ùî ó Øåíãåíñüêîìó êîäåêñ³ ïðî êîðäîíè
çàêð³ïëåíî íèçêó åòè÷íèõ íîðì, ÿêèõ ïîâèíí³ ïðèòðèìóâàòèñü ñëóæáîâ³ îñîáè
ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ ó õîä³ ïðèêîðäîííèõ ïåðåâ³ðîê íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ.
Òàê, ó õîä³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïðèêîðäîííèêè ïîâèíí³ ïîâàæàòè ëþäñüêó
ã³äí³ñòü. Áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðèêîðäîííèêàìè â õîä³ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ìåò³, ùî ïåðåñë³äóºòüñÿ. Ó õîä³ ïðèêîðäîííèõ
ïåðåâ³ðîê ïðèêîðäîííèêè íå ïîâèíí³ ïðîÿâëÿòè äî ëþäåé í³ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ çà
îçíàêàìè ñòàò³, ðàñè ÷è åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, â³ðîñïîâ³äàííÿ ÷è ïåðåêîíàíü,
³íâàë³äíîñò³, â³êó ÷è ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó ïðî êîðäîíè ïðèêîðäîíí³
ïåðåâ³ðêè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà äâà âèäè: ì³í³ìàëüí³ òà ðåòåëüí³.

Ì³í³ìàëüí³é ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü óñ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü çîâí³øí³é êîðäîí.
Ì³í³ìàëüíà ïåðåâ³ðêà º ïðàâèëîì äëÿ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì â³ëüíîãî
ïåðåñóâàííÿ ó Ñï³âòîâàðèñòâ³. Ìåòà ì³í³ìàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè — öå âñòàíîâëåííÿ îñîáè
íà ï³äñòàâ³ ïðåäñòàâëåííÿ ÷è ïîäàííÿ ¿õí³õ ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåòåëüí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ùîäî ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í (áóäü-ÿê³ îñîáè,
ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè Ñîþçó, àáî ò³, ùî íå êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ
ó Ñï³âòîâàðèñòâ³) ï³ä ÷àñ â’¿çäó òà âè¿çäó.

Ïîðÿä ç öèì ñò. 8 Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó ïðî êîðäîíè ïåðåäáà÷åí³ ï³äñòàâè
òà ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî ñïðîùåííÿ ïåðåâ³ðîê íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ. Ï³äñòàâàìè
äëÿ öüîãî ìîæóòü áóòè âèíÿòêîâ³ òà íåïåðåäáà÷óâàí³ îáñòàâèíè. Òàêèìè âèíÿòêîâèìè
é íåïåðåäáà÷óâàíèìè îáñòàâèíàìè º ïîä³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî òàêî¿ ³íòåíñèâíîñò³
ðóõó, êîëè ÷àñ î÷³êóâàííÿ íà ïóíêò³ ïåðåòèíó êîðäîíó ñòàº íàäì³ðíèì, à âñ³ êàäðîâ³,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè âè÷åðïàí³.

Ð³øåííÿ ïðî ñïðîùåííÿ ïåðåâ³ðîê óõâàëþºòüñÿ íà÷àëüíèêîì ïóíêòó ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí. Ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ êîæíà äåðæàâà–÷ëåí ðàç íà ð³ê
ïîäàº äîïîâ³äü ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòîâ³ òà ªâðîêîì³ñ³¿.

22 ëèñòîïàäà 2010 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îïðèëþäíèëà ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî êîìïëåêñó çàõîä³â ªÑ, íàïðàâëåíèõ íà çàõèñò ãðîìàäÿí Ñîþçó
ï³ä íàçâîþ “Ñòðàòåã³ÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â ä³¿: ï’ÿòü êðîê³â äî á³ëüø áåçïå÷íî¿
ªâðîïè”, ñïðÿìîâàí³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì
çàãðîçàì ó ñôåð³ áåçïåêè ªâðîïè. Âîíè âêëþ÷àþòü ó ñåáå, çîêðåìà, çàõîäè ïî
ïðèïèíåííþ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ òà òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííþ áåçïåêè
ªÑ øëÿõîì ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè [8].

Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà çì³öíåííÿ áåçïåêè íàïðàâëåíí³ òàê³ çàõîäè:
âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ºâðîïåéñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ñèñòåìè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ
â ïîâíîìó îáñÿç³, ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ùîäî àíàë³çó òà âèÿâëåííÿ “ãàðÿ÷èõ òî÷îê”
íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ; çàïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ äîïîâ³äåé ïðî ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òîðã³âëåþ ëþäüìè, îðãàí³çàö³ºþ íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç êîðäîí
îñ³á ³ êîíòðàáàíäó íåçàêîííèõ òîâàð³â íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é.

ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà íàãëÿäó, ÿê çàçíà÷åíî ó Ïîâ³äîìëåí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. “Ïðî âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè
íàãëÿäó çà êîðäîíàìè”, ñòâîðåíà çàäëÿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåðæàâ–÷ëåí³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç òàêèìè òðàíñêîðäîííèìè çëî÷èíàìè, ÿê íåçàêîííèé îá³ã
íàðêîòèê³â òà òîðã³âëÿ ëþäüìè; çìåíøåííÿ ÷èñëà íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³w
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ïîïàäàþòü ó ªÑ íåâèÿâëåíèìè; ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³
ãèíóòü ó ìîð³ [9].

Ó ðàìêàõ ìåõàí³çìó ÅÂÐÎÑÓÐ îðãàíè äåðæàâ–÷ëåí³â, â³äïîâ³äàëüí³ çà îõîðîíó
êîðäîí³â (ïðèêîðäîííèêè, áåðåãîâà îõîðîíà, ïîë³ö³ÿ, ìèòí³ îðãàíè ³ ôëîò), çìîæóòü
îáì³íþâàòèñü îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ñï³âïðàöþâàòè îäèí ç îäíèì, ç àãåíòñòâîì
“Ôðîíòåêñ” ³ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, çà âèêëþ÷åííÿì îñîáèñòèõ
äàíèõ, ìîæëèâèé ì³æ ³ñíóþ÷èìè íàö³îíàëüíèìè ³ ºâðîïåéñüêèìè ñèñòåìàìè [9].

Ñüîãîäí³ êðà¿íè ªÑ ìàþòü äîñèòü ñêëàäíó òà ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó ³íñòèòóö³é,
ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ êîæíîþ ç äåðæàâ ªâðîñîþçó òà íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³
øëÿõîì ñêîîðäèíîâàíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ïîêëàäåíî
íà ïðèêîðäîíí³ îðãàíè (ñëóæáè) äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ.

Òàê, ó Øåíãåíñüêîìó êîäåêñ³ ïðî êîðäîíè çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâ–÷ëåí³â
âèêîðèñòîâóâàòè íàëåæíèé ïåðñîíàë òà çàñîáè â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé,
âèñîêèé òà ºäèíèé ð³âåíü êîíòðîëþ íà ¿õí³õ çîâí³øí³õ êîðäîíàõ (ñò. 14) òà
îðãàí³çóâàòè ò³ñíó òà ïîñò³éíó ñï³âïðàöþ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ñëóæáàìè, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü (÷. 3 ñò. 15).

Îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ ïîáóäîâè ªÑ âïëèâàþòü íà ìåòîäîëîã³þ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ çàïðîâàäæóþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè
îõîðîíè êîðäîíó. ßê çàçíà÷àº Ä. Íîâ³öüêà: “Óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó — öå, ïåðø çà âñå, êîíòðîëü îñ³á ³ çàñîá³â ïðè ïåðåì³ùåí³ ¿õ ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí òà â³äñóòí³ñòü ïåðåøêîä äëÿ ïîäîðîæóþ÷èõ. Óñåðåäèí³ äåðæàâè ïðèêîðäîíí³
ï³äðîçä³ëè çä³éñíþþòü ïàòðóëþâàííÿ âèçíà÷åíèõ ðàéîí³â ³ òðàíçèòíèõ äîð³ã,
êîíòðîëü çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â, îïåðàòèâí³ òà
ðîçâ³äóâàëüí³ çàõîäè, ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ñëóæáàìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Çàõîäè
ÿê ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó, òàê ³ çà ¿õ ìåæàìè çä³éñíþþòüñÿ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ³ç
ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè ñóñ³äí³õ òðåò³õ äåðæàâ ó òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ñï³ëüíå
ïàòðóëþâàííÿ, êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè àáî æ îïåðàòèâíà ñï³âïðàöÿ” [10, ñ. 80].

Ïðàâîâîþ áàçîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèõ ñòðóêòóð º ÿê íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàê, ÷. 1 ñò. 15 Øåíãåíñüêîãî
êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ çàñòîñîâóþòüñÿ
íå ëèøå ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó, à é ³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî [5].

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó, ïðîâåäåíîãî Â. Î. Õîìîþ, òà óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé
ç Óêðà¿íîþ äåðæàâíèé êîðäîí, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ôàêòè÷íî
âñ³ ö³ äåðæàâè, óðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, çà ïîë³òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà
åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ âäîñêîíàëþâàëè ñâî¿ ïðèêîðäîíí³ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³þ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. ßê ðåçóëüòàò, ñóì³æíèìè ç Óêðà¿íîþ êðà¿íàìè
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîðäîíó ïðîéäåíî
øëÿõ â³ä â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî, çà îö³íêîþ ïðîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â, íàéá³ëüø îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàº ¿õ ïðèçíà÷åííþ [11].

Êð³ì òîãî, äî öüîãî ÷àñó â öèõ êðà¿íàõ òðèâàº âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, ñèñòåì îõîðîíè êîðäîíó,
ïðèêîðäîííî-ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ðåôîðìîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â. Íà ïåâíîìó
åòàï³ òàêå âäîñêîíàëåííÿ íàáóâàëî õàðàêòåðó êàðäèíàëüíèõ ðåôîðì, ÿê³ ïðèçâîäèëè
äî ÿê³ñíèõ çì³í àáî íàâ³òü äî ñòâîðåííÿ íîâîãî ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà.

Íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ îõîðîíà êîðäîí³â çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì âçàºìíî¿
äîïîìîãè äåðæàâ–÷ëåí³â òà ò³ñíî¿ é ïîñò³éíî¿ ñï³âïðàö³.

Êîíöåïö³ºþ, ÿêó ªÑ âèêîðèñòîâóº ÿê ñó÷àñíèé çðàçîê äëÿ ïîãîäæåíèõ òà
ñêîîðäèíîâàíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì, âèñòóïàº ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ
êîðäîíîì (äàë³ — ²ÓÊ).
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Îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó íà êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ áóëî ïðèéíÿòòÿ 7 òðàâíÿ
2002 ð. ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ Êîìþí³êå “Â íàïðÿìêó ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè äåðæàâ–÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” [12].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ²ÓÊ ó ðàìêàõ ªÑ áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ òàêèõ ïðàâîâèõ
àêò³â: Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè, Ñòîêãîëüìñüêî¿ ïðîãðàìè, Ñòðàòåã³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ªÑ, âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà òà Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíî¿ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ “²íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè” äîñ³
íå çíàéøëî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâèõ àêòàõ ªÑ. Ààðå Åâ³ñàëó, ðàäíèê
Ì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðèêîðäîííî¿ äîïîìîãè Ìîëäîâ³ òà Óêðà¿í³ (EUBAM)
ç ²ÓÊ, íà îñíîâ³ àíàë³çó êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â ªÑ â ñôåð³ ²ÓÊ ïðîïîíóº òàêå
âèçíà÷åííÿ ²ÓÊ:  “öå ñèñòåìà çàõîä³â ïî åôåêòèâíîìó ³ ðåíòàáåëüíîìó óïðàâë³ííþ
êîðäîíàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿
³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ âñ³ìà â³äîìñòâàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
êîðäîí³â ³ ñïðèÿííÿ òîðã³âë³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ â³äêðèòèõ, àëå äîáðå êîíòðîëüîâàíèõ
³ áåçïå÷íèõ êîðäîí³â” [13, ñ. 33].

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïîñò³éíî âæèâàº çàõîäè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
³íòåãðîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ. Òàê,
ó ðîçä³ë³ “Äîñòóï äî ªâðîïè” Êîìþí³êå ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîìó
Ïàðëàìåíòîâ³, Ðàä³ ªÑ, Åêîíîì³êî-ñîö³àëüíîìó êîì³òåòîâ³ òà Êîì³òåòó ðåã³îí³â â³ä
20 êâ³òíÿ 2010 ð. ï³ä íàçâîþ “Ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ
äëÿ ãðîìàäÿí ªâðîïè — Ïëàí ä³é ïî ðåàë³çàö³¿ Ñòîêãîëüìñüêî¿ ïðîãðàìè” ì³ñòèòüñÿ
ïåðåë³ê òàêèõ çàõîä³â: çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ Àãåíòñòâà Frontex,
Øåíãåíñüêîãî êîäåêñó ïðî êîðäîíè ³ ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ çà
çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè; ïðîïîçèö³¿ ïî ââåäåííþ Ñèñòåìè â’¿çäó òà âè¿çäó ³ Ïðîãðàìè
çàðåºñòðîâàíèõ ìàíäð³âíèê³â; ïðîäîâæåííÿ â³çîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ïåðåãîâîð³â ïðî óêëàäåííÿ óãîä ïðî ïîëåãøåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç êðà¿íàìè, ùî íå
âõîäÿòü ó ªÑ, à òàêîæ ââåäåííÿ â ä³þ â³çîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè [14].

Îïåðàòèâíà ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ
çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè êîîðäèíóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ àãåíö³ºþ ç óïðàâë³ííÿ
îïåðàòèâíîþ ñï³âïðàöåþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ–÷ëåí³â (äàë³ — Àãåíòñòâî),
óòâîðåíîþ Ðåãëàìåíòîì (ªÑ) ¹ 2007/2004 â³ä 26 æîâòíÿ 2004 ð. (äàë³ —
Ðåãëàìåíò) [15].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Àãåíòñòâà º êîîðäèíàö³ÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè, ñïðèÿííÿ
äåðæàâàì–÷ëåíàì ó ï³äãîòîâö³ ïðèêîðäîííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ
ñòàíäàðò³â íàâ÷àííÿ; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â, ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó äîñë³äæåíü,
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ñïðèÿííÿ
äåðæàâàì–÷ëåíàì ó ñèòóàö³ÿõ, ùî âèìàãàþòü ïîñèëåíî¿ òåõí³÷íî¿ òà îïåðàòèâíî¿
äîïîìîãè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâàì–÷ëåíàì íåîáõ³äíî¿
ï³äòðèìêè â îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é ç ïîâåðíåííÿ ³íîçåìö³â (ñò. 2
Ðåãëàìåíòó) [15].

Äî ïîâíîâàæåíü Àãåíòñòâà âõîäèòü îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é òà ï³ëîòíèõ
ïðîåêò³â íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Ðåãëàìåíòó Àãåíòñòâî
ïëàíóº, êîîðäèíóº òà ðåàë³çîâóº ñï³ëüí³ îïåðàö³¿ òà ï³ëîòí³ ïðîåêòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ïåðñîíàëó òà îáëàäíàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ [15].

Ç 2007 ðîêó â ñòðóêòóð³ ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîþ
âçàºìîä³ºþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ñòâîðåíî ï³äðîçä³ë ãîëîâíèì
çàâäàííÿì ÿêîãî º íàäàííÿ îïåðàòèâíî¿ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè êðà¿íàì–÷ëåíàì ªÑ,
à òàêîæ ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ òà íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ öèõ äåðæàâ,
íàçâà ÿêîãî — “Ãðóïà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªâðîñîþçó”
(Rapid border intervention teams — RABIT). Óñòàíîâ÷èì àêòîì öüîãî ï³äðîçä³ëó º
Ðåãëàìåíò (EC) ¹ 863/2007 ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 11 ëèïíÿ 2007 ð.w
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“Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ ãðóï øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà êîðäîíàõ
³ âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Ðåãëàìåíòó Ðàäè (ªÑ) ¹ 2007/2004 ïðî ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ
FRONTEX, ùîäî öüîãî ìåõàí³çìó ³ ðåãóëþâàííÿ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü îô³öåð³â–
ãîñòåé” [16].

Çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè–÷ëåíè â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íà ñâî¿õ çîâí³øí³õ êîðäîíàõ (íàïðèêëàä,
ñêóï÷åííÿ íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ùî
íàìàãàþòüñÿ íåçàêîííî â’¿õàòè íà òåðèòîð³þ äåðæàâè–÷ëåíà) çìîæóòü òèì÷àñîâî
ñêîðèñòàòèñÿ òåõí³÷íèìè çíàííÿìè, äîñâ³äîì òà îñîáîâèì ñêëàäîì ïðèêîðäîííèê³â
³íøèõ äåðæàâ–÷ëåí³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèêîðäîííèê³â ³íøèõ äåðæàâ–÷ëåí³â ó öüîìó Ðåãëàìåíò³ òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ
çàâäàííÿ, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè â õîä³ íàäàííÿ îïåðàòèâíî¿ äîïîìîãè â
³íø³é äåðæàâ³–÷ëåí³.

Îñòàííº ðîçøèðåííÿ ªÑ ïåðåíåñëî çîâí³øí³é êîðäîí Ñîþçó ïðÿìî íà
äåðæàâíèé êîðäîí êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí. Êðà¿íè–êàíäèäàòè òåïåð çìóøåí³
ñï³âïðàöþâàòè ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè ïî ðåàë³çàö³¿ ïðàâèë ªÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ ïîòîê³â òîâàð³â ³ ëþäåé.

ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó æîâòí³ 2004 ðîêó âïåðøå áóëî ðîçðîáëåíî Ïîñ³áíèê
ïî êîìïëåêñíîìó óïðàâë³ííþ êîðäîíàìè â êðà¿íàõ Çàõ³äíèõ Áàëêàí (îñòàííÿ
ðåäàêö³ÿ ñ³÷åíü 2007 ðîêó) [17]. ªÑ âèçíà÷èâ ïðàâèëà ³ íîðìè, ÿê³ ïîâèíí³
ðåãóëþâàòè ïåðåòèí çîâí³øí³õ êîðäîí³â Ñîþçó. Âàæëèâ³ñòü öèõ ïðàâèë äëÿ êðà¿í–
êàíäèäàò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ì³ñòÿòü åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ñâî¿õ
îïåðàòèâíèõ çàâäàíü ³ â òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷óþòü ïîäàëüøó ³íòåãðàö³þ êðà¿íè â ªÑ.

Îòæå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðàâîâà áàçà îõîðîíè êîðäîíó ªÑ ñêëàäàºòüñÿ ç:
— êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè Ñîþçó:

â³äêðèòîñò³ âíóòð³øí³õ êîðäîí³â òà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí
êðà¿í–÷ëåí³â ªÑ;

— êîäèô³êîâàí³ àêòè â ñôåð³ îõîðîíè êîðäîí³â ªÑ, ùî ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îõîðîíè çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ êîðäîí³â ³ äåòàë³çóþòü
ïðîöåäóðó îáìåæåííÿ ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ;

— óñòàíîâ÷³ àêòè, ÿê³ ÷³òêî ðîçìåæîâóþòü êîìïåòåíö³þ ³íñòèòóö³é, ùî ä³þòü
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè òà ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ¿õ ñêîîðäèíîâàíî¿
ñï³âïðàö³;

— àäàïòîâàíå äî ñòàíäàðò³â ªÑ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî;
— àêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³çàö³þ òà óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî

ïðèêîðäîííîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ªÑ êðà¿í–êàíäèäàò³â òà òðåò³õ äåðæàâ,
ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ç ªÑ çîâí³øí³ êîðäîíè.

Íåçâàæàþ÷è íà êîìïëåêñí³ñòü ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, äåÿê³ àñïåêòè
ïðîáëåìè º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè. Çîêðåìà ïðåäìåòíî íå äîñë³äæåíî äîñâ³ä
äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ ó ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíèõ ïðèêîðäîííèõ ñòðóêòóð. Âèâ÷åííþ
ö³º¿ òåìàòèêè áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.
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Ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è óñòàíîâëåíî
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè îõðàíû âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ãðàíèö ÅÑ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Ziolka, V. L. Administrative and Legal Bases of the State Border Control: Practice of the
European Union

The author has fully studied the legal acts of the European Union and has determined the
peculiarities of organizing external and internal borders control of the European Union under present-
day conditions.
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border management.
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