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Âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó âêàçàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ¿õ ïðàâà ïðè
ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, à òàêîæ
ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íåïîâíîë³òí³é, ïðîêóðîð, íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñüîìó ñâ³ò³, íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ âèçíà÷åíî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó ñàìå ïèòàííÿ çàõèñòó
ïðàâ ä³òåé ÿê îäí³º¿ ³ç íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü íà íèí³øíüîìó
åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ.

Âò³ëåííÿ â æèòòÿ âêàçàíèõ ïð³îðèòåò³â îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
îñîáëèâèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, îñîáëèâî ó ñôåð³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ
º ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîòðåáóº
íàãàëüíî¿ ðîçðîáêè òà âèð³øåííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ êðîê³â ó íàïðÿìêó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëî
çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ â
Óêðà¿í³ [1], ìåòîþ ÿêî¿ º ïîáóäîâà â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ñïðîìîæíî¿ çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü êîæíîãî ð³øåííÿ ùîäî äèòèíè, ÿêà ïîòðàïèëà ó êîíôë³êò ³ç çàêîíîì,
ïîâ’ÿçàíîãî ç ¿¿ ïåðåâèõîâàííÿì òà ïîäàëüøîþ ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ.

ÑÓÄÎÓÑÒÐ²É; ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ; ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ
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Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ Êîíöåïö³¿ â ðîçä³ë³ çàõîä³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíî óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó òîé æå ÷àñ ïëàíîì çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ [2] â ðîçä³ë³ çàõîä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíî ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñàìå
êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà â ÷àñòèí³
çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî íåïîâíîë³òí³õ ç óðàõóâàííÿì ¿õ â³êîâèõ,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ïñèõîô³çè÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó, à òàêîæ
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “óòî÷íèâ” çàõîäè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Êîíöåïö³¿, âèçíà÷èâøè óäîñêîíàëåííÿ ñàìå êðèì³íàëüíîãî
òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿
Êîíöåïö³¿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³
¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, âèíèêàº ö³ëêîì ñëóøíå çàóâàæåííÿ ïðî òîé
ôàêò, ùî çà ìåæàìè çàõîä³â óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çàëèøèëèñÿ çàõîäè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå ïîòðåáóº ñóòòºâî¿ ðåâ³ç³¿. Öå ïèòàííÿ
ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè, ç îãëÿäó íà òå, ùî õî÷à “… àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
º ìåíø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè çà çëî÷èíè, îäíàê íå ïîòð³áíî çàáóâàòè, ùî øëÿõ
íåïîâíîë³òíüîãî äî ñêîºííÿ çëî÷èíó ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïî÷èíàºòüñÿ ç ïðîòèïðàâíî¿
ïîâåä³íêè, â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â” [3, ñ. 155–156].

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ó
ö³ëîìó, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çîêðåìà äîñë³äæóâàëèñÿ
ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ä. Ì. Áàõðàõ, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê,
ª. Â. Äîä³í, À. Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ë. Â. Êîâàëü, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâ,
Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü, Î. ². Îñòàïåíêî, Î. Ì. ßêóáà, Î. Â. Ãîðáà÷, Î. Ë. ×åðíåöüêèé,
². Ï. Áàãàäåíêî.

Äîñë³äæóâàí³ ïèòàííÿ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ç îãëÿäó íà òå, ùî
Óêðà¿íà ïðàãíå ïðèâåñòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè 1989 ðîêó [4]; Êåð³âí³ ïðèíöèïè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (Åð-Ð³ÿäñüê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè)
1990 ðîêó [5]; Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ (“Ïåê³íñüê³
ïðàâèëà”) [6].

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî íàóêîâö³ âñå ÷àñò³øå äîõîäÿòü âèñíîâê³â, ùî
íîðìè ÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7] (äàë³ —
ÊÓïÀÏ) íå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ [3, ñ. 180; 8, ñ. 722], ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ
âêàçàíèõ ïèòàíü ç ìåòîþ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè.

Ó êîíòåêñò³ âèùåâèêëàäåíîãî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó âèð³øåíí³ ïîñòàâëåíèõ
ïðîáëåì âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ÿêà íå çàëèøàºòüñÿ îñòîðîíü
âêàçàíèõ ïðîöåñ³â òà ïðîÿâëÿº ïðèíöèïîâó äåðæàâíèöüêó ïîçèö³þ ç ïèòàíü çàõèñòó
ïðàâ ä³òåé, âèçíà÷èâøè ó ï. 4 íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä
1 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 16 ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé” [9] çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàâà
íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàãëÿäó çà
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äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (âèä³ëåíî íàìè — Ì. Ñ.) òà ïðåäñòàâíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Îäíàê âêàçàíå ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº ùå ³ çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ, ç îãëÿäó íà òå, ùî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ
ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íàïðÿìêè éîãî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëèñü íàóêîâöÿìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàâà
íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèðîáëåíí³
ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

×èííèé ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº çàãàëüíå ïðàâèëî, ùî äî îñ³á â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè
äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ
çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ.

Ç öüîãî ïðàâèëà º âèêëþ÷åííÿ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ó ðàç³ â÷èíåííÿ
îñîáàìè â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â îêðåìèõ ñêëàä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 13 ÊÓïÀÏ, âîíè ï³äëÿãàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Îäíàê ç óðàõóâàííÿì
õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà äî çàçíà÷åíèõ îñ³á
(çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 185 ÊÓïÀÏ: çë³ñíà
íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³
íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ â÷èíåííÿ òàêèõ æå ä³é ùîäî ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî
ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ó÷àñòþ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó) ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³”,
îäíàê ç³ çì³ñòó ñò. 13, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çà
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàêîíîäàâåöü
â³äíîñèòü äî íèõ îñ³á â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â.

Ïåðåäáà÷àþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ç 16 ðîê³â, ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþº íèçêó äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äëÿ íèõ. Òàê, äî
íåïîâíîë³òíüîãî íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò (ñò. 32 ÊïÀÏ);
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³ì º ïîì’ÿêøóâàëüíîþ îáñòàâèíîþ (ñò. 34
ÊïÀÏ); âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî â ïðàâîïîðóøåííÿ º îáñòàâèíîþ, ùî îáòÿæóº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 35 ÊïÀÏ).

Ó íèçö³ âèïàäê³â àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ³ çà â÷èíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü îñîáàìè, ÿê³ íå äîñÿãëè 16 ðîê³â, ùîïðàâäà, ó öüîìó âèïàäêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ áàòüê³â (ñò. 184 ÊïÀÏ).

Ùå îäí³ºþ äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà äóìêó Î. Â. Ãîðáà÷, º ðåòåëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â (êóðñèâ íàø
— Ì. Ñ.), ÿêà, íà ¿¿ äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ìîæëèâ³ñòþ ïðèòÿãíåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çàñòîñóâàííÿ äî íèõ
çàñîá³â âèõîâíîãî âïëèâó íàä³ëåí³ ò³ëüêè ì³ñöåâ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [3,
ñ. 93].

Îäíàê ìè íå ìîæåìî â ïîâí³é ì³ð³ ðîçä³ëèòè äóìêó íàóêîâöÿ ç öüîãî ïèòàííÿ,
îñê³ëüêè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ àâòîð³â, ÿê³ ñòâåðäæóþòü òå, ùî äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ¿õ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé, ³íøèõ
îñîáëèâîñòåé ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòü íåïîâíîë³òí³, º
íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ äî ÊÓïÀÏ îêðåìîãî ðîçä³ëó “Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ” [10, ñ. 98; 8, ñ. 723]. Äî öüîãî æ
âèñíîâêó ïðèõîäèòü ³ ñàìà Î. Â. Ãîðáà÷, ÿêà â ïîäàëüøîìó ñòâåðäæóº, ùî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ïîòð³áíî
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âèä³ëèòè â îñîáëèâèé âèä ïðîâàäæåííÿ ç ÷³òêèì çàêð³ïëåííÿì ïðàâ ³ ãàðàíò³é
íåïîâíîë³òíüîãî ÿê ó÷àñíèêà òàêîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ òå, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ
òà ãàðàíò³é íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñóäó ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ
àáî æ çàçíà÷èòè, ùî òàêà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ñóääåþ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ çà îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ ïñèõîëîãà òà ïåäàãîãà, à ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ — ïñèõ³àòðà [3, ñ. 182].

Íà äóìêó ³íøèõ ó÷åíèõ, ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü çàõèñíèêà
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè íà çàõèñò [8, ñ. 725].
×àñòêîâî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äåÿêèõ êàòåãîð³é íåïîâíîë³òí³õ íà çàõèñò ó ïðîöåñ³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü çíàéøëî ñâîº âò³ëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ð. “Ïðî
áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó” [11], ÿêèé ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 14 â³äí³ñ äî ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó äîïîìîãó (ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì âêëþ÷àº ó ñåáå
çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà íà
áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó â ñóäàõ, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè, ñêëàäåííÿ äîêóìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî
õàðàêòåðó) ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, áåçïðèòóëüíèõ
ä³òåé, ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè àáî ñòàëè æåðòâàìè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.

Îäíàê, ïåðåäáà÷èâøè ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿
íåïîâíîë³òí³õ, Çàêîí íå âñòàíîâèâ îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ïðîâàäæåíí³ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ íåïîâíîë³òí³õ,
âêàçàâøè, ùî íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ ùîäî âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé
çà çâåðíåííÿì ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â.

Ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ íà çàõèñò ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ÿêà, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó
òà âèçíà÷èëà éîãî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå çä³éñíèòè çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
øëÿõîì íàïðàöþâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé þâåíàëüíèì
ïðîêóðîðîì ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó ôàêòè÷íî íå çä³éñíþâàëèñü. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðèòÿãíåíí³ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ïèòàííÿ â íàïðÿìêó
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìàòè÷íîñò³ öüîãî íàãëÿäó òà ñâîº÷àñíîñò³ âæèòòÿ çàõîä³â
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåí³ ó ñïðàâàõ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðî âèíåñåí³ ñóäàìè
ð³øåííÿ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó öèõ ïðîâàäæåííÿõ ïðîêóðàòóð³ ñòàº
â³äîìî, ÿê ïðàâèëî, â õîä³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ùîäî çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á â³êîì äî 18 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî çàõîäè
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ âíîñÿòüñÿ ³ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòðîê³â,
ùî â îäíèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî âèçíàííÿ ñóäîì âêàçàíèõ ïðîêóðàòóðîþ ïðè÷èí
ïðîïóñêó ñòðîêó âíåñåííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ïîâàæíèìè ³ â³äïîâ³äíî
ñêàñóâàííÿ íåçàêîííî¿ ïîñòàíîâè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâ³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
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íåïîâíîë³òíüîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòðîê³â íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ.

Îäíàê óñêëàäíþº ñèòóàö³þ íåîäíàêîâà ïðàêòèêà ñóä³â ç ïðèâîäó âèçíàííÿ
ïîâàæíèìè âêàçàíèõ âèùå ïðè÷èí ïðîïóñêó ïðîêóðîðîì ñòðîê³â àïåëÿö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó âêàçàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Òàê, â ³íøèõ
âèïàäêàõ ñóäè çàçíà÷àþòü, ùî âèÿâëåííÿ ïðîêóðàòóðîþ ïîðóøåíü çàêîíó ïðè
ïðèòÿãíåíí³ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ íå ìîæå
âèçíàâàòèñÿ ïîâàæíîþ ïðè÷èíîþ ïðîïóñêó ñòðîêó íà îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè òàêà
ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ð³øåííÿ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó äîñë³äæóâàí³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ º îñòàòî÷íèìè é îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü, ìàðíî ñïîä³âàòèñü íà
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ñóä³â ç öüîãî
ïèòàííÿ.

Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ïðî ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íåîáõ³äíî âæèòè
çàõîäè äëÿ éîãî âäîñêîíàëåííÿ â íàïðÿìêó ñèñòåìàòè÷íîñò³ òà ñâîº÷àñíîñò³. Çîêðåìà
öå ïèòàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíî øëÿõîì âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî òàêèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ:

— äî ÷. 2 ñò. 250 ÊÓïÀÏ, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùîá çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ïðîêóðîðà ïðè ïðîâàäæåíí³ íå ëèøå ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ³ ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

— äî ñò. 257 ÊÓïÀÏ, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàòèìå ó òîìó, ùî îñîáà, ÿêà ñêëàëà
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî îäíî÷àñíî ç
íàä³ñëàííÿì éîãî äî ñóäó, íàäñèëàº ïðîêóðîðó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó
³ç çàçíà÷åííÿì õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íîðìè çàêîíó, ÿêó ïîðóøåíî.

Âèñíîâêè: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì òà òàêèì, ùî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Â óìîâàõ íåäîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê
îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü çàõèñíèêà â ïðîâàäæåíí³ ó âêàçàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, à òàêîæ
íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ óçãîäæåíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ñóä³â ç ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ, íàãëÿä ïðîêóðîðà çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ
ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó º ÷è íå ºäèíîþ ïîñò³éíî ä³þ÷îþ ãàðàíò³ºþ äîäåðæàííÿ
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèòÿãíåíí³ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàïðîïîíîâàí³ âèùå âàð³àíòè âäîñêîíàëåííÿ öüîãî íàãëÿäó º ñïðîáîþ çä³éñíèòè
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ âçÿòîãî ïðîêóðàòóðîþ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ ïðè ¿õ ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, âèçíà÷åíîãî îäíèì
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ââàæàºìî, ùî òàê³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ïîñòàíîâëåííþ çàêîííèõ ñóäîâèõ ð³øåíü
ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàáåçïå÷àòü äîäåðæàííÿ ïðîêóðîðîì ñòðîê³â îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóä³â ó âêàçàí³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðè íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî çàêîííèõ ï³äñòàâ. Ç îãëÿäó íà íåîäíîçíà÷íó
ñóäîâó ïðàêòèêó ùîäî ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ó ñâîþ ÷åðãó, öå
ñïðèÿòèìå îïåðàòèâíîñò³ òà çì³ñòîâíîñò³ ïðîöåñó ³ ñâîº÷àñíîñò³ âñòàíîâëåííÿ
îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñîáëèâî êîëè ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íåïîâíîë³òíÿ îñîáà.
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Ñòåôàí÷óê Ì. Í. Îáåñïå÷åíèå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ î ïðàâàõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè èõ ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

Îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå
ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè
äåë ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ îá èõ ïðàâàõ ïðè ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íåñîâåðøåííîëåòíèé,
ïðîêóðîð, íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ.

Stefanchuk, M. M. Guarantee of Observance of Laws by the Prosecution on the Rights of
Minors in their Bringing To Administrative Responsibility

The article opens the problems of legal regulation of relations in the sphere of attracting minors
to administrative responsibility for administrative offenses, the prosecutor’s participation in the
proceedings in this category of cases to ensure compliance with the laws of their rights when bringing
to administrative responsibility and the application of administrative measures.

Keywords: administrative proceedings, a juvenile, the prosecutor, supervising the observance
and application of laws.
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