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ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ

Âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó
ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â öèâ³ëüíîìó,
àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Êîíñòàòóºòüñÿ íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ íà
âèçíà÷åíí³ ó÷àñò³ öüîãî ó÷àñíèêà ó ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ, à
òàêîæ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Àíàë³çóºòüñÿ ñóäîâà
ïðàêòèêà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âèÿâëåíî ìíîæèíí³ñòü ìîäåëåé
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó ñòÿãíåííÿ
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî íå çàâæäè ñïðèÿº åôåêòèâíîìó
çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòü
âèìîãè äî äåðæàâè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â. Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè òà
ïðåäñòàâíèêàìè ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè, ïðîïîíóþòüñÿ íàïðÿìêè
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, â³äïîâ³äà÷, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ, âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, äåðæàâíèé áþäæåò,
êàçíà, þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ïðî àêòóàëüí³ñòü òà ãîñòðó ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó ó íèí³øí³õ óìîâàõ ñâ³ä÷èòü íåîäíîçíà÷íà
ñóäîâà ïðàêòèêà ç öèõ ïèòàíü, îáóìîâëåíà êîë³ç³ºþ òà ïðîãàëèíàìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Íàãàëüíèì äëÿ âèð³øåííÿ, çîêðåìà, º ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îñîáè
â³äïîâ³äà÷à ó öèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâè
ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Ùîäî öüîãî ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ñïåö³àëüíî
íàãîëîøóºòüñÿ íà íåâðåãóëüîâàíîñò³ ïèòàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà äåðæàâíèõ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), ùî ïåðåáóâàþòü
íà äåðæàâíîìó áþäæåò³ (ò. çâ. “áþäæåòíèõ óñòàíîâ”), òà êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ [1].
²ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ñóäè ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àþòü ïåâíîãî îðãàíà äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíîãî âèñòóïàòè â ñóä³
â³äïîâ³äà÷åì ó öèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ. ²íîä³ áîðæíèêîì ó âèêîíàâ÷îìó äîêóìåíò³
ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çàçíà÷àºòüñÿ “Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè” [2].
© Á³ëîóñîâ Þ. Â., ²âàíîâ Ñ. Î., 2013w
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Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ñòâîðþº ºäíîñò³ ï³äõîä³â ó òàêèõ êàòåãîð³ÿõ
ñïðàâ ³ ìîæå ñòàòè ïåðåäóìîâîþ äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîðóøåíü òà/àáî çëîâæèâàíü.
Íàïðèêëàä, â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ äåðæàâè ÿê â³äïîâ³äà÷à
ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó ñèòóàö³¿ çàëó÷åííÿ â öèõ ñïðàâàõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê â³äïîâ³äà÷³â íà ïðàêòèö³ ïîñòàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíîãî âèñòóïàòè â ñóä³ òà ó
âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè: ÷è öå ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â, ç âèíè ÿêîãî ñë³ä ïðîâåñòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â êîøòàìè äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ÷è öå îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿìè
ÿêèõ îõîïëþþòüñÿ îïåðàö³¿ ³ç ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè.

Ó íàóêîâ³é ñôåð³ íà íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìè
ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà çàñíîâàíèõ íåþ îðãàí³çàö³é âêàçóº òà
íàìàãàºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè êîãîðòà íàóêîâö³â: Ë. Â. Âèíàð, Ð. À. Ìàéäàíèê,
Î. Î. Ïåðâîìàéñêèé, Â. Ì. Ïðèìàê, ª. Î. Õàðèòîíîâ, Ð. Á. Øèøêà òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè çàäëÿ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ
ï³äõîä³â ó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñïðàâ ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí.

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà âèÿâëÿºòüñÿ
íà ì³ñö³ îñîáè, ÿêà ìàº â³äøêîäóâàòè øêîäó òà îäíî÷àñíî ïåðåáóâàº íà ì³ñö³ îñîáè,
ÿêà ïîâèííà ïðèìóñîâî ñòÿãíóòè öþ øêîäó (íàïðèêëàä, â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè), òîáòî âèñòóïàº “ñàìà ïðîòè ñåáå”. ×åðåç öå âáà÷àºòüñÿ,
ùî çàõîäè ïðèìóñó ïî ñòÿãíåííþ çáèòê³â ç³ ñòîðîíè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ïðîòè äåðæàâè ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòíèé äåðæàâíèé îðãàí,
óïîâíîâàæåíèé âèñòóïàòè ó öèõ â³äíîñèíàõ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè.
Òàêå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ç îñîáëèâî¿ ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè ó öèâ³ëüíîìó
îáîðîò³ ó âèãëÿä³ ìíîæèííîñò³ îñ³á, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ¿¿ ³ìåí³. Íà ï³äòâåðäæåííÿ
òàêî¿ òåçè ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
çàêð³ïëþþòü ïëþðàë³ñòè÷íó ìîäåëü ó÷àñò³ äåðæàâè ó ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ, äåðæàâà
íàáóâàº öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ çä³éñíþº îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 170
ÖÊ Óêðà¿íè). Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè
ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü” â³ä 5 ÷åðâíÿ 2012 ð. ¹ 4901–VI [3] òàêèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ìåæàõ
â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü øëÿõîì ñïèñàííÿ êîøò³â.

Áåçïåðå÷íî, âèêëþ÷íå ïðàâî íà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ ìàº ïîçèâà÷.
Îäíàê çàïîðóêîþ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè º ñàìå âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî
â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêòîì ìàòåð³àëüíèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêòîì,
íà ÿêèé ìîæå áóòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ïîíîâèòè ïîðóøåíå, îñïîðåíå ÷è íåâèçíàíå
ïðàâî àáî îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ. ² õî÷à ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîâîäèòè çàì³íó íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³
÷è çàëó÷àòè íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à (÷. 1 ñò. 33 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 2 ñò. 24 ÃÏÊ
Óêðà¿íè, ÷. 3 ñò. 52 ÊÀÑ Óêðà¿íè), òàêà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ íå çàâæäè äàº ìîæëèâîñò³
ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè â³äïîâ³äà÷à, îñîáëèâî ÿêùî öå ìîæå ñóïåðå÷èòè âîëåâèÿâëåííþ
ïîçèâà÷à.

Â³äïîâ³äà÷àìè (áîðæíèêàìè) â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîðÿäêó
âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ñåðïíÿ
2011 ð. ¹ 845 [4] ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â ïðî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ç äåðæàâè
(äåðæàâíîãî áþäæåòó), º â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º ðîçïîðÿäíèêîì òèõ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ñòÿãíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ñóäîâèì ð³øåííÿì, à òàêîæ ³íø³ ðîçïîðÿäíèêè
(áþäæåòí³ óñòàíîâè) òà îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà
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îðãàí³çàö³¿, ðàõóíêè ÿêèõ â³äêðèò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè).
Â³äòàê ó ïîäàíèõ ïîçîâàõ, íàïðèêëàä, íà îñíîâ³ ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè —
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, â³äïîâ³äà÷åì ñë³ä âèçíàâàòè äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè — ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà äåðæàâíèõ êîøò³â, ó â³äîìñòâ³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ
áåçïîñåðåäí³é ïîðóøíèê ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (íàïðèêëàä, ó
ñèòóàö³¿ ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ñï³âðîá³òíèêîì ÌÂÑ Óêðà¿íè öèì îðãàíîì
âëàäè ñë³ä âèçíàâàòè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè).

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîøèðåíå ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñóä ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè
³ çàëó÷àòè â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèé óïðàâëÿòè ìàéíîì
óñòàíîâè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ïðè â³äñóòíîñò³ àáî íåäîñòàòíîñò³ ó ïåâí³é äåðæàâí³é
óñòàíîâ³ ãðîøîâèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü (ï. 2 ëèñòà Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè Àðá³òðàæíèì ñóäàì Óêðà¿íè “Ïðî ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³
íàðàäîþ ç ïèòàíü àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè” [5]; ï. 11 ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòà Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïðèïèñè çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é” [6]).

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóº áàãàòî ñïîñîá³â âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñåðåä öèõ ñïîñîá³â âàðòî
íàçâàòè òàê³:

1. Äåðæàâà (áåç âèçíà÷åííÿ îñîáè ÷è ïðåäñòàâíèêà) [7; 8]. Â îäí³é ³ç ïîçîâíèõ
çàÿâ ïîçèâà÷ ââàæàâ çà íåîáõ³äíå âêàçàòè ãåîãðàô³÷íå çàçíà÷åííÿ êðà¿íè, à òàêîæ
¿¿ ñòîëèöþ (“äî Äåðæàâè Óêðà¿íà, ùî çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ ªâðîïè, ñòîëèöÿ Êè¿â” [9]).

Ïîäåêóäè ïîçèâà÷³ íå ìîæóòü ÷³òêî âèçíà÷èòè â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³. Òàê,
óõâàëîþ Êðàìàòîðñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 07.03.2013 ð. áóëî
çàëèøåíî áåç ðóõó ïîçîâíó çàÿâó ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà, Äðóæê³âñüêîãî
ì³ñüêîãî ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ñåðåä íåäîë³ê³â áóëî âêàçàíî é òå,
ùî ïîçèâà÷ âêàçóº ÿê â³äïîâ³äà÷à Äåðæàâó Óêðà¿íà, àëå â ³íøèõ âèìîãàõ ó òåêñò³
ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðîñèòü âèçíàòè â³äïîâ³äà÷åì Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè [10].

Óõâàëîþ Ãîðîäèùåíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ ïîçîâíà çàÿâà
äî Äåðæàâè Óêðà¿íà áóëà âèçíàíà íåïîäàíîþ òà ïîâåðíóòà çàÿâíèêó ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî ïîçèâà÷åì ó ïîâíîìó îáñÿç³ íå áóëè óñóíóò³ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, à
ñàìå: íå âêàçàíî íàëåæí³ äàí³ ïðî â³äïîâ³äà÷à â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 38 ÖÏÊ
Óêðà¿íè òà ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè [11].

Òàêå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à çóñòð³÷àºòüñÿ äîñòàòíüî ð³äêî, ùî çàçâè÷àé
ïðèçâîäèòü äî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó äëÿ óòî÷íåííÿ â³äîìîñòåé ïðî â³äïîâ³äà÷à.
Ñåðåä íåäîë³ê³â íàçâàíî: “… íå êîíêðåòèçîâàíî, õòî ñàìå º â³äïîâ³äà÷åì ïî ñïðàâ³,
â îñîá³ êîãî âèñòóïàº Äåðæàâà Óêðà¿íà ÿê â³äïîâ³äà÷, íå çàçíà÷åíî àäðåñè, ì³ñöå
çíàõîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), ïîøòîâîãî ³íäåêñó, íîìåð³â çàñîá³â
çâ’ÿçêó” [12]. Õî÷à ïîäåêóäè ñóäè âèõîäÿòü çà ìåæ³ öèõ íîðì ³ ïåðåéìàþòü íà ñåáå
ôóíêö³¿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ òà ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî óîñîáëþþòü
÷è ïðåäñòàâëÿþòü, ó òîìó ÷èñë³ íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Òàê,
ñóääÿ Â³ííèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè
öèâ³ëüíîãî ïîçîâó ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Ïðîêóðàòóðè Â³ííèöüêîãî
ðàéîíó, Ïðîêóðàòóðè Ëåí³íñüêîãî ðàéîíó, òðåòüî¿ îñîáè Óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ìîðàëüíî¿
øêîäè â ñóì³ 300 000 ãðí., çàëèøèëà ïîçîâ áåç ðóõó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîçèâà÷åì
çàçíà÷åíî â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â Ïðîêóðàòóðó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ òà Ïðîêóðàòóðó
Ëåí³íñüêîãî ðàéîíó, à â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîçèâà÷ ïðîñèòü çä³éñíèòè øëÿõîì
ñòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóìè øêîäè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, õî÷à ïðè öüîìó
â³äïîâ³äà÷³ íå º ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [13].

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ÎÑÎÁÀ_1 äî
Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ëóöåíêà Þð³ÿ

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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Â³òàë³éîâè÷à ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè Àïåëÿö³éíèé ñóä
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ ïðè ðîçãëÿä³ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà óõâàëó Æîâòíåâîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêà â³ä 20 ëþòîãî 2013 ð. ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè ï³äòâåðäèâ âèñíîâîê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî òå, ùî íå çàçíà÷åíî ïðàâèëüíå
íàéìåíóâàííÿ ñóäó, äî ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïîçîâ ïðàâèëüíî âêàçàòè íàéìåíóâàííÿ
â³äïîâ³äà÷à, îñê³ëüêè Ëóöåíêî Þ. Â. íå º ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè òà íå ìîæå áóòè ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâíèêîì Äåðæàâè Óêðà¿íà [14].

Æäàí³âñüêèé ì³ñüêèé ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì äî Äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè âêàçàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè
äåðæàâà íàáóâàº ³ çä³éñíþº öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì. Â³äòàê, íà äóìêó ñóäó,
ïîçèâà÷ó ñë³ä çàçíà÷èòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé º ó÷àñíèêîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
òà ÿêèé íåñå ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äà÷à ïî ñïðàâ³ [15].

2. Äåðæàâà â îñîá³ îðãàíó äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà (äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè), ïðè öüîìó ÿê â îñîá³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè [16; 17], òàê ³
îñîá³ îêðåìèõ éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â [18].

Â îäí³é ³ç ñïðàâ ïîçèâà÷ âêàçóº, ùî â³äïîâ³äà÷åì ïî ñïðàâ³ º Äåðæàâà Óêðà¿íè
â îñîá³ Êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, òà íàãîëîøóº, ùî â³äïîâ³äà÷ — Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè
(óñòàíîâà ç òàêèì íàéìåíóâàííÿì íà öåé ìîìåíò íå ³ñíóº) — çíàõîäèòüñÿ çà àäðåñîþ:
01000, ì. Êè¿â, âóë. Ãðóøåâñüêîãî, 12/2. ßê ç’ÿñóâàâ ñóä ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, çà âèùåâêàçàíîþ àäðåñîþ çíàõîäÿòüñÿ ³íø³ äåðæàâí³
óñòàíîâè, à íå Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, çîêðåìà çà âêàçàíîþ àäðåñîþ
çíàõîäÿòüñÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ³íø³ [19].

Äåáàëüöåâñüêèé ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âêàçàâ íà íåäîë³êè ó ïîçîâí³é çàÿâ³ äî Äåðæàâè Óêðà¿íè ó
ñïðàâ³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Íà äóìêó ñóäó, ïîçèâà÷åì íå âêàçàí³
êîíêðåòí³ äåðæàâí³ îðãàíè Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³í çâåðòàºòüñÿ ç ïîçîâîì ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, òîáòî íå âêàçàí³ â³äïîâ³äà÷³, ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ
íàéìåíóâàíü ÷è ïîñàä é ì³ñöü ñëóæáè ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ïîøòîâèõ
àäðåñ, à òàêîæ íîìåð³â çàñîáó çâ’ÿçêó, àäðåñ åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ÿêùî òàê³ â³äîì³ [20].

Àïåëÿö³éíèé ñóä ì³ñòà Êèºâà, ïåðåãëÿäàþ÷è óõâàëó Øåâ÷åíê³âñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 20 ÷åðâíÿ 2012 ð. ïî ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2,
ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà,
Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ñóäó òà äåðæàâíîãî îðãàíó, ï³äòâåðäèâ âèñíîâîê ñóäó ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü íåäîë³ê³â ó ïîçîâí³é çàÿâ³. Òàê, íà äóìêó ñóäó, çâåðíåííÿ
ïîçèâà÷³â ç ïîçîâîì äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ïðî ñòÿãíåííÿ øêîäè íå â³äïîâ³äàº
ï.ï. 5, 6 ÷. 2 ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè, òîìó ùî ¿õ ïîçîâíà çàÿâà íå ì³ñòèòü âèêëàäó
îáñòàâèí, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóíòîâóº âèìîãè òà çàçíà÷åííÿ äîêàç³â, ùî
ï³äòâåðäæóþòü êîæíó îáñòàâèíó, à ñàìå: … íå âèêëàäåíî îáñòàâèí ïîðóøåííÿ
âêàçàíèì â³äïîâ³äà÷åì ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷³â ³ç çàçíà÷åííÿì äîêàç³â ¿õ
ï³äòâåðäæåííÿ; íå çàçíà÷åíî ó ïîçîâí³é çàÿâ³, ÷è ïðèéìàëîñÿ ñóäîâå ð³øåííÿ àáî
³íøèé äîêóìåíò, ñòâåðäæóþ÷èé ôàêò íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ç
áîêó Ñèíåëüíèê³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ [21].

ÎÑÎÁÀ_2 çâåðíóëàñü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì äî Äåðæàâè Óêðà¿íè
â îñîá³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Þùåíêà Â³êòîðà Àíäð³éîâè÷à ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííîþ
áåçä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâè Óêðà¿íè ó âèïàäêó â³äìîâè ¿¿ ïîâíîâàæíîãî ô³íàíñîâîãî
îðãàíó — Äåðæàâíîãî îùàäíîãî áàíêó â îñîá³ éîãî Ñëîâ’ÿíîñåðáñüêî¿ ô³ë³¿ ÿê ñóá’ºêòà
äåëåãîâàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü ³ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä âêëàäíèêàìè — ïîâåðíóòè ¿¿
ïî÷àòêîâèé áàíê³âñüêèé âêëàä [22].

3. Ïàñèâíà ñï³âó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà ó÷àñòþ äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïîºäíàííÿ:

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [23;
24]; Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, â³ää³ë Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â Îäåñüê³é îáëàñò³, â³ää³ë Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Êîì³íòåðí³âñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ [25]; Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðà Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³, Ïðîêóðàòóðà
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â ×åðí³âåöüê³é
îáëàñò³ [26]; Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðà ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³,
Ïðîêóðàòóðà Âèæíèöüêîãî ðàéîíó [27]; Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðà ×îðòê³âñüêîãî ðàéîíó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ [28]; Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè â ×åðí³ã³âñüê³é
îáëàñò³ [29]; Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Çâåíèãîðîäñüêà ì³æðàéîííà
ïðîêóðàòóðà [30]; Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, ²íñïåêö³ÿ äåðæàâíîãî
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ [31]; Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Ïåðøèé Ìàëèíîâñüêèé â³ää³ë äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ [32]; Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè,
Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ [33]; Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
â Ãàéâîðîíñüêîìó ðàéîí³, Óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè â Ãàéâîðîíñüêîìó
ðàéîí³ [34]; Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Õàðê³âñüêå ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáë., Ïðîêóðàòóðà Êè¿âñüêîãî
ðàéîíó ì. Õàðêîâà [35]; Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â
×åðêàñüê³é îáëàñò³, Â³éñüêîâà ïðîêóðàòóðà ×åðêàñüêîãî ãàðí³çîíó [36]; Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³, ï³äðîçä³ë ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ð³øåíü Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ [37] òà ³í.

4. Ïàñèâíà ñï³âó÷àñòü (äåðæàâè òà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâè â îñîá³
äâîõ àáî á³ëüøå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè): Äåðæàâà Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ [38];
Äåðæàâà Óêðà¿íè â îñîá³ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â³ää³ë Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Äí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ [39].

5. Äåðæàâà â îñîá³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì
éîãî ³íòåðåñ³â ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè: Äåðæàâà Óêðà¿íà â îñîá³ Ì³í³ñòåðñòâà
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè [40]; Äåðæàâà Óêðà¿íà â îñîá³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî âèñòóïàº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè [41].

6. Êîíêðåòí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà
ì. Àðìÿíñüê [42]; â³ää³ë Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ [43]; Æîâòíåâèé â³ää³ë âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Õàðê³âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ [44]; óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè â ì. Ñëîâ’ÿíñüêó [45].

Óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ïîëòàâè â³ä 28 æîâòíÿ 2013 ð. ïîçîâíó
çàÿâó ÎÑÎÁÀ_1, ÎÑÎÁÀ_2 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî âèçíàííÿ ä³é â³äïîâ³äà÷à
íåçàêîííèìè, â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè çàëèøåíî áåç ðóõó,
ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ¿¿ âèìîãàì ñò.ñò. 119-120 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ÷åðåç
íåçàçíà÷åííÿ òî÷íî¿ àäðåñè òà çàñîá³â çâ’ÿçêó â³äïîâ³äà÷à. Ó ïîäàëüøîìó ïîçîâíó
çàÿâó áóëî âèçíàíî íåïîäàíîþ, çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ÷îãî ï³äòâåðäèâ ñóä
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ [46].

Ï³äñòàâîþ äëÿ çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðóõó ñòàëî òå, ùî ïîçèâà÷³, âêàçóþ÷è
â³äïîâ³äà÷åì Äåðæàâó Óêðà¿íà, íå çàçíà÷èëè, ÿêà ¿¿ áåçä³ÿëüí³ñòü ï³äëÿãàº
îñêàðæåííþ â ñóä³ òà íå âêàçàëè îðãàí, ïîñàäîâó îñîáó òîùî, ùî ìîæå âèñòóïàòè
â³ä ³ìåí³ Äåðæàâè (òîáòî â³äïîâ³äà÷à, ÿêèé ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü). Ó ïîäàíîìó ïîçîâ³, íà äóìêó ñóäó, íå çàçíà÷åíî í³ ïîøòîâî¿
àäðåñè, í³ ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó ç â³äïîâ³äà÷åì ïî ñïðàâ³, ùî ñóòòºâî çâóæóº
ìîæëèâ³ñòü ñóäó ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ ñâîº÷àñíî çä³éñíèòè òåðì³íîâ³ âèêëèêè ÷è
ïîâ³äîìëåííÿ, ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè íåïðèáóòòÿ ñòîðîíè äî ñóäó. Êð³ì òîãî, ïîäàíèé
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ïîçîâ ì³ñòèòü ó ñîá³ âèìîãó âñòàíîâèòè äðóãîãî â³äïîâ³äà÷à òà çàëó÷èòè éîãî äî
ó÷àñò³ â ñïðàâ³, ùîäî ÷îãî ñóä âêàçóº íà ïîëîæåííÿ ñò. 52 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêîþ
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê çàì³íè íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à òà çàëó÷åííÿ
ñï³ââ³äïîâ³äà÷³â. Íîðìà âêàçàíî¿ ñòàòò³ òà âèêëàäåí³ ó ïîçîâ³ âèìîãè áåç çàçíà÷åííÿ
âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè óíåìîæëèâëþþòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñóäîì ïðî çàì³íó ÷è
çàëó÷åííÿ ³íøîãî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Äî ïî÷àòêó
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðàâîì âèçíà÷èòè â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ â êîíòåêñò³ ïðèíöèïó
äèñïîçèòèâíîñò³ º âèêëþ÷íå ïðàâî ïîçèâà÷à [47].

Òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ìàº ïåâí³ ðèçèêè äëÿ ïîçèâà÷à, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà äîñ³ íå çàâåðøåíà ³ ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
çàçíàº ïîñò³éíèõ çì³í. Õî÷à ñë³ä âèçíàòè, ùî ñóäè ó âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ ÷è
ðåîðãàí³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çäåá³ëüøîãî ïðàâèëüíî âèçíà÷àþòü ïðàâîíàñòóïíèêà àáî â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Òàê, â³äïîâ³äà÷ ó ñïðàâ³ (Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà ì. Àðìÿíñüê)
çàïåðå÷óâàâ ïðîòè ïîçîâó, äîâîäÿ÷è, ùî â³ää³ë Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Àðìÿíñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ë³êâ³äîâàíèé, à äî íîâîóòâîðåíî¿ Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ì. Àðìÿíñüê íå ïåðåéøëè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ë³êâ³äîâàíî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ñóä, â³äõèëÿþ÷è òàê³ àðãóìåíòè, âèçíàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” [48] Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà
âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº âèêîíàííÿ
ð³øåíü ñóä³â, òðåòåéñüêèõ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á (äàë³ —
ð³øåíü) â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè º
ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ íåóïåðåäæåíå ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï. 21 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çâåðíåíü ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ”
â³ä 26 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 14 [49] ïðè ðîçãëÿä³ ïîçîâ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ä³ÿìè äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ñóäè ïîâèíí³
âèõîäèòè ç ïîëîæåíü ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó”,
ñò. 86 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” [50], âðàõîâóþ÷è, ùî â òàêèõ
ñïðàâàõ â³äïîâ³äà÷àìè ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
â ÿêèõ ïðàöþþòü äåðæàâí³ âèêîíàâö³, òà â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè [42].

7. Ïàñèâíà ñï³âó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä,
Çàë³çíè÷íèé ðàéîííèé ñóä ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ðîçãëÿäàâ
öèâ³ëüí³ ñïðàâè çà ïîçîâîì äî Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì òà Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè [51; 52].

8. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî (Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà) ÿê äî ñëóæáè
â ö³ëîìó [53; 54; 55], òàê ³ äî êîíêðåòíîãî ðåã³îíàëüíîãî [56] ÷è ì³ñöåâîãî [57]
ï³äðîçä³ëó.

9. Ïðîöåñóàëüíà ñï³âó÷àñòü ó ðàç³ îá’ºäíàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîçîâíèõ
âèìîã äî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â: Ïðîêóðàòóðà ÀÐ Êðèì ³ Äåðæàâà Óêðà¿íè [58]; Äåðæàâíà
âèêîíàâ÷à ñëóæáà ó Âåëèêîáóðëóöüêîìó ðàéîí³ òà Äåðæàâà Óêðà¿íà â îñîá³ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ó Õàðê³âñüê³é îáë. [59].

10. Ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêèé ì³ñüêèé ñóä ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ ðîçãëÿäàâ ñïðàâó çà ïîçîâîì
ÎÑÎÁÀ_1 äî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ — íà÷àëüíèêà Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â
²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ïðî ñòÿãíåííÿ â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè
ñàòèñôàêö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿííÿìè òà ð³øåííÿìè,
ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ — íà÷àëüíèêà
Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ [60].

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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Äëÿ ïîâíîòè êàðòèíè ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè áåðóòü ó÷àñòü îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ÿê òðåò³ îñîáè, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó,
íà áîö³ â³äïîâ³äà÷à. Òàêèìè îðãàíàìè ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè (Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà) ÿê ñëóæáè â ö³ëîìó [57], òàê ³ ¿¿
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [43; 45].

Ó÷àñòü îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ó ÿêîñò³ òðåòüî¿ îñîáè íå
çàâæäè º ëîã³÷íîþ òà ìàº ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ öüîãî. Òàê, íàïðèêëàä,
ÎÑÎÁÀ_2 çâåðíóâñÿ äî Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà ç ïîçîâîì äî
â³ää³ëó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó
ì. Êèºâ³ ïðî âèçíàííÿ ä³é ïðîòèïðàâíèìè, ñòÿãíåííÿ ïðî³íäåêñîâàíî¿ ñóìè
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, âèçíà÷èâøè ïðè öüîìó òðåòüîþ îñîáîþ Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ó ì. Êèºâ³ òà Ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå
òîâàðèñòâî “Òðåñò Êè¿âì³ñüêáóä-6”.

Ïîñòàíîâîþ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 22.11.2012 ð.
ïîçîâ çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî. Âèçíàíî ïðîòèïðàâíèìè ä³¿ â³ää³ëó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ ùîäî íåíàëåæíîãî
íàä³ñëàííÿ ñòÿãóâà÷ó ïîñòàíîâè ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
â³ä 10.02.2012 ð. ïî ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ¹ 2–113
â³ä 12.12.2011 ð. òà íåíàëåæíîãî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é ç âèêîíàííÿ
âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ¹ 2–113 â³ä 12.12.2011 ð. ïî âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåííþ
¹ 636/3 àáî ÂÏ ¹ 31130100. Öèì ñóäîâèì ð³øåííÿì ñòÿãíóòî ç Äåðæàâè â îñîá³
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ íà
êîðèñòü ÎÑÎÁÀ_2 ñóìó çàâäàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè â ðîçì³ð³ 1 000,00 ãðí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ç Äåðæàâè â îñîá³
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ íà
êîðèñòü ÎÑÎÁÀ_2 ñóìó çàâäàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè â ðîçì³ð³ 1 000,00 ãðí., êîëåã³ÿ
ñóää³â Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå ïîãîäèëàñü ³ç âèñíîâêîì
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî íèæ÷å.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 13.04.2011 ð.
¹ 460/2011, Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè º
îêðåìèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçðàõóíêîâî-êàñîâå îáñëóãîâóâàííÿ
ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîáòî ôàêòè÷íî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ áàíêó.

Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè º óðÿäîâèì îðãàíîì, êîøòè äëÿ
ÿêîãî âèä³ëÿþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ëèøå ç âèçíà÷åíîþ ìåòîþ,
ïåðåäáà÷åíîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ. Íà ðàõóíêàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè, ÿê³ çàêëàäåí³ äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê þðèäè÷íî¿
îñîáè, òîáòî íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì, íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, òåõí³÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.

Ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèíèêëè ó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó
çâ’ÿçêó ³ç çàâäàííÿì øêîäè (çáèòê³â), çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ íà ðàõóíêàõ ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â
çàïîä³þâà÷à øêîäè, ó âèïàäêó ¿¿ äîâåäåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, êîëåã³ÿ ñóää³â çàçíà÷àº, ùî øêîäà, çàâäàíà
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâèííà â³äøêîäîâóâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó,
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öüîãî îðãàíó, à îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé âæèòè âñ³õ çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ àñèãíóâàíü ç ö³ºþ ìåòîþ, ÿêùî éîãî âèíà áóäå äîâåäåíà â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ùî íå ñóïåðå÷èòü ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 1174 ÖÊ
Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 11 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ââàæàâ çà
íåîáõ³äíå îáðàòè òîé ñïîñ³á çàõèñòó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè
³ â³äíîâëþº ïîðóøåíå ïðàâî îñîáè, à ñàìå: ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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÷åðåç Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³
íà êîðèñòü ÎÑÎÁÀ_2 ñóìó çàâäàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè â ðîçì³ð³ 1 000,00 ãðí. [43].

Â ³íøîìó âèïàäêó ó÷àñòü Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè áóëà âèçíà÷åíà çà
â³äîìèìè ëèøå ïîçèâà÷ó ìîòèâàìè. ÎÑÎÁÀ_1 çâåðíóëàñü äî Ñòðèéñüêîãî
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ³ç ïîçîâîì äî Ñòðèéñüêîãî óïðàâë³ííÿ
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ (òðåòÿ îñîáà —
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè) ïðî ïîâåðíåííÿ íåçàêîííî ñòÿãíóòèõ ïî
ð³øåííþ ñóäó êîøò³â. Ïîçèâà÷ ïðîñèòü ñòÿãíóòè ç â³äïîâ³äà÷à íà ñâîþ êîðèñòü
ñóìó áåçï³äñòàâíî ñïëà÷åíèõ çà áîðæíèêà ÎÑÎÁÀ_2 àë³ìåíò³â ó ðàõóíîê áîðãó ïî
âèêîíàâ÷îìó ëèñòó â ñóì³ 15 872,45 ãðí. òà âñ³ ñóäîâ³ âèòðàòè ïî ñïðàâ³, ââàæàþ÷è,
ùî ö³ êîøòè íåîáõ³äíî ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè â îñîá³ Ñòðèéñüêîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³.

Ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³äà÷à ïîçîâí³ âèìîãè çàïåðå÷èëà òà
ïîÿñíèëà, ùî Ñòðèéñüêå óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ íå ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó ö³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè â æîäíèõ
â³äíîñèíàõ ³ç ïîçèâà÷åì íå ïåðåáóâàëî, íå ïîðóøóâàëî ïðàâà é ³íòåðåñè îñòàííüîãî,
à òîìó íå ìîæå áóòè áîðæíèêîì ùîäî ïîâåðíåííÿ íåçàêîííî ñòÿãíóòèõ ïî ð³øåííþ
ñóäó àë³ìåíò³â.

Ïðåäñòàâíèê òðåòüî¿ îñîáè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïîçîâí³ âèìîãè çàïåðå÷èâ òà
ïîÿñíèâ, ùî òâåðäæåííÿ ïîçèâà÷êè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ¿é ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè
âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ ñóäó º áåçï³äñòàâíèìè, îñê³ëüêè Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè âèïëà÷óº êîøòè ó âèïàäêàõ, êîëè â ä³ÿõ ñóää³ ïðè
ïðèéíÿòò³ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ âñòàíîâëåíèé ñêëàä çëî÷èíó çà îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ñóäó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè. Êð³ì òîãî, ïîçèâà÷êà ÎÑÎÁÀ_1 ìàº ïðàâî
íà ñòÿãíåííÿ òàêèõ êîøò³â âèêëþ÷íî ³ç íåíàëåæíîãî âîëîä³ëüöÿ, à íå çà ðàõóíîê
äåðæàâè. Òîìó ïðåäñòàâíèê ââàæàâ ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷êè ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â
³ç Ñòðèéñüêîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó Ëüâ³âñüê³é
îáëàñò³ áåçï³äñòàâíèìè, îñê³ëüêè îñòàííº íå ïåðåáóâàëî â æîäíèõ â³äíîñèíàõ ³ç
ïîçèâà÷êîþ, à òîìó ³ íå ìîãëî ïîðóøèòè ¿¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ÎÑÎÁÀ_1 íå ïåðåáóâàëà â æîäíèõ â³äíîñèíàõ ³ç
â³äïîâ³äà÷åì — Ñòðèéñüêèì óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³, òî â³í íå ïîðóøóâàâ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîçèâà÷à, à òîìó
ïîçîâ º áåçï³äñòàâíèì. Òîìó ñóä ó ïîçîâ³ â³äìîâèâ [57].

Â ³íøîìó âèïàäêó ó÷àñòü Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè â Äîíåöüê³é îáëàñò³ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
âèçíàííÿ ä³é óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â ì³ñò³ Ñëîâ’ÿíñüêó
íåïðàâîì³ðíèìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ íàðàõóâàòè òà âèïëàòèòè íåñïëà÷åíó ñîö³àëüíó
äåðæàâíó äîïîìîãó ÎÑÎÁÀ_2 ÿê äèòèí³ â³éíè ó âèãëÿä³ äîïëàòè äî ïåíñ³¿ çà
â³êîì [61].

Ó÷àñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü
ñàìîñò³éíèõ âèìîã ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó (îðãàí³â ïðîêóðàòóðè [55; 62]; â³ää³ë³â
Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [54; 56], îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè [53] òà ³í.), º âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè ä³éñíî ñóä ìîæå âèð³øóâàòè ò³ ÷è
³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ áóäóòü ìàòè ïðåþäèö³éíå çíà÷åííÿ ó ïîäàëüøîìó.

Âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, — áåçïåðå÷íî, ïðåðîãàòèâà ïîçèâà÷à, ñàìå
çà ¿õíüîþ ó÷àñòþ ñêëàäàºòüñÿ ñïðàâà, ñàìå ö³ îñîáè íàáóâàþòü ñòàòóñó ïîçèâà÷à òà
â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, âèñòóïàþòü ñòîðîíàìè, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ñï³ð ì³æ ÿêèìè
ñòàº ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. ²íøà ñïðàâà — öå ñóäîâå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â
ÿêîìó ñóäîì âñòàíîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, êîíñòàòóºòüñÿ
íàÿâí³ñòü ôàêòó ïîðóøåííÿ, îñïîðåííÿ ÷è íåâèçíàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà àáî
îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó, à òàêîæ çàêð³ïëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê òîãî ÷è ³íøîãî
ñóá’ºêòà óñóíóòè íàñë³äêè òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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Ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî ñóäîâà ïðàêòèêà òàêà æ
ð³çíîìàí³òíà, ÿê ³ ç âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³. Îñíîâíèìè âàð³àíòàìè òàêîãî
âèçíà÷åííÿ ìîæíà íàâåñòè òàê³:

1. Âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà îáîâ’ÿçêó (“ñòÿãíóòè ç
äåðæàâè” [30; 44]. Òàêèé ñïîñ³á º, ìîæëèâî, é íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè
ñàìå öåé ñóá’ºêò âèñòóïàº áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
îäíàê âæå íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ìîæóòü âèíèêàòè òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ðåàëüíîñò³ âèêîíàííÿ. Îáóìîâëåíî öå, çîêðåìà, íåïîâíîòîþ íîðì
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ï. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” âèçíà÷àº äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ “áîðæíèê”, ÿêèì ìîæå
âèñòóïàòè ëèøå ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, âèçíà÷åíà âèêîíàâ÷èì äîêóìåíòîì.
Ïðè öüîìó çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ñòÿãíåííÿ
â äîõ³ä äåðæàâè àáî ïðî â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é íà êîðèñòü ÷è â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Ó
òàêîìó âèïàäêó, çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”,
â³ä ¿¿ ³ìåí³ âèñòóïàº îðãàí, çà ïîçîâîì ÿêîãî ñóäîì âèíåñåíî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, àáî
îðãàí äåðæàâíî¿  âëàäè (êð³ì ñóäó), ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðèéíÿâ òàêå ð³øåííÿ.
Çà ³íøèìè âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè ïðî ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè êîøò³â àáî
ïðî â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é íà êîðèñòü ÷è â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â³ä ¿¿ ³ìåí³ âèñòóïàþòü
îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. Ïîä³áíèõ íîðì ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñòîñîâíî äåðæàâè
öåé Çàêîí íå âñòàíîâëþº.

2. Âèçíà÷åííÿ áîðæíèêîì äåðæàâè â îñîá³ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
(Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà [23; 62], Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè [63], îêðåìîãî
ï³äðîçä³ëó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ÷è Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè [37; 42;
59]). Íàâ³òü ïîäåêóäè âêàçóºòüñÿ êîä ÅÄÐÏÎÓ, êîä áàíêó ÌÔÎ, êîíêðåòíèé ðàõóíîê
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè [16].

3. Âèçíà÷àþ÷è äåðæàâó àáî äåðæàâó â îñîá³ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
ÿê ñóá’ºêòà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè ïåâíèõ êîøò³â, ñóäîì óòî÷íþºòüñÿ
ïîðÿäîê òà/àáî ñïîñ³á ñòÿãíåííÿ: “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè Óêðà¿íà øëÿõîì ñïèñàííÿ
Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó” [29];
“ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè Óêðà¿íà çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
÷åðåç Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè” [64]; “ñòÿãíóòè ç
Äåðæàâè Óêðà¿íà øëÿõîì ñïèñàííÿ ç ºäèíîãî äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” [17]; “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè Óêðà¿íà …
øëÿõîì ñïèñàííÿ âêàçàíî¿ ñóìè Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ç ºäèíîãî
êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè” [25]; “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè
Óêðà¿íè â îñîá³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè” [27]; “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, øëÿõîì
ñïèñàííÿ ç ðîçðàõóíêîâîãî ðàõóíêó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè” [26].

4. Ïîäåêóäè ñóá’ºêòîì îáîâ’ÿçêó âèçíà÷àºòüñÿ íå äåðæàâà ÷è îêðåìèé îðãàí,
à îá’ºêò (Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè), óòî÷íþþ÷è îêðåì³ àñïåêòè ïîðÿäêó òà/
àáî ñïîñîáó âèêîíàííÿ: “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè øëÿõîì ñïèñàííÿ
êîøò³â ç ðàõóíêó Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” [55]; “ñòÿãíóòè ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè øëÿõîì ñïèñàííÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ ç ðàõóíêó äåðæàâíîãî áþäæåòó” [39];
ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÷åðåç Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³” [43]; “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü” [31]. Çà òàêèõ îáñòàâèí òàêîæ äîñòàòíüî ñêëàäíî
âèçíà÷èòè áîðæíèêà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì íå
âèçíà÷àºòüñÿ íàâ³òü þðèäè÷íà îñîáà, ñòîñîâíî ÿêî¿ áóäå âèêîíàíî âèêîíàâ÷èé
äîêóìåíò.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ïðèéîì ùîäî âèçíà÷åííÿ ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³
ñóäîâèõ ð³øåíü ñóá’ºêòîì îáîâ’ÿçêó ñàìå áþäæåòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî ðîçïîä³ë ñóäîâèõ âèòðàò, ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ äåðæàâíèì
êîøòîì: “ñòÿãíóòè ç äåðæàâè çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñóäîâ³
âèòðàòè” [34]; “ñòÿãíóòè ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó ñóäîâ³ âèòðàòè” [45]. Ó öüîìó âèïàäêó,
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ðîçïîä³ë ñóäîâèõ âèòðàò, ñóä, ñë³äóþ÷è âèìîç³ ïðî
îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ÿê â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³,
ôàêòè÷íî âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ ìîæóòü íå áðàòè ó÷àñò³
ó ñïðàâ³.

Ó ðàç³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâè çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèçíà÷àþ÷è ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ âèòðàò, ñóäè äîñòàòíüî
÷àñòî öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàþòü íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòÿãíóòè ç
â³ää³ëó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ì. Àðìÿíñüê ñóìó âèòðàò íà ïðàâîâó
äîïîìîãó [42]; ñòÿãíóòè ç ²íñïåêö³¿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíîãî-áóä³âåëüíîãî
êîíòðîëþ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ ñóäîâ³ âèòðàòè [31]). À ð³øåííÿì ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 15.03.2013 ð., ÿêèì
ñòÿãíóòî ç äåðæàâè ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïðè çä³éñíåíí³
íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò ó ñïðàâ³ (ñóäîâèé
çá³ð òà âèòðàòè íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè) âèçíà÷åíî
ÿê ñîë³äàðíèé îáîâ’ÿçîê êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ [60].

Ó öüîìó âèïàäêó òàêîæ âèíèêàþòü ïèòàííÿ ç ïðèâîäó ïðàâîì³ðíîñò³ ï³äñòàâ
ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàòè ñóäîâ³ âèòðàòè íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à
òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè.

5. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ÷è äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
ÿê áîðæíèêà ïðè ñòÿãíåíí³ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó: “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè” [54]; “ñòÿãíóòè ç Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó” [38]. Òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæå áóòè âèçíàíèé
ïðèéíÿòèì ñàìå ç ïîçèö³é âðàõóâàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

6. Ìàþòü ì³ñöå ³ á³ëüø ñêëàäí³ âèïàäêè, ÿê ç ïîçèö³é ðîçóì³ííÿ, òàê ³
ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Òàê, íàïðèêëàä, ó ïðîâàäæåíí³
ªâïàòîð³éñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïåðåáóâàëà öèâ³ëüíà
ñïðàâà, â ÿê³é áóëî îá’ºäíàíî âèìîãè äî Ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á — Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ ÀÐ Êðèì, Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, Ïðîêóðàòóðè ÀÐ Êðèì
ïðî ñòÿãíåííÿ ñóìè ó çâ’ÿçêó ç ïðîñòðî÷åííÿì âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.
Ó ïîäàëüøîìó ïîçèâà÷ óòî÷íèâ ïîçîâí³ âèìîãè, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîñèâ ñòÿãíóòè ç
â³äïîâ³äà÷³â Äåðæàâè Óêðà¿íè â îñîá³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðè ÀÐ Êðèì ³ â³ää³ëó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó
ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ çàâäàíó éîìó ìàòåð³àëüíó øêîäó 8782 ãðí. 88 êîï. òà ìîðàëüíó
øêîäó 10 000 ãðí. ó çâ’ÿçêó ç òðèâàëèì íåâèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç ñìåðòþ ÎÑÎÁÀ_3 éîãî äðóæèíà ÿê ñïàäêîºìåöü ï³äòðèìàëà
çàÿâëåí³ ïîçîâí³ âèìîãè, ìîòèâóþ÷è òèì, ùî çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó â³ä 07.08.2001 ð.
íà êîðèñòü ÎÑÎÁÀ_3 áóëî ñòÿãíóòî ç Äåðæàâè Óêðà¿íè 9 510 ãðí. 59 êîï. Ð³øåííÿ
áóëî âèêîíàíå ÂÄÂÑ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ ëèøå 09.08.2006 ð.
âíàñë³äîê ³íôëÿö³¿ çà ðîêè íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó âòðàòè ñêëàëè 3 931 ãðí.
94 êîï. Îêð³ì öüîãî, ïîçèâà÷ ïðîñèëà ñòÿãíóòè çà âêàçàíèé ïåð³îä çà êîðèñòóâàííÿ
÷óæèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè 3 519 ãðí. 46 êîï. ³ 3 % ð³÷íèõ çà 4 ðîêè 8 ì³ñÿö³â
— 1 331 ãðí. 98 êîï.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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Ó ðåçóëüòàò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè öå áóëî ï³äòâåðäæåíî, òèì ïà÷å, ùî
â³äïîâ³äà÷³ íå îñïîðþâàëè ñóìó, ðîçðàõîâàíó ïîçèâà÷åì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñóä âèçíàâ
ïðàâî çà ÎÑÎÁÀ_3 íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó ó âêàçàí³é ñóì³.

Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñóä óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ ç Äåðæàâè Óêðà¿íè â
îñîá³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðè ÀÐ Êðèì ³ ÂÄÂÑ Öåíòðàëüíîãî
ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ ñóìè ñîë³äàðíî [58].

Â³äïîâ³äíî äî àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñîë³äàðíå çîáîâ’ÿçàííÿ âèíèêàº
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì àáî çàêîíîì, çîêðåìà ó ðàç³ íåïîä³ëüíîñò³
ïðåäìåòà çîáîâ’ÿçàííÿ (÷. 1 ñò. 541 ÖÊ Óêðà¿íè). Ó íàâåäåíîìó âèùå âèïàäêó
äîñòàòíüî ñêëàäíî âèçíà÷èòè áîðæíèê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ïàñèâíó ñï³âó÷àñòü ó
áîðãîâîìó çîáîâ’ÿçàíí³, îñê³ëüêè æîäåí ³ç íèõ íå âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ òåìïîðàëüí³ ìåæ³ ³ñíóâàííÿ ñîë³äàðíîãî
îáîâ’ÿçêó ì³æ ñîë³äàðíèìè áîðæíèêàìè (ñò. 543 ÖÊ Óêðà¿íè), à ùå ñêëàäí³øå
óÿâèòè ìîæëèâ³ñòü òà ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïðàâà íà çâîðîòíó âèìîãó ñîë³äàðíèì
áîðæíèêîì, ÿêèé âèêîíàâ ñîë³äàðíèé îáîâ’ÿçîê (ñò. 544 ÖÊ Óêðà¿íè).

7. Ùå îäíèì ñïîñîáîì º ôîðìóëþâàííÿ ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóäîâîãî ð³øåííÿ
ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿêå ì³ñòèòü âêàç³âêó ïðî
íàÿâí³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ùîäî çä³éñíåííÿ ìàéíîâîãî
â³äøêîäóâàííÿ: “Â³äøêîäóâàòè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ìîðàëüíó øêîäó, ÿêó áóëî çàâäàíî ÎÑÎÁÀ_1. Çîáîâ’ÿçàòè Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó
ñëóæáó Óêðà¿íè âèïëàòèòè ç ðàõóíêó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÎÑÎÁÀ_1
80 000 ãðí.” [35].

Ùîäî ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òî ñèñòåìíèé ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ìåõàí³çìó ñòÿãíåííÿ çà ð³øåííÿì ñóäó çáèòê³â çàñîáàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó çà
ñâîºþ ñòðóêòóðîþ º ñêëàäíèì ³ îõîïëþº ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà (öèâ³ëüíîãî ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, áþäæåòíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ³íø³), ÿê³ ìîæóòü
ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àòè ñóòü îäí³º¿ é ò³º¿ æ ñàìî¿ êàòåãîð³¿.

Ó ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ó ñïðàâàõ
ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äà÷åì ìîæå âèçíà÷àòèñÿ äåðæàâà ÿê îêðåìèé
ñóá’ºêò ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðî äåðæàâó ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé íà
ñàìîñò³éíèõ çàñàäàõ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âëàñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, éäåòüñÿ ó
ñò. 174 ÖÊ Óêðà¿íè; ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè äåðæàâîþ çàêð³ïëåíî ó ïîëîæåííÿõ
ñò.ñò. 1173–1176 òà ³íøèõ).

Ïðàâèëî ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çàêð³ïëåíå ó ñò. 56
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” âèçíà÷åíî, ùî øêîäà, çàâäàíà äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ô³çè÷íèì
÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ó
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, çà ðàõóíîê äåðæàâè.

Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó éäåòüñÿ
ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³
íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó” [65].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é
îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ
Ðåñïóáë³êîþ Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ
îðãàí³â.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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Ïðè öüîìó âèçíà÷åíî, ùî ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè íàñòàº íåçàëåæíî
â³ä òîãî, íåçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè çàâäàíî øêîäè — çàêîíîäàâ÷îþ,
âèêîíàâ÷îþ àáî ñóäîâîþ [66, ñ. 98–99]. Ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâà
ââàæàºòüñÿ áîðæíèêîì ó íåäîãîâ³ðíîìó çîáîâ’ÿçàíí³ ó âèïàäêó, êîëè ìàéíîâó ÷è
íåìàéíîâó øêîäó áóëî çàâäàíî ïåâíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê âëàäíèì îðãàíîì,
íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ íåçàêîííîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè (ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè); íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ ÷è
ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ íåþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè); ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, ùî áóâ âèçíàíèé íåçàêîííèì ³ ñêàñîâàíèé, (ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè) òà â ³íøèõ
âèïàäêàõ íåçàêîííî¿ ðåàë³çàö³¿ âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿ ç³ ñòîðîíè óïîâíîâàæåíîãî
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü”
ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè
¿¿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çàêð³ïëåí³
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â òà ùîäî
çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ñòîñîâíî ìàéíà, áîðæíèêîì çà ÿêèì º äåðæàâíèé
îðãàí, äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, þðèäè÷íà îñîáà, ïðèìóñîâà ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà ÿêî¿
çàáîðîíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà). Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3
öüîãî Çàêîíó âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â, áîðæíèêîì çà ÿêèìè
º äåðæàâíèé îðãàí, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â òàêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ó çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíèõ
ïðèçíà÷åíü — äîäàòêîâî çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó òà âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â.

Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè” ¹ 4 â³ä 31 áåðåçíÿ 1995 ð. [67]
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè íà ï³äñòàâ³ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðè âñòàíîâëåíí³ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ
òàêî¿ øêîäè íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 101).

Ó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðè
çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâèíí³
êåðóâàòèñü ïîëîæåííÿì ÷. 6 ñò. 51 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì
áóäü-ÿê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè áåç â³äïîâ³äíèõ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü àáî æ ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà
ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ââàæàþòüñÿ íåáþäæåòíèìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè ³ íå ï³äëÿãàþòü îïëàò³ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Óçÿòòÿ òàêèõ
çîáîâ’ÿçàíü º áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ó òîé æå ÷àñ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ ñèëàõ
Óêðà¿íè” [68] ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí
íåñå òàêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè.

Òîìó ³ñíóº ïðàêòèêà ïîäàííÿ ïîçîâ³â äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà âëàñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè ï³äâ³äîì÷èõ éîìó äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â â
îñòàíí³õ (íàïðèêëàä, çàêð³ïëåíà ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè” ñóáñèä³àðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Óêðà¿íè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí), äî Äåðæàâè Óêðà¿íè ÿê
ñóáñèä³àðíîãî â³äïîâ³äà÷à çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñâî¿õ ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü (íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü”).

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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²ñíóþ÷à íèí³ â äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ïðàêòèêà âèçíà÷åííÿ áîðæíèêà ó âèãëÿä³
“Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè” ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ”, çã³äíî ç ÿêèì áîðæíèêîì ìîæå áóòè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà,
ÿêà çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ.

Êð³ì òîãî, íàâåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ áîðæíèêà ó âèêîíàâ÷îìó äîêóìåíò³ íå
â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”,
îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó íå ìîæå áóòè âêàçàíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ áîðæíèêà.
Ùîäî öüîãî äåðæàâíèé âèêîíàâåöü ïîâèíåí â³äìîâëÿòè ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà, ÿêèé âèäàºòüñÿ íà âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ ñóäó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”. Îäí³ºþ ç òàêèõ ï³äñòàâ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèêîíàâ÷îãî
äîêóìåíòà çì³ñòó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, ÿêîþ
âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè äî âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ
äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ. Öå, çîêðåìà, íàéìåíóâàííÿ àáî ³ì’ÿ ñòÿãóâà÷à ³
áîðæíèêà, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àáî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ³í.

Êð³ì öüîãî, ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî ìàéíîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà òðàäèö³éíî íàÿâíà ïåâíà â³äì³íí³ñòü
íîðì ïðî öèâ³ëüíå, ãîñïîäàðñüêå òà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 ÃÏÊ Óêðà¿íè ñòîðîíàìè ó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè
ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, çàçíà÷åí³ ó ñò. 1 öüîãî êîäåêñó. Â³äòàê ó ðîçóì³íí³
ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ïåâíà îñîáà çàçíàëà ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çáèòê³â ÷åðåç âëàäí³ ä³¿ ÿêîãîñü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíà ìàº ïðàâî ïîäàòè
â³äïîâ³äíèé ïîçîâ äî ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî, ïî-ïåðøå, íå çà óñ³ìà îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè (¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè) çàêð³ïëþºòüñÿ ñòàòóñ þðèäè÷íî¿
îñîáè (³ öèì àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè öèõ âëàäíèõ îðãàí³â ó ñóä³ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ïðîòè íèõ, àäæå
ñòðóêòóðà, ÿêà íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, íå ìîæå âèñòóïàòè â ðîë³ â³äïîâ³äà÷à). Ïî-
äðóãå, ó ïîëîæåííÿõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â³äïîâ³äà÷åì ïî öèõ ñïðàâàõ
âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâà, à íå þðèäè÷íà îñîáà, çîêðåìà ó ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíî, ùî øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè
ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ íèì
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ îðãàí³â.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 176 ÖÊ Óêðà¿íè ñòâîðåí³ äåðæàâîþ þðèäè÷í³
îñîáè íå â³äïîâ³äàþòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè. Ó ï³äñóìêó íàÿâíà òàêà ñèòóàö³ÿ:
ÿêùî ïîçîâ ïðî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó áóäå ïîäàíî äî
ïåâíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îðãàí³çàö³¿, òî â³í íå ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ íà
ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 176 ÖÊ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íà íåîäíîçíà÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äà÷åì ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì êîäåêñîì.
Òîáòî ã³ïîòåòè÷íî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì, ÿêùî ïîçîâ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàÿâëåíèé îäíî÷àñíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì (íàïðèêëàä,
ïîäàííÿ ðàçîì ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ ä³é ïåâíîãî ñï³âðîá³òíèêà
ÌÂÑ Óêðà¿íè íåïðàâîì³ðíèìè öèâ³ëüíîãî ïîçîâó ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè).
Îäíàê ÿêùî òàêîãî íå ñòàëîñÿ (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ áóâ âèð³øåíèé
ðàí³øå) — òàêà ñïðàâà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ íå ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî àáî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ïèòàííÿ ùîäî îñîáè â³äïîâ³äà÷à.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 30, ï. 2 ÷. 2 ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì
ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ äåðæàâà, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà ó êîíòåêñò³ ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
(ó òîìó ÷èñë³ ÿê â³äïîâ³äà÷), â öüîìó ïðîöåñóàëüíîìó Çàêîí³ âçàãàë³ íå çãàäóþòüñÿ.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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Ó ñèòóàö³¿ âèçíàííÿ äåðæàâè â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâàõ ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì ïîñòàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ³äåíòèô³êóþ÷èõ
îçíàê äåðæàâè ÿê â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, àäæå ïîçîâíà çàÿâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 119
ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîâèííà ì³ñòèòè ³ì’ÿ (íàéìåíóâàííÿ) ïîçèâà÷à ³ â³äïîâ³äà÷à, ¿õ ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïîøòîâèé ³íäåêñ, íîìåðè çàñîá³â
çâ’ÿçêó, ÿêùî òàê³ â³äîì³.

Ïîïðè âèçíàííÿ ó ÷. 2 ñò. 30 ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ âèñòóïó äåðæàâè ÿê
ñòîðîíè ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, â ìîìåíò ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ òà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ïðîòè äåðæàâè âèìàãàºòüñÿ ïåðñîíàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷åðåç
ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîíÿòòÿ “äåðæàâà”
º àáñòðàêòíèì ïîíÿòòÿì, à â ñóäîâîìó ð³øåíí³ äëÿ íàëåæíîãî éîãî âèêîíàííÿ ñë³ä
÷³òêî ³äåíòèô³êóâàòè îñîáó â³äïîâ³äà÷à.

×åðåç âñå öå, ó ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó
íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà, êîëè çàëåæíî â³ä âèäó ñóäî÷èíñòâà äåðæàâà ÿê
â³äïîâ³äà÷ íàáóâàº ñòàòóñó àáî îðãàí³çàö³¿, àáî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî
âëàñíå äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ íå÷³òê³ñòü ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îñîáè â³äïîâ³äà÷à ïî öèõ ñïðàâàõ òà âèòðàòà â çâ’ÿçêó
ç öèì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî â³äïîâ³äà÷à ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî
ïîøèðåííÿ ôàêò³â â³äìîâ ó ïðîâåäåíí³ âèïëàò ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ïîñèëàííÿì
íà ïðîïóùåííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ ð³øåííÿ äî âèêîíàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ïîçîâ³ äî
äåðæàâè, ñàìå âîíà (à íå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè) ïîâèííà ïîçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äà÷åì
ó òàêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ. Ïîêëàäàííÿ ó öèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè (à
íå îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè) çà çàâäàíó øêîäó ï³äâèùóº ãàðàíò³¿ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ,
îñê³ëüêè ¿õíº ïðàâî íà ïîâíå òà ñâîº÷àñíå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ñòàº á³ëüø ðåàëüíèì.
Êð³ì öüîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïîñåðåäíÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè â ö³é ñèòóàö³¿ îáóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ âèíè äåðæàâè, ÿêà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ä³¿ ñòâîðåíèõ îðãàí³â, òàê ÿê îñòàíí³ ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ðåàë³çóþòü öèâ³ëüíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äåðæàâè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Îêðåì³ â÷åí³ ùîäî öüîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ÿê íîñ³ÿ
ìàéíîâèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè ÷åðåç â³äïîâ³äàëüí³ñòü êàçíè [69,
ñ. 402], êîëè ìàéíîâîþ áàçîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè âèñòóïàº íåçàêð³ïëåíå çà
ñòâîðåíèìè íåþ îðãàí³çàö³ÿìè ìàéíî (öå, ÿê ïðàâèëî, êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó).
Ïîãîäæóþ÷èñü íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ³ç çàçíà÷åíîþ òåçîþ, çàóâàæèìî, ùî íèí³
íàâåäåíó ñõåìó ìîæíà â³äíàéòè â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðî ùî
âêàçóâàëîñü ðàí³øå.

Â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè (äåðæàâíîãî áþäæåòó, êàçíè) ñë³ä â³äð³çíÿòè ò³
ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè áåçïîñåðåäíüî îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè (îêðåìî â³ä
äåðæàâè) ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí éäåòüñÿ
ó ñèòóàö³ÿõ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòîðîíè îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè — þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ó âèïàäêàõ, êîëè øêîäà âèíèêëà íå
âíàñë³äîê âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé ÿê þðèäè÷íî¿
îñîáè, ñòâîðåíî¿ äåðæàâîþ). Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä çàêð³ïëåíèé é ó ãîñïîäàðñüêîìó
ïðàâ³, äå ó ñò. 2 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ (à â³äòàê ³ ïîòåíö³éíèìè áîðæíèêàìè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè), êð³ì
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á, âèñòóïàþòü é îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê³ íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ. Ó ñò. 8 ÃÊ Óêðà¿íè “Ó÷àñòü äåðæàâè,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³” çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿
÷è êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè. Òîìó ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â ÷èííîìó öèâ³ëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî äóàë³çì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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ÿê ³ñòîòíèé ÷èííèê âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ, ìåòè òà îñîáëèâîñòåé ó÷àñò³ öèõ îñ³á ó
ðå÷îâèõ òà çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèíàõ. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ) âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çóþòü ³íòåðåñè äåðæàâè íà ï³äñòàâ³
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (ó òîìó ÷èñë³ é ó öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ). Ó öèõ âèïàäêàõ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ä³þòü â³ä ³ìåí³ òà
â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ÿê ¿¿ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿¿ öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, à ¿õíº
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ÿê ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâè–ó÷àñíèêà âèçíà÷àºòüñÿ ó
ãë. 9–11 ÖÊ Óêðà¿íè. Äåðæàâà ïðè öüîìó íåñå áåçïîñåðåäíþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàíó íèìè øêîäó. Âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà (äèâ. íàïð. ï. 11
Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè [70]) ïîâ’ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ óìîâ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Ùîäî îñòàííüî¿
ôîðìè ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, íà íå¿ ñë³ä
ïîøèðþâàòè çàãàëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á (ãë. 7
ÖÊ Óêðà¿íè), òà çàëó÷àòè òàê³ îðãàí³çàö³¿ äî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíèõ
ó÷àñíèê³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ.

Ïðî îêðåìó ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (îðãàí³çàö³é)
ìîæíà âåñòè ìîâó, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
óêëàäàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ³ç ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè ïîêëàäåíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü. Ìîæëèâà òàêîæ íåäîãîâ³ðíà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿêà íàñòàº òîä³, êîëè áóëî çàâäàíî øêîäè äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè,
âîëîä³ëüöåì ÿêîãî âèñòóïàº çàçíà÷åíà îñîáà (ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè), àäæå ó
íèí³øíüîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çáåðåæåíî ïðèíöèï íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà øêîäó, çàâäàíó äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè íå ò³ëüêè âëàñíèêà öüîãî äæåðåëà
(íàïðèêëàä, äåðæàâè), àëå é îñîáè, ÿêà âîëîä³º çàçíà÷åíèì äæåðåëîì íà ³íø³é
ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³ (ï. 2 ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè). Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì öüîãî º
çàêð³ïëåíå ó ñò. 176 ÖÊ Óêðà¿íè ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè äåðæàâà íå
â³äïîâ³äàº çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íåþ þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì âèïàäê³â,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, à þðèäè÷í³ îñîáè, ñòâîðåí³ äåðæàâîþ, íå â³äïîâ³äàþòü çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè.

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä çàêð³ïëåíèé ó ïîëîæåííÿõ âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, äå òàêîæ
º çàêð³ïëåíà ñåêóëÿðèçàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (áþäæåòíèõ
óñòàíîâ) ÿê çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á çà âëàñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè (íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”
éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îêðåìîãî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â àáî ç áþäæåòíèõ óñòàíîâ).

Îòæå, òàê³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòí³ óñòàíîâè, êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³, çà
ÿêèìè çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëåíî ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü ñàìîñò³éíî íåñòè ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âëàñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè âèêëþ÷íî íàÿâíèìè â ðîçïîðÿäæåíí³
ãðîøîâèìè çàñîáàìè, âèä³ëåíèìè çàñíîâíèêîì äëÿ âèêîíàííÿ ìåòè ¿õíüîãî
ñòâîðåííÿ. Ïðè íåäîñòàòíîñò³ öèõ êîøò³â ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèíåí
íåñòè âëàñíèê ìàéíà — äåðæàâà.

Ïîëîæåííÿ ïðî ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îäíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè ³íøîãî çàêð³ïëåíî ó ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Çàçíà÷åíà ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñàìîñò³éíà ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á (ï. 1 ñò. 96 ÖÊ Óêðà¿íè) íå îçíà÷àº, ùî âîíà º âèêëþ÷íîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ³ çà áîðãè îñîáè íå ïîâèíí³ é íå ìîæóòü äîäàòêîâî â³äïîâ³äàòè
ñâî¿ì ìàéíîì ³íø³ îñîáè (íàïðèêëàä, ãàðàíòè).

Òàêà ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæåíà ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó ï. 1 ëèñòà
Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çà
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ÿêèìè ìàéíî çàêð³ïëåíî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ” [71] ì³ñòèòüñÿ
ðåêîìåíäàö³ÿ ñóäàì, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó âèïàäêó íåäîñòàòíîñò³ ó äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ êîøò³â ÷è ìàéíà, ÿêå çã³äíî ç ñóäîâèì ð³øåííÿì ï³äëÿãàº
ñòÿãíåííþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèíåí íåñòè âëàñíèê ìàéíà (òîáòî äåðæàâà —
ïðèì. àâò.) ³ç çàëó÷åííÿì éîãî äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê ñï³ââ³äïîâ³äà÷à.

Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ó ïðàâîçàñòîâ÷³é ïðàêòèö³ íàãîëîøóºòüñÿ íà
íåóðåãóëüîâàíîñò³ ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â ó âèçíà÷åíí³ (ïåðñîí³ô³êàö³¿)
îñ³á, ÿê³ ïîâèíí³ âèñòóïàòè â ñóä³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè
äî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó øêîäó þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì
íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â (ï. 39 ²íôîðìàö³éíîãî ëèñòà Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì
Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè” [72]).

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³ íåìîæëèâî
âèçíà÷èòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè äåðæàâè. Òàê,
çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 1177 ÖÊ Óêðà¿íè ìàéíîâà øêîäà, çàâäàíà ìàéíó ô³çè÷íî¿
îñîáè âíàñë³äîê çëî÷èíó, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêùî íå âñòàíîâëåíî îñîáó,
ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, àáî ÿêùî âîíà º íåïëàòîñïðîìîæíîþ. Ñóäîâà ïðàêòèêà
çàñòîñóâàííÿ öèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì º äîñòàòíüî íåîäíîçíà÷íîþ, ùî ïîäåêóäè
óíåìîæëèâëþº âèçíà÷èòè íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à òà óõâàëèòè çàêîííå é îá´ðóíòîâàíå
ð³øåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷í³é îñîá³ âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóäè, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü
ñò. 8 ÖÊ Óêðà¿íè, ââàæàþòü íåîáõ³äíèì çàñòîñóâàòè äî ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè
³ ñóäó”, ÿêèé ðåãóëþº ïîä³áí³ çà çì³ñòîì öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òà ñòÿãíóòè
êîìïåíñàö³þ çàâäàíî¿ ïîçèâà÷ó ìîðàëüíî¿ øêîäè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó [24].

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ñóäè ñôîðìóëþâàëè âèñíîâêè, ùî äî öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè í³ àíàëîã³þ çàêîíó, í³ àíàëîã³þ ïðàâà — Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè
îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó”, îñê³ëüêè öåé Çàêîí (ÿê
³ éîãî ñò. 4) âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ òà óìîâ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿê³
íå º ïîä³áíèìè äî ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ñò. 1177 ÖÊ Óêðà¿íè òà
ïåðåäáà÷àþòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó [41; 53].

Îêðåìèì ñêëàäíèì òà ñïåöèô³÷íèì º òàêîæ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó â ìîìåíò ïîêëàäàííÿ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè
äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ (çîêðåìà çà íàñë³äêàìè íåâäàëî¿ ¿õíüî¿ ïðèáóòêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ çàêîíó), ÿê³ íå º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ðàç³ íåäîñòàòíîñò³
â íèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äñóòíîñò³ ìåòè
ïðîöåñó, â³äìîâè ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ÷åðåç íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó ñï³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ùîäî öüîãî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íàÿâíà êîë³ç³ÿ
÷èííèõ íîðì ïðàâà.

Êîæåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè º “ãîëîâíèì”, êîìïåòåíòíèì îðãàíîì âëàäè (çà
íèìè ïðîïèñóºòüñÿ ñòàòóñ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â), ÿêèé
ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ³ â³äïîâ³äàº çà ¿õíþ ðåàë³çàö³þ.
Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ¿õíüî¿ âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 51 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿìè ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì ïðîöåäóð òà âèìîã, âñòàíîâëåíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
íåñóòü ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì öüîãî, çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ó ñïðàâàõ
ùîäî äîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè íåïëàòîñïðîìîæíî¿
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Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 4 (48), ñ. 82-109.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



98

äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (éîãî â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á), ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ öÿ îñîáà-áîðæíèê, ñïðèÿº âñåá³÷íîìó,
ïîâíîìó é îá’ºêòèâíîìó âñòàíîâëåííþ ñóäîì ä³éñíèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í, ñïðÿìîâàíå ñïðèÿòè çàõèñòó ïðàâ äåðæàâè ÿê ñòîðîíè ñïîðó òà
íåäîïóùåííþ ïðèéíÿòòÿ íåñïðèÿòëèâîãî äëÿ öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåííÿ
ñóäó.

Çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî
çíàõîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ-áîðæíèê, îáóìîâëåíî òàêîæ òèì, ùî ïðèéíÿòå ñóäîâå
ð³øåííÿ âïëèâàº íà ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî ï. 2.11 Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ð³øåíü
ñóäó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñóä³â [73] ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ
áåçñï³ðíîãî ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêó äåðæàâíîãî áþäæåòó, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî
Óêðà¿íè ³íôîðìóº â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, â ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêîãî
çíàõîäèòüñÿ óñòàíîâà, ïîñàäîâà, ñëóæáîâà îñîáà ÿêî¿ â÷èíèëà íåçàêîíí³ ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ãðîìàäÿíàì ³ç çàçíà÷åííÿì ¿¿ ðîçì³ðó
äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì). Öåé ôàêò ìîæå ñòàòè ÷èííèêîì
ïîïåðåäæåííÿ ó ïîäàëüøîìó òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó óñòàíîâè-áîðæíèêà òà
³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Â³äêðèòèì ùîäî öüîãî çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ñòàíó ñïðàâ
ïîâ’ÿçàíî ³ç çàïðîâàäæåííÿì ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êàçíà÷åéñüêî¿ ôîðìè
îáñëóãîâóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè [74] âñ³ìà ïèòàííÿìè âèä³ëåííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â â³äàþòü îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè. Òîìó
ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà âèçíàííÿ áîðæíèêîì ó âèêîíàâ÷îìó äîêóìåíò³, âèäàíîìó
íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè.

Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ï. 36 Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â
ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî áîðæíèê³â ñòÿãóâà÷³ ïîäàþòü äîêóìåíòè,
çàçíà÷åí³ ó ï. 6 öüîãî Ïîðÿäêó äî îðãàíó êàçíà÷åéñòâà çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ÿêîãî çàâäàíî øêîäó [4]. Ñåðåä òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü — öå
ð³øåííÿ ùîäî ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíàì
òà þðèäè÷íèì îñîáàìè íåçàêîííèìè ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó [2].

Âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðîòè äåðæàâè (ó
òîìó ÷èñë³ äåðæàâè ÿê ñóáñèä³àðíîãî â³äïîâ³äà÷à) â³ä ¿¿ ³ìåí³ òà â ¿¿ ³íòåðåñàõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â âëàäè îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî öå ïîâíîâàæåííÿ îõîïëþºòüñÿ
çì³ñòîì ¿õíüî¿ âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè [74] Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ çàâäàíü çä³éñíþº áåçñï³ðíå ñïèñàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Á³ëüø òîãî, ó ïîëîæåííÿõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ïðî çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â çà
ïðîãðàìîþ 3504030 “Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó, â³äøêîäóâàííÿ
ãðîìàäÿíèíîâ³ âàðòîñò³ êîíô³ñêîâàíîãî òà áåçõàçÿéíîãî ìàéíà, ñòÿãíóòîãî â äîõ³ä
äåðæàâè”.

Îäíàê ó ñèòóàö³ÿõ çàëó÷åííÿ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ÿê ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
âèíèêàº ïèòàííÿ äæåðåë çä³éñíåííÿ òàêîãî ñòÿãíåííÿ. Ñïðàâà ó òîìó, ùî â³äïîâ³äíî
äî ï. 16 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè [74] îðãàíè
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êàçíà÷åéñòâà º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Â³äòàê ïîêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ
íà ìàéíî àáî êîøòè íà ðàõóíêàõ öèõ îðãàí³çàö³é áóäå ïîðóøåííÿì íîðì ñò. 176
ÖÊ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåíî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè
äåðæàâè òà ñòâîðåíèõ íåþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè
ÿê îðãàí³çàö³¿ çäåá³ëüøîãî æîäíèì ÷èíîì íå ïîðóøóþòü ïðàâ ñòÿãóâà÷à.

Ó òàêèõ ñïðàâàõ ñïîñîáîì ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîçèâà÷³â º ñòÿãíåííÿ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, òîáòî ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà íåñòè
äåðæàâà. Òîìó àêòóàë³çóþòüñÿ âèñëîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó — öåíòðàëüíîãî
ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ÿêèé ðåïðåçåíòóâàâ áè äåðæàâó ó âñ³õ â³äíîñèíàõ ï³ä ÷àñ
ðîçïîðÿäæåííÿ íàëåæíèõ ¿é ãðîøîâèõ êîøò³â çà äåðæàâíèì áþäæåòîì, ó òîìó
÷èñë³ é ó çîáîâ’ÿçàííÿõ ³ç â³äøêîäóâàííÿ øêîäè [75, ñ. 147]. Öåé îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè º îðãàíîì, ÷åðåç ÿêèé äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ÿê âëàñíèê êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Îòæå, ïðè âèêîíàíí³ ð³øåíü ñóäó ³ç ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñë³ä
âðàõóâàòè ïîäâ³éí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè.
Çàçíà÷åí³ îðãàí³çàö³¿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà âîëîä³þòü îçíàêîþ
ìàéíîâî¿ â³äîêðåìëåíîñò³ ³ çà íèìè çàêð³ïëþºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó òèòóë³ äåðæàâíå
ìàéíî òà â³äîêðåìëþþòüñÿ íà ðàõóíêàõ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó
òîé æå ÷àñ çàçíà÷åí³ îðãàíè óïîâíîâàæåí³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè êîøòàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
òîáòî çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî îáë³ê íà ð³çíèõ ðàõóíêàõ êîøò³â ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, êîøòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì
áåçñï³ðíîãî ¿õ ñïèñàííÿ í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ñë³ä ïðîâîäèòè ç ðàõóíê³â îðãàíó Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ó ï³äñóìêó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä çàëó÷àòè ó ïðîöåñ
òà íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â çà ðàõóíîê äåðæàâè
(òîáòî ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ï³ä ÷àñ
ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ¿¿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà).

Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè íå º îêðåìèìè ñòîðîíàìè (áîðæíèêàìè)
ñïîðó ì³æ êðåäèòîðîì äåðæàâè òà äåðæàâîþ. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè â³ä³ãðàþòü ðîëü ôîíäó (áàíêó), íà ÿêîìó àêóìóëþþòüñÿ çàñîáè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äà÷à (áîðæíèêà) çàñòîñîâóºòüñÿ òîé
ñàìèé ïðèíöèï, ÿê ³ ç áóäü-ÿêîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ-â³äïîâ³äà÷åì (áîðæíèêîì), â
ÿêîãî â³äêðèòèé ïîòî÷íèé ðàõóíîê ó â³äïîâ³äíîìó áàíêó. Â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äñóòíÿ âèíà ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ïîçèâà÷à ïðîòè äåðæàâè. Â³äòàê çàçíà÷åí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ñë³ä âèçíà÷àòè
ó ñóä³ ÿê â³äïîâ³äà÷³â àáî ñï³ââ³äïîâ³äà÷³â. Ó öüîìó âèïàäêó íàÿâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè — êàçíè (òîáòî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, â ñèñòåì³ ÿêîãî áóëî çä³éñíåíå ïîðóøåííÿ ÷åðåç â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè êîøòîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó).
Çàçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè âëàäè âèñòóïàþòü ó ñòàòóñ³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (ó
êîíòåêñò³ ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè), òîáòî º ñòðóêòóðíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà
ïðàâà.

Çðåøòîþ, òàêà òåçà ïîâèííà çíàéòè ñâîº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³äòâåðäæåííÿ
ó ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, äå ëèøå éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ
âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó.

Âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³ ñâîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè,

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
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àêòóàë³çóºòüñÿ â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ öèõ îðãàí³â òà çì³í íàçâè ¿õ
íàéìåíóâàíü (ïåðåòâîðåííÿ îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â îðãàíè
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) [74]. Çîêðåìà òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ â ñèñòåì³
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ïðàêòèö³ ñòàº áàçîþ äëÿ âèíèêíåííÿ âèïàäê³â
íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðîòè äåðæàâè, êîëè ñóä â³äìîâëÿº ó çàäîâîëåíí³
ïîçîâó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè îðãàíè
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ÷åðåç ïåðåòâîðåííÿ º ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè
òà íå áóëè ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³, ùîäî ÿêèõ áóëî óõâàëåíî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ñóäó íà
êîðèñòü ñòÿãóâà÷à [76].

Íàâåäåíèé âèùå ìåõàí³çì íåñåííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â îñîá³
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèíåí ìàòè çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ïîøèðþâàòèñÿ
íà óñ³ ñïðàâè ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñë³ä ï³äòðèìàòè
ïîçèö³þ òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ âêàçóþòü íà íåäîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ñòÿãíåííÿ ç îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ¿õ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ï³äâ³äîì÷èõ
¿ì îðãàí³çàö³é [77, ñ. 247], àäæå ìàéíîâî¿ áàçè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ îñ³á ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ (÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó) íå ñòâîðåíî. Òîìó äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ º òà ïîçèö³ÿ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî óí³âåðñàëüíîãî â³äïîâ³äà÷à, ÿêèé
âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ó ñïðàâàõ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â áþäæåòíèìè êîøòàìè,
áóëî á ïðàâèëüíî çàêð³ïèòè ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ìîæëèâ³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ
ïîçîâó äî Äåðæàâè Óêðà¿íè ÿê ñóáñèä³àðíîãî â³äïîâ³äà÷à ç ïîäàëüøèì îáîâ’ÿçêîì
ñóäó âèçíà÷èòè íàëåæíèé îðãàí àáî îñîáó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü îáîâ’ÿçîê
âèêîíàííÿ çàÿâëåíî¿ ïîçèâà÷åì âèìîãè [78, ñ. 120].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñíîâíèì â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâàõ ùîäî ñóáñèä³àðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äíà äåðæàâíà áþäæåòíà óñòàíîâà ÿê
þðèäè÷íà îñîáà. Ïðè öüîìó äëÿ óíèêíåííÿ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî
ñòàíîâèùà óñòàíîâ, ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ìîæëèâå íàñòàííÿ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óìîâîþ
çàëó÷åííÿ âëàñíèêà ìàéíà óñòàíîâè äî ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèííà áóòè
íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü â îñíîâíîãî áîðæíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå é âñòàíîâëåííÿ
òîãî ôàêòó, ùî îñòàíí³é â³äìîâèâñÿ çàäîâîëüíèòè âèìîãó êðåäèòîðà àáî êðåäèòîð
íå îäåðæàâ â³ä íüîãî â ðîçóìíèé ñòðîê â³äïîâ³ä³ íà ïðåä’ÿâëåíó âèìîãó.

Òîìó ñóïåðå÷ëèâèì º ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóáñèä³àðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí íåñå ïåâíèé îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè). Ñóáñèä³àðíèì â³äïîâ³äà÷åì ó öèõ ñïðàâàõ
ïîâèíí³ âèñòóïàòè íå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìà äåðæàâà â îñîá³ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèçíà÷åíîãî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿêèé âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàñíîâíèêîì îðãàí³çàö³éíèõ óòâîðåíü — áîðæíèê³â
(íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ùîäî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí).

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî îñîáà, ÿêà íåñå ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (äåðæàâà),
ïîâèííà äî çàäîâîëåííÿ âèìîãè, ïðåä’ÿâëåíî¿ ¿é êðåäèòîðîì, ïîâ³äîìèòè ïðî öå
îñíîâíîãî áîðæíèêà (äåðæàâíó áþäæåòíó óñòàíîâó-áîðæíèêà), à ïðè ïðåä’ÿâëåíí³
ïîçîâó — ïîäàòè êëîïîòàííÿ ïðî çàëó÷åííÿ îñíîâíîãî áîðæíèêà äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³.
Ö³ ïîâíîâàæåííÿ îáóìîâëåí³ òèì, ùî çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ï. 4 ñò. 619 ÖÊ Óêðà¿íè
òà ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè ó âèïàäêó çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîðà îñîáîþ, ÿêà íåñå
ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè â³äñóòíîñò³ âèíè ö³º¿ îñîáè ó âèíèêíåíí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, îñòàííÿ íàáóâàº ïðàâî ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî îñíîâíîãî áîðæíèêà ó
ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî ³íøèé ðîçì³ð íå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì.
Àíàëîã³÷íå ïðàâèëî çàêð³ïëåíå ó íîðìàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà: êîøòè,
â³äøêîäîâàí³ äåðæàâîþ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ââàæàþòüñÿ çáèòêàìè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ³ äåðæàâà ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî
âèííî¿ îñîáè, ÿêùî âèíà ö³º¿ îñîáè º âñòàíîâëåíîþ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó [79, ñ. 521].

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 4
 (
48

),
 ñ

. 
82

-1
09

.



101

Öå ïðàâèëî çàêð³ïëåíå òàêîæ ó ï. 3 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [80], äå íàäàíå ïðàâî äåðæàâè íà çâîðîòíó âèìîãó (ðåãðåñ) äî
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàâäàëè
øêîäó, ó ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ç ö³ºþ ìåòîþ îðãàíè
äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ïîäàþòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðè ³íôîðìàö³þ ùîäî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóä³â, òà ñóì áåçñï³ðíî ñïèñàíèõ êîøò³â ç ðàõóíê³â,
íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó (ï. 2.9 Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ
Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè ð³øåíü ñóäó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñóä³â [73]). ² ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ó ä³ÿõ ïîñàäîâî¿, ñëóæáîâî¿
îñîáè äåðæàâíîãî îðãàíó (íàïðèêëàä, îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó) ñêëàäó çëî÷èíó çà îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó ùîäî íå¿,
ÿêèé íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, äåðæàâà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðåàë³çóº ïðàâî
çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî òàêî¿ îñîáè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ
Äåðæàâíîìó áþäæåòó Óêðà¿íè, ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî ³íøå
íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì (ï. 2.10 Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì
Óêðà¿íè ð³øåíü ñóäó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³
íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ
ñóä³â [73]). Ó âèïàäêó, ÿêùî ð³øåííÿì ñóäó íå âñòàíîâëåíî ñêëàäó çëî÷èíó â ä³ÿõ
çàçíà÷åíèõ îñ³á, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ
êîøò³â ç ðàõóíê³â, íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîâîäÿòü
ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ïðè÷åòíèõ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â.

Ïðåäñòàâíèêàìè ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â óïîâíîâàæåí³ âèñòóïàòè é îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Òàê, ïðî îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
ÿê³ âèñòóïàþòü íà ñòîðîí³ äåðæàâè, éäåòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü”, äå çàçíà÷åí³ îðãàíè âëàäè áåðóòü ó÷àñòü â
³íòåðåñàõ äåðæàâè ó ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ Äåðæàâíîìó
áþäæåòó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó òàêèõ ñïðàâàõ
ïîâèííà áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíà: ÿê â³äïîâ³äà÷à àáî ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè.

Òàê, ç ïîçèö³é ïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ âèçíàííÿ ïîçîâó ìîæíà íàâåñòè òàêó
ñïðàâó. ÎÑÎÁÀ_3 çâåðíóëàñü äî Âèæíèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³
³ç âèìîãîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè
ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, âèçíà÷èâøè â³äïîâ³äà÷àìè Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ òà Ïðîêóðàòóðó Âèæíèöüêîãî ðàéîíó. Ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê ïðîêóðàòóðè ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ âèçíàâ ïîçîâ ÷àñòêîâî, à
ïðåäñòàâíèêè ïðîêóðàòóðè Âèæíèöüêîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ òà Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïîçîâí³ âèìîãè íå âèçíàëè, ïðîñèëè ñóä â³äìîâèòè ïîçèâà÷ó
â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó [27].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìîæå áóòè êîðèñíèì äîñâ³ä çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ïåð³îäè÷íî ïóáë³êóº ñïèñîê â³äîìñòâ,
ÿêèì ìîæíà ïðåä’ÿâèòè ïîçîâ ³ ÿê³ óîñîáëþþòü äåðæàâó [81, ñ. 131].

Ó ï³äñóìêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ð³çí³
ìåõàí³çìè ñòÿãíåííÿ çáèòê³â çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó ñïðàâàõ
áåçïîñåðåäíüî¿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè áåçïîñåðåäí³ì â³äïîâ³äà÷åì çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè ñë³ä âèçíàâàòè äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ç âèíè
ÿêîãî áóëî çàâäàíî çáèòêè, òà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ³ íà ðàõóíêàõ ÿêîãî àêóìóëüîâàí³
áþäæåòí³ êîøòè.

Ó çîáîâ’ÿçàííÿõ, ñòîðîíîþ ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê
ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñòàòóñ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, â³äïîâ³äà÷åì
ñë³ä âèçíàâàòè â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ìîæëèâ³ñòþ çàëó÷åííÿ ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ×À
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÑÒßÃÍÅÍÍß ÊÎØÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ
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Ó ñïðàâàõ ùîäî ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà áîðãè ¿¿ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äïîâ³äà÷åì (ñï³ââ³äïîâ³äà÷åì) ó ïðîöåñ³ ïîðÿä ³ç â³äïîâ³äíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ñë³ä âèçíàâàòè äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, òà îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, ó â³äàíí³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ öÿ áþäæåòíà óñòàíîâà-áîðæíèê.

Çàçíà÷åíèé âèùå ï³äõ³ä ïðîïîíóºòüñÿ âçÿòè çà îñíîâó ðîçðîáêè ºäèíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ”, “Ïðî ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü”, Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ñë³ä âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷íó þðèäè÷íó ïðèðîäó
äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çàêð³ïèâøè ó
ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” ïîðÿä ³ç ñïåöèô³êîþ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á ñïåöèô³êó ïðîâàäæåííÿ ùîäî
äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà, äå, çîêðåìà, âêàçàòè äæåðåëà òàêîãî
ñòÿãíåííÿ òà ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè.
Ïðè öüîìó íà âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ âèä³â âëàñíîñò³
ïåðåä çàêîíîì ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñòÿãíåííÿ ç äåðæàâè,
çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ “Ïðî ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó”, ñë³ä çàêð³ïèòè â ºäèíîìó
äîêóìåíò³.

Ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó
ïåðñïåêòèâ³ â ìåõàí³çì³ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîòðåáóþòü ñâîãî äåòàëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ
âèíè áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é ó çîáîâ’ÿçàííÿõ, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê çàòðèìêè ó
ô³íàíñóâàíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòîðîíè çàñíîâíèêà-äåðæàâè; ïèòàííÿ êîë³ç³¿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç áîêó äåðæàâè
çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íåþ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà (çîêðåìà
àêòóàëüíèì â óìîâàõ ñèñòåìàòè÷íîãî íåïîâíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ
ãàëóçåé ïîñòàº ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ äåðæàâè äî ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ âèíèêëè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè
ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà ³íø³. Ïðè âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ
çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì, ñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó, ñïðàâåäëèâîñò³,
äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³.
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á : ³íôîðìàö³éíèé ëèñò Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 09.11.2001 ð. ¹ 01–8/1187 [Òåêñò] // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. — 2002. —
¹ 1. — Ñ. 119.

2. Áîðåéêî, Â. Ñ. Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, áîðæíèêîì çà ÿêèìè âèñòóïàº Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè / Â. Ñ. Áîðåéêî [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. —
URL : http://www.minjust.gov.ua/19189.

3. Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.2012 ð.
¹ 4901–VI [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 2013. — ¹ 17. — Ñò. 158.
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áîðæíèê³â, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011 ð. ¹ 845,
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Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/845-2011-ï.
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Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=v_132800-97.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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23.Ð³øåííÿ Ëèñè÷àíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 26 òðàâíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–1487/10 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é
îðãàí³â ä³çíàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. —
URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/9915827.

24.Ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 14.07.2008 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–554–1/08 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/2243478.

25.Ð³øåííÿ Ñóâîðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè â³ä 05.11.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 523/1775/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, Â³ää³ëó
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â Îäåñüê³é îáëàñò³, â³ää³ëó
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Êîì³íòåðí³âñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Îäåñüêî¿
îáëàñò³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàâäàíî¿ çëî÷èíîì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/
35137040.

26.Ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 28.02.2011 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2–437/11
çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1, ÎÑÎÁÀ_2, ÎÑÎÁÀ_3 òà â ³íòåðåñàõ íåïîâíîë³òíüîãî ÎÑÎÁÀ_4 äî
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðè Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³, Ïðîêóðàòóðè
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð
ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14095743.

27.Ð³øåííÿ Âèæíèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 14.05.2009 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–141/09 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_3 äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðè
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, Ïðîêóðàòóðè Âèæíèöüêîãî ðàéîíó ïðî çàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïðîêóðàòóðè òà ñóäó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé
ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/3898403.

28.Ð³øåííÿ ×îðòê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 16.10.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 608/1759/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðè ×îðòê³âñüêîãî ðàéîíó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè çà ðàõóíîê äåðæàâè ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâîì³ðíîþ áåçä³ÿëüí³ñòþ Ïðîêóðàòóðè
×îðòê³âñüêîãî ðàéîíó â ñóì³ 165 168 ãðí. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð
ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/34241341.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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29.Ð³øåííÿ Ïðèëóöüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 28.03.2013 ð. ó
ïðîâàäæåíí³ ¹ 2/742/348/13 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³, Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíîì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/30245923.

30.Ð³øåííÿ Âàòóò³íñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 06.10.2009 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–227/09 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Çâåíèãîðîäñüêî¿ ì³æðàéîííî¿ ïðîêóðàòóðè,
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê
íåçàêîííîãî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/5356177.

31.Ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 11.09.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 784/3681/13 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_5 äî ²íñïåêö³¿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî
êîíòðîëþ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³, Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/33500337.

32.Çàî÷íå ð³øåííÿ Ìàëèíîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè â³ä 15.09.2011 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1519/2–3838/11 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Ïåðøîãî Ìàëèíîâñüêîãî â³ää³ëó äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè çà ðàõóíîê äåðæàâè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/19027772.

33.Ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21.03.2007 ð. ó ñïðàâ³
¹ 22ö–193 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Òåðíîï³ëüñüê³é
îáëàñò³, Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/2137396.

34.Ð³øåííÿ Óëüÿíîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17.04.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1122/139/12 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè â
Ãàéâîðîíñüêîìó ðàéîí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â
Ãàéâîðîíñüêîìó ðàéîí³, Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/24348112.

35.Ð³øåííÿ Êè¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà â³ä 18.07.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2018/9578/2012 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Õàðê³âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáë., Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðè Êè¿âñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/32552533.

36.Ð³øåííÿ Æàøê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 03.06.2010 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–26/2010 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè â ×åðêàñüê³é îáëàñò³, Â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè ×åðêàñüêîãî ãàðí³çîíó ïðî ñïèñàííÿ
â áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó íà êîðèñòü ÎÑÎÁÀ_2 ñóìè êîøò³â ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèìè ä³ÿìè Â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè
×åðêàñüêîãî ãàðí³çîíó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü.
— URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/10073932.

37.Ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 14.06.2010 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–1121–1/10 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî ï³äðîçä³ëó ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè ó ì. Êèºâ³ ïðî íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà
â³ä 19.06.2007 ð., ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 21.05.2008 ð., óõâàëè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 05.11.2008 ðîêó, âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ¹ 2-478/07
â³ä 11.07.2008 ð. òà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/
9904673.

38.Ð³øåííÿ Óæãîðîäñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 19.09.2013 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 308/6716/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî
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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/33685745.

39.Ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä 15.10.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 22ö–796/13356/13 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî Äåðæàâè Óêðà¿íè â îñîá³ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè Äí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/34205642.

40.Óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23.01.2013 ð ó ñïðàâ³
Â/800/394/13 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íè â îñîá³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/28801866.

41.Ð³øåííÿ Çàë³çíè÷íîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ëüâîâà â³ä 04.09.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 462/3925/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî âèñòóïàº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/33406272.

42.Ð³øåííÿ Àðìÿíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 29.03.2007 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 2–89/2007 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ì. Àðìÿíñüê
ïðî ñòÿãíåííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé
ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/1206879.

43.Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28.03.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à–14965/12/2670 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî â³ää³ëó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ ïðî âèçíàííÿ ä³é ïðîòèïðàâíèìè,
ñòÿãíåííÿ ïðî³íäåêñîâàíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/30331470.

44.Ð³øåííÿ Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Õàðêîâà â³ä 03.02.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2012/38/2011 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1, ÎÑÎÁÀ_2, ÎÑÎÁÀ_3, ÎÑÎÁÀ_4 äî Æîâòíåâîãî
â³ää³ëó âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Õàðê³âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ÊÏ êàíàë³çàö³éíîãî
ãîñïîäàðñòâà “Õàðê³âêîìóíî÷èñòâîä” ïðî ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/21310847.

45.Äîäàòêîâå ð³øåííÿ Ñëîâ’ÿíñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
21.10.2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2–8074–2010 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè â ì. Ñëîâ’ÿíñüêó ïðî ñòÿãíåííÿ íåäîïëà÷åíî¿ ùîì³ñÿ÷íî¿ äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. —
URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/11948746.

46.Óõâàëà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 27.08.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1609/9293/12 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1, ÎÑÎÁÀ_2 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî âèçíàííÿ ä³é
â³äïîâ³äà÷à íåçàêîííèìè, â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/33145982.

47.Óõâàëà ×åðêàñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 17.10.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à/2370/3950/2012 ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 òà
ÎÑÎÁÀ_2 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà ïðî âèçíàííÿ ä³é íåïðàâîì³ðíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè
ä³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/26454368.

48.Ïðî Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.03.1998 ð.
¹ 202/98–ÂÐ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. —
URL : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/202/98-âð.

49.Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çâåðíåíü ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ :
ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26.12.2003 ð. ¹ 14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/v0014700-03.

Þ. Â. Á²ËÎÓÑÎÂ, Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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50.Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.1999 ð. ¹ 606–XIV, ó ðåä.
Çàêîíó â³ä 04.11.2010 ð. ¹ 2677–VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/606-14.

51.Ð³øåííÿ Çàë³çíè÷íîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
â³ä 13.11.2013 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 122/21274/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
³íñïåêö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ïðî
ñòÿãíåííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð
ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/35268613.

52.Óõâàëà Çàë³çíè÷íîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
â³ä 15.11.2013 ð. ïðî óñóíåííÿ îïèñêè ó ñïðàâ³ ¹ 122/21274/13–ö çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1
äî Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/
35609299.

53.Çàî÷íå ð³øåííÿ Ìîñêîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà â³ä 21.05.2009 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–12680/2008, ¹ 2–1626/2009 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/
5665865.

54.Ð³øåííÿ Íîâîñåëèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20.05.2008 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–531/2008 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ
øêîäè, íàíåñåíî¿ çëî÷èíîì [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü.
— URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/2848832.

55.Ð³øåííÿ Çàâîäñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Çàïîð³ææÿ â³ä 30.01.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 0809/3962/2012 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ íåçàêîííèì ïðèòÿãíåííÿì äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/29128240.

56.Çàî÷íå ð³øåííÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 03.06.2013 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 0907/2-7660/2011 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ êàçíà÷åéñòâà â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/31642695.

57.Ð³øåííÿ Ñòðèéñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23.11.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1323/3766/2012 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Ñòðèéñüêîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ïðî ïîâåðíåííÿ íåçàêîííî ñòÿãíóòèõ
ïî ð³øåííþ ñóäó êîøò³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü.
— URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/29040814.

58.Ð³øåííÿ ªâïàòîð³éñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 26.02.2010 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 2–1/2010 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Ïðîêóðàòóðè ÀÐ Êðèì ïðî â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâè Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ
ñóìè ó çâ’ÿçêó ç ïðîñòðî÷åííÿì âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]
ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/8202359.

59.Ð³øåííÿ Âåëèêîáóðëóöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20.08.2007 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 2–110/2007 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó
Âåëèêîáóðëóöüêîìó ðàéîí³ òà Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà ó Õàðê³âñüê³é îáë. ïðî ñòÿãíåííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.
ua/Review/2765638.

60.Ð³øåííÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 15.03.2013 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 0907/2–111/2011 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_1 äî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ
— íà÷àëüíèêà Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ïðî ñòÿãíåííÿ â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâè ñàòèñôàêö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿííÿìè òà ð³øåííÿìè,
ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/30218044.

61.Ð³øåííÿ Ñëîâÿíñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 24.09.2010 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–8074–10 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â
ì. Ñëîâ’ÿíñüêó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïðî âèçíàííÿ ä³é íåïðàâîì³ðíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ
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â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. —
URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/11451796.

62.Ð³øåííÿ Áåðäÿíñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ â³ä 06.03.2007 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2–0922/2007 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_2 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè, òðåòüî¿ îñîáè Ïðîêóðàòóðè Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ ïðî ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL :
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/819017.

63.Ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 30.01.2013 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2/123/1845/2012 çà ïîçîâîì ÎÑÎÁÀ_6 äî Äåðæàâè Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ðîçäîëüíåíñüêîãî ðàéîííîãî â³ää³ëó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ïðî ñêàñóâàííÿ
ïîñòàíîâè òà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé
ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. — URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/31025053.

64.Äîäàòêîâå ð³øåííÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 29.02.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 6–14789ñâ11 çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó ì. ×åðí³ãîâ³ äî ÎÑÎÁÀ_3 ïðî ñòÿãíåííÿ íåçàäîâîëåíèõ
êðåäèòîðñüêèõ âèìîã [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü. —
URL : http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/22459777.

65.Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â,
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Áåëîóñîâ Þ. Â., Èâàíîâ Ñ. À. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ îòâåò÷èêà ïî äåëàì î
âçûñêàíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Îñâåùàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ îòâåò÷èêà ïî äåëàì î âçûñêàíèè ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è õîçÿéñòâåííîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Êîíñòàòèðóåòñÿ íàëè÷èå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà îïðåäåëåíèè ó÷àñòèÿ ýòîãî
ó÷àñòíèêà â ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ îòâåò÷èêà ïî äåëàì î âçûñêàíèè ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âûÿâëåíà ìíîæåñòâåííîñòü ìîäåëåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òî íå
âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö, êîòîðûå
ïðåäúÿâëÿþò òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâó è åãî ïðåäñòàâèòåëÿì. Õàðàêòåðèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïî
âçûñêàíèþ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, îòâåò÷èê, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ, õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, âîçìåùåíèå âðåäà,
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, êàçíà, þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Bilousov, Yu. V.; Ivanov, S. A. Problematic Issues for Determination of the Defendant for
the Recovery of the State Budget

The basic problems of determining the defendant for the recovery of the state budget in civil,
commercial and administrative proceedings have been defined. The presence of theoretical and practical
problems of government involvement in property relations that appears on the participation of the
entity in legal relations, as well as the stage of execution of judgment have been stated. The judicial
practice of determination of the defendant for the recovery of the state budget has been analyzed. We
found a multiplicity of models of state participation in property relations on the recovery of the state
budget, which is not conducive to effective protection of property rights and interests of those who put
demands on the state and its representatives. The features of legal relations that arise between the
state, its agencies and representatives to recover the state budget have been analyzed. The status of the
state authorities, who represent the interests of the state as been determined, the areas of improvement
of legislation in the investigated sphere have been proposed.

Keywords: state, defendant, civil procedure, administrative procedure, commercial procedure,
enforcement proceedings, damage reimbursement, state budget, treasury, legal person of public law.
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