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ÐÅÀÁ²Ë²ÒÎÂÀÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â 80–õ — ÏÎ×ÀÒÊÓ 90–õ ðð. ÕÕ ñò.

Âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ
âíàñë³äîê ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, à òàêîæ ñîö³àëüíî–ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî â³äíîâëåííÿ ¿õ
ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà. Äîñë³äæóºòüñÿ ïåð³îä ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó — â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ç
ïðèéíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
“Ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî ãðîìàäÿíèíîâ³
íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â”.
Õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ðåàá³ë³òîâàíèõ ó ìàéíîâèõ
³ ñîö³àëüíèõ ïðàâàõ ê³íöÿ 80–õ ð. òà ðîáîòà êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ ó ñïðèÿíí³ çàáåçïå÷åííþ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ðåàá³ë³òîâàíèõ ³ ñòâîðåííþ ïàì’ÿòíèê³â æåðòâàì ðåïðåñ³é, ùî
ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä 30–40–õ ³ ïî÷àòêó 50–õ ðîê³â. Àíàë³çóþòüñÿ
ïèòàííÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâ ðåïðåñîâàíèõ çà Çàêîíîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà
Óêðà¿í³” ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî ³
ìîðàëüíîãî çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî íåçàêîííèìè ðåïðåñ³ÿìè,
ðåàá³ë³òîâàíèì ³ ¿õ ñ³ì’ÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåàá³ë³òàö³ÿ, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ìàòåð³àëüíà ðåàá³ë³òàö³ÿ, êîìïåíñàö³ÿ.

Ó 80–90–³ ðîêè XX ñò. â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ â³äðîäæåííÿ äåìîêðàò³¿
³ çàêîííîñò³, îíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, â³äíîâëåííÿ öèâ³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ó ö³ ðîêè âèäàþòüñÿ çàêîíè ïðî ðåàá³ë³òàö³þ îñ³á,
ïîñòðàæäàëèõ ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é.

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî ÷³òêó ñèñòåìó îðãàí³â òà åòàï³â ïðîöåäóðè ç
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Äåðæàâí³ îðãàíè áóëè íàä³ëåí³ øèðîêèìè
ïðàâàìè ïî âèçíà÷åííþ êîëà îñ³á, ÿêèì íàäàâàëîñÿ ïðàâî ïîäà÷³ çàÿâè ïðî
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ðåàá³ë³òàö³þ, âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ï³äñòàâè â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, ïðèçíà÷åííÿ
ñóì, òåðì³í³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êîìïåíñàö³þ, âèçíà÷åííÿ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü
ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ.

Îñíîâíèé çàêîí íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè çàêð³ïèâ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè â³äïîâ³äàòè
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, óòâåðäæóâàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè.

Ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà â³äíîâëåííÿ ìàéíîâî¿ ñôåðè ³ â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèì çàñóäæåííÿì,
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, çàêð³ïëåíî ó ñò.ñò. 56 ³ 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òðèâàëèé ÷àñ ðåàá³ë³òàö³ÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é,
ðîçãëÿäàëàñü ëèøå ÿê âèçíàííÿ ¿õ íåâèíóâàòîñò³. Ôîðìàëüíî çàêîíîäàâñòâî
çàêð³ïëþâàëî ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ ãðîìàäÿíèíà â ìàéíîâîìó ³ ñîö³àëüíîìó
ñòàòóñ³, àëå íå ïåðåäáà÷àëî ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Â³äíîâëåííÿ ðåàá³ë³òîâàíèõ ãðîìàäÿí ó ïðàâàõ çä³éñíþº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³”. Â³í îõîïëþº ðåàá³ë³òàö³þ
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà âåñü ïåð³îä ï³ñëÿ 1917 ðîêó äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì Çàêîíîì ³ ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á, íåîá´ðóíòîâàíî çàñóäæåíèõ çà öåé ÷àñ ñóäàìè
Óêðà¿íè àáî ðåïðåñîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè â
áóäü-ÿê³é ôîðì³, âêëþ÷àþ÷è ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ àáî âîë³, ïåðåñåëåííÿ ó ïðèìóñîâîìó
ïîðÿäêó, âèñëàííÿ ³ çàñëàííÿ çà ìåæ³ ðåñïóáë³êè, ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà,
ïðèìóñîâå âëàøòóâàííÿ äî ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â, ïîçáàâëåííÿ ÷è îáìåæåííÿ ³íøèõ
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ àáî ñâîáîä ç ìîòèâ³â ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êëàñîâîãî,
íàö³îíàëüíîãî ³ ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó.

Ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, òàêèìè ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.), Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.), Ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà (1966 ð.), Çâ³ä ïðèíöèï³â çàõèñòó âñ³õ îñ³á, çàòðèìàíèõ àáî âçÿòèõ ï³ä âàðòó
ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ (1988 ð.).

Ïðîáëåìà â³äíîâëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íåçàêîííî çàñóäæåíèõ ³ ðåàá³ë³òîâàíèõ
äîñë³äæóâàëàñÿ ó äèñåðòàö³éíèõ ³ ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ–ïðàâîçíàâö³â:
Ì. Ì. Àãàðêîâà, Á. Ò. Áåçëºïê³íà, Ë. Â. Áîéöîâî¿, Ñ. Í. Áðàòóñÿ,
Â. Ï. Ãðèáàíîâà, Þ. Ì. Äüîì³íà, Î. Ñ. ²îôôå, Î. Â. Êàïë³íî¿, Â. Ì. Êîññàêà,
². Ì. Êó÷åðåíêî, Ì. Ñ. Ìàëº³íà, Â. Ò. Ìàëÿðåíêà, Ã. Ê. Ìàòâååâà, Â. Ò. Íîðà,
Ì. ². Ïàñòóõîâà, Ç. Â. Ðîìîâñüêî¿, Â. À. Ðÿñåíöåâà, À. Ì. Ñàâèöüêî¿,
Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, Ò. Ò. Òàäæèºâà, ß. Ì. Øåâ÷åíêî, Ì. ª. Øóìèëà,
ª. Î. Õàðèòîíîâà, Å. À. Ôëåéøèö. Îäíàê êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâèõ
õàðàêòåðèñòèê ³íñòèòóòó â³äíîâëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íåçàêîííî çàñóäæåíèõ ³
ðåàá³ë³òîâàíèõ ãðîìàäÿí áóâ çðîáëåíèé ëèøå â 2005 ðîö³ Ã. Á. ßíîâèöüêîþ [1,
ñ. 3].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿, ïîâåðíåííÿ
ìàéíà òà â³äøêîäóâàííÿ éîãî âàðòîñò³ ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì. Îçíà÷åíà òåìà
ìàº ïåðñïåêòèâó, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíó áàçó, ñôîðìîâàíó
ó 1980–õ — íà ïî÷àòêó 1990–õ ðîê³â.

Ïèòàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ðåàá³ë³òîâàíèõ ãðîìàäÿí âèð³øóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî
äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ó 50–³ ðîêè. Ó òîé æå ÷àñ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Óêàçó
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 18 òðàâíÿ 1981 ð. “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó,
çàïîä³ÿíîãî ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â” [2] ³ íà ï³äñòàâ³
÷. 3 ñò. 58 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó [3] ñôîðìóâàâñÿ íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò
— â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó. Â³í ³ñòîòíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä ïðàâîâèõ íîðì 1950–õ ðîê³â
ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ â ì³ðó äåòàë³çàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Óêàçó ìàéíîâ³ çáèòêè, â³äíîâëåííÿ òðóäîâèõ, ïåíñ³éíèõ,
æèòëîâèõ, ³íøèõ ïðàâ, â³äøêîäóâàííÿ ³íøîãî çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî ãðîìàäÿíèíîâ³w
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íåçàêîííèì çàñóäæåííÿì, íåçàêîííèì ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííèì âæèâàííÿì ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó âçÿòòÿ ï³ä âàðòó,
íåçàêîííèì íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó àáî
âèïðàâíèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóþòüñÿ äåðæàâîþ â ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä ïðîâèíè
ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó [2].

Îäíàê âàðò³ñòü êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà ï³äëÿãàëà âèïëàò³ ðåàá³ë³òîâàíîìó çà
çàêîíîäàâñòâîì 1955 ³ 1981 ðîê³â. Ó ðàç³ ñìåðò³ ðåàá³ë³òîâàíîãî çáèòîê
â³äøêîäîâóâàâñÿ éîãî ðîäè÷àì. Ïðîòå â Óêàç³ â³ä 18 òðàâíÿ 1981 ð. áóëî ³ñòîòíå
îáìåæåííÿ. Òàê, ó ñò. 3 ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó â³äïîâ³äíî
äî ñò. 2 Óêàçó ìàþòü ãðîìàäÿíè, ñòîñîâíî ÿêèõ íåçàêîíí³ ä³¿ çä³éñíåí³ ï³ñëÿ 1 ÷åðâíÿ
1981 ð. [2]. Òàêèì ÷èíîì, óñ³ íåîá´ðóíòîâàíî ðåïðåñîâàí³ îñîáè ä³ëèëèñÿ íà äâ³
ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè âõîäèëè ðåàá³ë³òîâàí³ ãðîìàäÿíè, íåçàêîííî ðåïðåñîâàí³ â
ðîêè êóëüòó îñîáè Ñòàë³íà ³ â ïîäàëüø³ ðîêè. Äðóãó ãðóïó ñêëàëè ðåàá³ë³òîâàí³
ãðîìàäÿíè, íåîá´ðóíòîâàíî çàñóäæåí³ ï³ñëÿ 1 ÷åðâíÿ 1981 ð. Òàêèé ïîäâ³éíèé ï³äõ³ä
äî ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì íîðìàëüíèì íàçâàòè
íå ìîæíà. Òàê, îäí³é êàòåãîð³¿ ðåàá³ë³òîâàíèõ â³äøêîäîâóâàâñÿ âåñü çáèòîê,
çàïîä³ÿíèé íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³íø³ îòðèìóâàëè ëèøå
÷àñòèíó, ùå é ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî
ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü:

1) çàðîá³òîê òà ³íø³ òðóäîâ³ äîõîäè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì êîøò³â äëÿ
³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ éîãî âòðàòèëè âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é;

2) ïåíñ³ÿ àáî ïîñ³áíèê, âèïëàòà ÿêèõ áóëà ïðèïèíåíà ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì
ïîçáàâëåííÿì âîë³;

3) ìàéíî (ó òîìó ÷èñë³ ãðîø³, ãðîøîâ³ âêëàäè ³ â³äñîòêè â³ä íèõ, îáë³ãàö³¿
äåðæàâíèõ ïîçèê ³ âèãðàø³, ùî âèïàëè íà íèõ, ³íø³ ö³ííîñò³), êîíô³ñêîâàíå, àáî
îáåðíåíå â äîõ³ä äåðæàâè ñóäîì, àáî âèëó÷åíå îðãàíàìè ä³çíàííÿ ÷è ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà, à òàêîæ ìàéíî, íà ÿêå íàêëàäåíî àðåøò;

4) øòðàôè, ñòÿãíóò³ ó âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó; ñóäîâ³ âèòðàòè é ³íø³ ñóìè,
âèïëà÷åí³ ãðîìàäÿíèíîì ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèìè ä³ÿìè;

5) ñóìè, âèïëà÷åí³ ãðîìàäÿíèíîì þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿ çà íàäàííÿ
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó ïðîâîäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Ìàéíî ïîâåðòàºòüñÿ â íàòóð³, à ïðè íåìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ â íàòóð³ — éîãî
âàðò³ñòü â³äøêîäîâóºòüñÿ ô³íàíñîâèìè â³ää³ëàìè âèêîíàâñüêèõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ
ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó ðàç³ ñìåðò³ ãðîìàäÿíèíà ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåõîäèòü äî éîãî ñïàäêîºìö³â [4].

Âîäíî÷àñ ó ÷. 2 ñò. 89 Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê, à òàêîæ ó Öèâ³ëüíèõ êîäåêñàõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê Óêàçîì Ïðåçèä³¿ ÂÐ
ÑÐÑÐ â³ä 30 æîâòíÿ 1981 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè, ùî øêîäà,
çàïîä³ÿíà ãðîìàäÿíèíîâ³ âíàñë³äîê íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ òà íåçàêîííîãî
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ â ïîâíîìó
îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä ïðîâèíè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [5].

Ïîäàëüøà àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó â³äíîâëåííÿ ðåàá³ë³òîâàíèõ ó ìàéíîâèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïðàâàõ â³äáóëàñÿ â ê³íö³ 80–õ ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 16 ñ³÷íÿ 1989 ð. “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ïî â³äíîâëåííþ
ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî æåðòâ ðåïðåñ³é, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä 30–40–õ ³ ïî÷àòêó
50–õ ðîê³â” ïðè Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ áóëî óòâîðåíî Êîì³ñ³þ ïî ñïðèÿííþ ó
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ðåàá³ë³òîâàíèõ ³ ñòâîðåíí³ ïàì’ÿòíèê³â æåðòâàì
ðåïðåñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä 30–40–õ ³ ïî÷àòêó 50–õ ðîê³â íà ÷îë³ ç äåïóòàòîì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ Î. Ï. Ëÿøêî.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êîì³ñ³¿ áóëî ñïðèÿííÿ ðàäÿíñüêèì îðãàíàì ó
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ðåàá³ë³òîâàíèõ, íàäàíí³ ¿ì íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè ó
â³äøêîäóâàíí³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ïåíñ³éíîãî, æèòëîâîãî òà
³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ó ñòâîðåíí³ ïàì’ÿòíèê³â æåðòâàì ðåïðåñ³é, â óòðèìàíí³
â íàëåæíîìó ïîðÿäêó ì³ñöü ¿õ ïîõîâàííÿ [6].

Îñòàíí³ì ñîþçíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé àêöåíòóâàâ óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³
ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ñòàë³í³çìó, ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ â³ä 13 ñåðïíÿ 1990 ð.
“Ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ óñ³õ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é 20–50–õ ðîê³â” [7], ÿêèé
çîáîâ’ÿçàâ Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ, óðÿäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âíåñòè ó çàêîíîäàâ÷³
îðãàíè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó â³äíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä
ðåïðåñ³é.

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó 31 ñåðïíÿ 1990 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà
Ïîñòàíîâó ¹ 871 “Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ “Ïðî
â³äíîâëåííÿ ïðàâ óñ³õ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é 20–õ–50–õ ðîê³â”, ÿêà çîáîâ’ÿçàëà
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, Äåðæàâíèé êîì³òåò ÑÐÑÐ ç ïðàö³ ³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ ³ Àêàäåì³þ íàóê ÑÐÑÐ çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÑÐÑÐ, Êîì³òåò äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ, Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ, Âåðõîâíèé Ñóä
ÑÐÑÐ ÂÖÐÏÑ ³ Ðàä Ì³í³ñòð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ï³äãîòóâàòè ïðîåêò çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà ÑÐÑÐ ùîäî ïîðÿäêó â³äíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ðåïðåñ³é
çà ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, íàö³îíàëüíèìè, ðåë³ã³éíèìè é ³íøèìè ìîòèâàì â
20–50–õ ðîêàõ [8, ñ. 89].

Ñåðåä ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê Âåðõîâíà Ðàäà Á³ëîðóñüêî¿ ÐÑÐ îäí³ºþ ç ïåðøèõ
ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê â³äíîâëåííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ â³ä ðåïðåñ³é ó 20–50–õ ðîêàõ” [9]. Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àëî
ïîðÿäîê â³äíîâëåííÿ òðóäîâèõ, ïåíñ³éíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ïîñòðàæäàëèõ â³ä ðåïðåñ³é 20–50–õ ðîê³â, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíîãî ¿ì
ìàéíîâîãî é ³íøîãî çáèòêó. Ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà îñ³á, ðåàá³ë³òîâàíèõ
â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 16 ñ³÷íÿ 1989 ð. “Ïðî äîäàòêîâ³
çàõîäè ïî â³äíîâëåííþ ñïðàâåäëèâîñò³ â³äíîñíî æåðòâ ðåïðåñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå â
ïåð³îä 30–40–õ ³ ïî÷àòêè 50–õ ðîê³â” ó ÷àñòèí³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, ïèòàííÿ
ïðî ÿê³ ï³ä ÷àñ ðåàá³ë³òàö³¿ ãðîìàäÿí ñóäàìè íå âèð³øóâàëèñÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ 80–õ — ïî÷àòêó
90–õ ðîê³â, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà,
â³äíîâëåííÿ òðóäîâîãî ñòàæó, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì
òàê ³ íå áóëè âèð³øåí³ äî ê³íöÿ. ßê ³ ðàí³øå, ä³ÿëè çàêîíè, ïðèéíÿò³ â 50–³ ðîêè.
Ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ òîïòàâñÿ íà ì³ñö³ ³ áóâ äàëåêèé â³ä ðåàëüíèõ çðóøåíü. Ó öèõ
óìîâàõ íåîáõ³äíî áóëî ðîçðîáèòè íîâèé ïîðÿäîê ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Òàê, âïåðøå ñåðåä ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê 17 êâ³òíÿ 1991 ð. áóâ
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà
Óêðà¿í³” [10]. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó îçíàìåíóâàëî ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó â³äíîâëåííÿ
ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêèé ìàâ ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, óòâåðäæóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ñòàòóñ
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Çàêîí âèçíà÷èâ êîëî ãðîìàäÿí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåàá³ë³òàö³¿, òà îáóìîâèâ
â³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè ùîäî ïîâåðíåííÿ ¿ì äåðæàâíèõ íàãîðîä, ó÷åíèõ ñòóïåí³â,
çâàíü, ïåíñ³é òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ³íøèõ ï³ëüã. Îñîáëèâî âèä³ëÿëîñÿ ïðàâî
ðåàá³ë³òîâàíèõ ïðîæèâàòè ó òèõ ì³ñöÿõ ³ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå âîíè ïðîæèâàëè äî
ðåïðåñ³é.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðåàá³ë³òàö³¿ áóëî â³äøêîäóâàííÿ ðåïðåñîâàíèì
çàâäàíèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â. Çàêîí âñòàíîâèâ äëÿ ðåàá³ë³òîâàíèõ îñ³á ãðîøîâó
êîìïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ îäí³º¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà êîæíèé ì³ñÿöü
ïîçáàâëåííÿ âîë³, àëå íå á³ëüø ÿê 75 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò. Îäíîðàçîâî ÿê
ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ ðåàá³ë³òîâàí³é îñîá³ âèïëà÷óºòüñÿ äî 15 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ
ïëàò, à ðåøòà íàëåæíèõ ãðîøåé — ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â. Ó ðàç³
ìîæëèâîñò³ íà âèìîãó ðåàá³ë³òîâàíîãî âñÿ íàðàõîâàíà ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ ìîæåw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 4
 (
48

),
 ñ

. 
5-

11
.

Â. ². ÀÄÀÌÎÂÑÜÊÈÉ



9

áóòè âèïëà÷åíà îäíîðàçîâî. Âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ ñïàäêîºìöÿì íå ïðîâîäèòüñÿ, êð³ì
âèïàäê³â, êîëè êîìïåíñàö³ÿ áóëà íàðàõîâàíà, àëå íå îòðèìàíà ðåàá³ë³òîâàíèì.
Ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáðàõóâàííÿ öèõ ñóì áóëè ïðîâåäåí³ çà íàïîëÿãàííÿì ÊÄÁ ÓÐÑÐ,
òîâàðèñòâà “Ìåìîð³àë” òà Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà ðåïðåñîâàíèõ [11, ñ. 190–191].

Âèëó÷åí³ áóä³âë³ òà ³íøå ìàéíî ïî ìîæëèâîñò³ (ÿêùî áóäèíîê íåçàéíÿòèé, à
ìàéíî çáåðåãëîñÿ) ïîâåðòàþòüñÿ ðåàá³ë³òîâàíîìó àáî éîãî ñïàäêîºìöÿì íàòóðîþ.
Ïðè â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ìîæëèâîñò³ çàÿâíèêó â³äøêîäîâóºòüñÿ âàðò³ñòü áóä³âåëü òà
ìàéíà. Íå ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ (êîìïåíñàö³¿) áóä³âë³ òà ³íøå ìàéíî, ùî áóëî
íàö³îíàë³çîâàíî (ìóí³öèïàë³çîâàíî) íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Çàÿâè
ïðî êîìïåíñàö³þ òà ïîâåðíåííÿ ìàéíà ïîäàþòüñÿ íå ï³çí³øå òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì àáî ç äíÿ îäåðæàííÿ îñîáîþ äîâ³äêè ïðî ðåàá³ë³òàö³þ
çã³äíî ³ç Çàêîíîì.

Çîêðåìà ñò. 6 Çàêîíó íàäàëà ðåàá³ë³òîâàíèì íèçêó ïðàâ ³ ï³ëüã ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó. Òàê, ÷àñ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, çàñëàííÿ àáî ïåðåáóâàííÿ íà ïðèìóñîâîìó ë³êóâàíí³ çàðàõîâóºòüñÿ ó ïîòð³éíîìó
ðîçì³ð³ â ñòàæ ðîáîòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ òðóäîâèõ ïåíñ³é. Ðåïðåñîâàíèì îñîáàì òàêîæ
íàäàâàëîñÿ ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå îäåðæàííÿ æèòëà, ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ,
îäåðæàííÿ áåçâ³äñîòêîâî¿ ïîçèêè òà ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ áóä³âåëüíèìè
ìàòåð³àëàìè äëÿ áóä³âíèöòâà æèòëà.

ßêùî ðåàá³ë³òîâàíà îñîáà ñòàëà ³íâàë³äîì âíàñë³äîê ðåïðåñ³é àáî º ïåíñ³îíåðîì,
¿é íàäàºòüñÿ òàêîæ ïðàâî íà:

— îäåðæàííÿ ï³ëüãîâèõ ïóò³âîê äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ òà
â³äïî÷èíêó;

— çà íàÿâíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîêàçàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëåì ³ â³äñóòíîñò³
ïðîòèïîêàçàíü äî êåðóâàííÿ íèì — çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëåì áåçîïëàòíî, çà
íàÿâíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîêàçàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëåì ³ ïðîòèïîêàçàíü äî
êåðóâàííÿ íèì — çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëåì ç ïðàâîì ïåðåäà÷³ êåðóâàííÿ àâòîìîá³ëåì
÷ëåíó ñ³ì’¿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

— áåçîïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (êð³ì
òàêñ³) òà íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (çà âèíÿòêîì òàêñ³)
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó;

— çíèæåííÿ îïëàòè æèòëîâî¿ ïëîù³ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íà 50 â³äñîòê³â
ó ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

— ïîçà÷åðãîâå íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ 50–â³äñîòêîâå çíèæåííÿ âàðòîñò³
ë³ê³â çà ðåöåïòîì;

— ïåðåâàæíå ïðàâî íà âñòóï äî ñàä³âíèöüêèõ òîâàðèñòâ, ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî
íà âñòóï äî æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â;

— ïåðøî÷åðãîâå âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó [10].
Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåäóðà ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ

ðåïðåñ³é â êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ ÑÐÑÐ áóëà ìàéæå îäíàêîâîþ. Ð³øåííÿ
ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ïðèéìàëè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðà ³ ñóä. Ïðè íåçãîä³
ç ð³øåííÿì îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðèéìàâ ñóä. Ïåâí³ òðóäíîù³ ïðè çàñòîñóâàíí³
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàá³ë³òàö³þ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì âèëó÷åíîãî ³
êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèùåâèêëàäåíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíè òàê ³ íå
çìîãëè ïîâíîþ ì³ðîþ âèð³øèòè âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàá³ë³òàö³ºþ æåðòâ
ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é. Äóæå ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó
îñîáè, ÿêà ðåàá³ë³òóâàëàñÿ. Ó âñ³õ çàêîíàõ ïðî ðåàá³ë³òàö³þ áóëè ââåäåí³ îáìåæóâàëüí³
óìîâè (âèïëàòè êîìïåíñàö³é çà ðîêè, ïðîâåäåí³ â óâ’ÿçíåíí³, ìàëè ñèìâîë³÷íèé
õàðàêòåð; â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó çà êîíô³ñêîâàíå ³ âèëó÷åíå ìàéíî çä³éñíþâàëîñÿ
íå ïîâíîþ ì³ðîþ; òàê ³ íå âèð³øåíèì çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ æèòëîâèõ
áóäèíê³â ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ðåàá³ë³òóâàëèñÿ).
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Àäàìîâñêèé Â. È. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîçîáíîâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
ðåïðåññèðîâàííûõ ãðàæäàí Óêðàèíû â 1980–õ — â íà÷àëå 1990–õ ãîäîâ

Îñâåùàåòñÿ ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé, à òàêæå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
îòíîñèòåëüíî âîçîáíîâëåíèÿ èõ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.Èññëåäóåòñÿ ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà — âîçìåùåíèå óùåðáà, êîòîðûé íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ “Î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðè âûïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé”. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññ âîçîáíîâëåíèÿ
ðåàáèëèòèðîâàííûõ â èìóùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ êîíöà â 80–õ ã. è ðàáîòà êîìèññèè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ â ñîäåéñòâèè îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåàáèëèòèðîâàííûõ è
ñîçäàíèþ ïàìÿòíèêîâ æåðòâàì ðåïðåññèé, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â ïåðèîä 30–40–õ è íà÷àëó
50–õ ëåò. Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âîçîáíîâëåíèÿ ïðàâ ðåïðåññèðîâàííûõ ïî Çàêîíó Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÓÑÑÐ “Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé íà Óêðàèíå” îòíîñèòåëüíî
îáåñïå÷åíèÿ ïîñèëüíîé êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óáûòêà, ïðè÷èíåííîãî
íåçàêîííûìè ðåïðåññèÿìè, ðåàáèëèòèðîâàííûì è èõ ñåìüÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàáèëèòàöèÿ, âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ìàòåðèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ,
êîìïåíñàöèÿ.

Adamovskyi, V. I. The Legislative Regulation of Proceeding in Property Rights for the
Subjected to Repression Citizens of Ukraine in 1980 — at the Beginning of 1990th

The process of rehabilitation of citizens, sufferings as a result of political repressions, and also
social legal mechanism of realization of legislative norms are lighten upon the article, in relation to
proceeding of their property position. Procedure of rehabilitation must be the system of statutory civil
legal facilities, directed on complete renewal in previous rights for those persons, to which harm was
caused by law enforcement or judicial authorities, and also to the citizens subjected to repression from
political reasons. The compensation of the caused harm to the rehabilitated person includes the complete
compensation of both property and moral harm. On April, 17, 1991 the Verkhovna Rada of Ukrainian
SSR passed an Act “About the rehabilitation of victims of political repressions on Ukraine”, directing
it at proceeding in justice, removal of consequences of self-will, violations of civil laws, providing
feasible indemnification of financial and moral loss, caused by illegal repressions, to rehabilitated
persons and their families. The law liquidates the consequences of lawlessness, caused on political
reasons in relation to the citizens of Ukrainian the USSR, renews their rights, indemnifications are set
for illegal repressions and privileges to rehabilitated.

Keywords: rehabilitation, reimbursement of losses, financial rehabilitation, indemnification.
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