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Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìîðñüêå
óçáåðåææÿ Êðèìó çàéìàº 40 % ìîðñüêî¿ áåðåãîâî¿ ë³í³¿ Óêðà¿íè òà
êîíöåíòðóº 29,6 % óñ³õ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, àíàë³ç ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
íàïðÿìê³â ¿¿ ðîçâèòêó ïðîâåäåíî íà ïðèêëàä³ ðåêðåàö³éíî-
òóðèñòè÷íîãî êîìïëåêñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âèÿâëåíî
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåíî
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ðåêðåàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó òà ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé áóäå íàä³ëåíèé
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé çàô³êñóº ÿê îêðåìèé
îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêó ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà
çàïðîâàäèòü êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ,
ïåðåäáà÷èòü çàñòîñóâàííÿ íîâèõ âèä³â òà ôîðì ìîðñüêî¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîðñüêà ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ìîðñüê³ ðåñóðñè, ïðèìîðñüê³ ðåã³îíè, êðó¿çíå
ñóäíîïëàâñòâî.

Ìîðñüê³ ðåñóðñè º óí³êàëüíèì ïðèðîäíèì ÿâèùåì ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá ëþäèíè: â³äïî÷èíêó ³ ë³êóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ
ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ñèë. Ìîðå ³ ñóøà ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ôàêòîðàìè ñòâîðþþòü
ñâîºð³äíó àòìîñôåðó, ÿêà ïðèòÿãóº äî ñåáå ëþäèíó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ â³ääàþòü
ïåðåâàãó â³äïî÷èíêó íà áåðåç³ ìîðÿ: â Àíãë³¿ — 75 %, â Ðóìóí³¿ — 60 %, ó ÑØÀ
— áëèçüêî 50 % âñ³õ â³äïî÷èâàëüíèê³â [1, ñ. 119].

Óêðà¿íà ÿê ìîðñüêà äåðæàâà ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â òà
â³äïîâ³äíèõ ïðèìîðñüêèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ìîæíà àêòèâíî òà åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè
äëÿ çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè òà åêîíîì³êè äåðæàâè, çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä
³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³÷íî
äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â â³äêðèòîãî ìîðÿ ñòàº ñüîãîäí³ îñíîâíîþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ
ðîçâèíåíî¿ ìîðñüêî¿ äåðæàâè. Àêòèâíèé ðîçâèòîê ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ðàçîì ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó º îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íå ò³ëüêè ïðèìîðñüêèõ ðåã³îí³â, à é êðà¿íè â ö³ëîìó.

Íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèì º óçáåðåææÿ ×îðíîãî ìîðÿ. Àíàë³ç ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàïðÿìê³â ¿¿ ðîçâèòêó áóäå
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ïðîâåäåíî íà ïðèêëàä³ ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íîãî êîìïëåêñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îñê³ëüêè ìîðñüêå óçáåðåææÿ Êðèìó ñòàíîâèòü 974 êì çàâäîâæêè, àáî çàéìàº
40 % ìîðñüêî¿ áåðåãîâî¿ ë³í³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïëÿæ³â — 517 êì, 100 êì
ÿêèõ º øòó÷íèìè. Çàéìàþ÷è áëèçüêî 4,5 % ïëîù³ Óêðà¿íè, Êðèìñüêèé ï³âîñòð³â
êîíöåíòðóº 29,6 % óñ³õ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 10 % ì³ñòêîñò³ ãîòåëüíîãî ôîíäó,
40 % — ºìíîñò³ çäðàâíèöü, á³ëüøå 30 % — ïîòîêó ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Ó òîé æå
÷àñ àíàë³ç þðèäè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ñòàòè÷íèõ äàíèõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè ïðîáëåì, ùî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê òà
åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Êðèìó: âåëèêà ÷àñòèíà
òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì
âèìîãàì; íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë ³ñíóþ÷èõ ìîðñüêèõ ïîðò³â ³
àåðîïîðò³â; íåâðåãóëüîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ì³í³-ãîòåë³â ïðèâîäèòü äî
âèñîêîãî ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ ãàëóç³ (äî 80 %); á³ëüøà ÷àñòèíà ñàíàòîð³¿â òà ïàíñ³îíàò³â
ïîòðåáóº êîìïëåêñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ º ïîòåíö³éíèìè ³íâåñòèö³éíèìè ìàéäàí÷èêàìè,
ïðè öüîìó íåìàº ãîòîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì
ñòàíäàðòàì [2].

Õî÷à ðîçâèòîê ðåêðåàö³¿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â
— ñêëàäíà êîìïëåêñíà ïðîáëåìà, ³ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ïîòð³áí³ çíàííÿ åêîíîì³ñò³â,
ñîö³îëîã³â, ãåîãðàô³â, ìåäèê³â, ì³ñòîáóä³âíèê³â, äåìîãðàô³â, âàæëèâó ðîëü ïîêëèêàí³
â³ä³ãðàòè ïðàâî, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ åôåêòèâíîãî, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â [3, ñ. 102]. Ó òîé æå ÷àñ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³çàö³¿, âèðîáíèöòâà, íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíèìè óìîâàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàº íèçêó íåäîë³ê³â: íå âðåãóëüîâàíî íèçêó ïèòàíü ó ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ³ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè; íå âèð³øåíà ïðîáëåìà ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ì³í³-ãîòåë³â; íå ðîçðîáëåíî ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ íîâ³ ïåðñïåêòèâí³ âèäè (ìîðñüêèé êðó¿ç,
ÿõòèíã, äàéâ³íã, â³íäñåðô³íã òà ³í.), íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é çàëó÷åíèõ
³íâåñòèö³é, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ³íâåñòîð³â, äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿, äåðæàâíî-ïðèâàòíå
ïàðòíåðñòâî, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, êîíöåñ³ÿ òà ³íø³.

Óñ³ âêàçàí³ ÷èííèêè çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é çà îáðàíîþ òåìîþ ñâ³ä÷èòü, ùî ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñíîâíà óâàãà íàäàºòüñÿ äîñë³äæåííþ çàãàëüíèõ ïðîáëåì
çä³éñíåííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ¿¿ îñíîâíîãî âèäó — òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðè öüîìó íåîäíîðàçîâî â÷åíèìè íàãîëîøóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ óçãîäæåííÿ ³
äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ðîçâèòêó ãîñïîäàðþâàííÿ â ö³é ñôåð³. Îêðåì³ ïðîáëåìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè Î. ². Àìîøà,
À. Ã. Áîáêîâà, Á. Âèõðèñòåíêî, Ò. Ì. Äåìåíòüºâà, Â. Ê. Ìàìóòîâ, Í. Îïàíàñþê,
Ì. Ñåìåíîâà, Þ. Â. Ñêàêóí òà ³í. [3; 4; 5; 6; 7]. Àëå ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî
ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî àñïåêòó ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê âèäó
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñêëàäîâîãî åëåìåíòó ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó
ìîðñüêîãî ðåêðåàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³ òà çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî äàòè é âèçíà÷åííÿ òà âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåðåä ³íøèõ âèä³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü,
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ùî íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äàº æîäíèé çàêîí Óêðà¿íè,
õî÷à äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
ðåêðåàö³¿”, ÿêèé çàêð³ïèâ áè ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³ çàñàäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, àðãóìåíòîâàíî
ïðîïîíóâàëîñü À. Ã. Áîáêîâîþ ùå â 2001 ðîö³ [4].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çã³äíî ç ï. 1.1
Ïîëîæåííÿ ïðî ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 330 [8],
ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü — ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà â³äíîâëåííÿ ðîçóìîâèõ,
äóõîâíèõ ³ ô³çè÷íèõ ñèë ëþäèíè øëÿõîì çàãàëüíîîçäîðîâ÷îãî ³ êóëüòóðíî-
ï³çíàâàëüíîãî â³äïî÷èíêó, òóðèçìó, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ, ëþáèòåëüñüêîãî
òà ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà, ïîëþâàííÿ òîùî. Ïðè äåòàëüíîìó àíàë³ç³ íàâåäåíîãî
âèçíà÷åííÿ ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî âêàçàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò äàº
âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðè ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ùîäî çä³éñíåííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ìåòó, çàäëÿ ÿêî¿ âîíà çä³éñíþºòüñÿ, òà áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç
âèäè, çà ÿêèìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ. Ïðè÷îìó ïîäàëüøèé àíàë³ç âèùåçàçíà÷åíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñâ³ä÷èòü ïðî íåïîâíå òà íåïîñë³äîâíå âèä³ëåííÿ âèä³â
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó ï. 2.5. Ïîëîæåííÿ ïðî ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó
ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíîçàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî
ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè îñíîâíèìè âèäàìè: â³äïî÷èíîê, åêñêóðñ³éíà
ä³ÿëüí³ñòü, òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, îçäîðîâëåííÿ, ëþáèòåëüñüêå ³ ñïîðòèâíå
ðèáàëüñòâî, ëþáèòåëüñüêå ³ ñïîðòèâíå ïîëþâàííÿ. Ó íàâåäåíèõ âèäàõ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòí³é òàêèé âèä, ÿê ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, ÿêå âêàçóºòüñÿ ó
âèçíà÷åíí³ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; â òîé æå ÷àñ íå çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
âèçíà÷åíí³ åêñêóðñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó ñèëó öüîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, éîãî âóçüêó ñïðÿìîâàí³ñòü òà íåäîñêîíàë³ñòü íàâåäåíîãî
âèçíà÷åííÿ (íå âêàçàíèé ñóá’ºêò, çàãàëüíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ³ ò.ï.), éîãî ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå ç ï³çíàâàëüíîþ ìåòîþ òà äëÿ ïîð³âíÿííÿ ç ³íøèìè
âèçíà÷åííÿìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º ³íø³ âèçíà÷åííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ¿õí³õ æèâèõ ñèë ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â³äíîñíîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ïîâåä³íêè ëþäåé ³ ñàìîö³íí³ñòþ ïðîöåñó [9, ñ. 7];
ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ó â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ, ùî îðãàí³çîâóºòüñÿ â ðàìêàõ ðåêðåàö³éíî¿
ãàëóç³ â ñàíàòîð³ÿõ, ïàíñ³îíàòàõ, áóäèíêàõ ³ òàáîðàõ â³äïî÷èíêó, ó òóðèñòè÷íèõ
çàêëàäàõ òîùî [10, ñ. 204]; ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà
³íøèõ îðãàí³çàö³é, ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó,
ñîö³àëüíî¿ àáî åêîëîã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ â ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã
îêðåì³é ëþäèí³, ÷àñòèí³ ñóñï³ëüñòâà àáî ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó [11, ñ. 291]; ðîçâèòîê
äåðæàâîþ, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñèñòåìè çàõîä³â, ìåòà ÿêèõ —
çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 45].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ À. Ã. Áîáêîâà çàïðîïîíóâàëà êîíöåïòóàëüíå
âèçíà÷åííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³çàö³¿, âèðîáíèöòâà, íàäàííÿ
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíèìè óìîâàìè, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâî çàéìàòèñÿ òàêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ç ìåòîþ, ÿê ïðàâèëî, îòðèìàííÿ
ïðèáóòê³â ÷è âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ óìîâàõ [4,
ñ. 6]. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü º ñàìîñò³éíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæå áóòè ÿê êîìåðö³éíîþ
(âèðîáíèöòâî òà íàäàííÿ ïëàòíèõ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, ùî çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöòâà), òàê ³ íåêîìåðö³éíîþ (âèðîáíèöòâî òà íàäàííÿ ïëàòíèõ
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè óñòàíîâàìè, ÿêèì âw
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óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàäàíî öå ïðàâî äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ óñòàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³) [13, ñ. 760].

Çàãàëüí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòüñÿ
òàêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè: Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.
¹ 1264–XII “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
16 ÷åðâíÿ 1992 ð. ¹ 2456–XII “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ 1995 ð. ¹ 324/95–ÂÐ “Ïðî òóðèçì”, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
9 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 45/95–ÂÐ “Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó”, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
13 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 2894–III “Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò”, Ë³ñîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 3852–XII, Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 1995 ð.
¹ 213/95–ÂÐ, Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2768–III, à
òàêîæ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî çä³éñíåííÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ. Ùîäî ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿì³â ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðèéìàëèñÿ òàê³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè: ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 231–ð “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ãàëóç³”, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 6 ñåðïíÿ 2008 ð. ¹ 1088–ð “Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òóðèçìó ³
êóðîðò³â”, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 638–
ð “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òóðèçìó òà
êóðîðò³â íà ïåð³îä äî 2022 ðîêó”. Êð³ì öüîãî, çàòâåðäæåíî ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â îêðåìèõ ðåã³îí³â òà ì³ñò.

Ç íàâåäåíèõ äîêóìåíò³â âèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü ñòàâèòü íà ïð³îðèòåòíå ì³ñöå
òàê³ âèäè ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òóðèñòè÷íà òà êóðîðòíà. Ó òîé æå ÷àñ íàáóâàº
àêòóàëüíîñò³ ðîçâèòîê ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ³íøèìè åëåìåíòàìè
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. ² õî÷à ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ïðèìîðñüêèõ ðåã³îíàõ
ðîçâèâàºòüñÿ çã³äíî ç ïîïèòîì íà â³äïîâ³äíèé ðåêðåàö³éíèé ïðîäóêò, íèçêà
åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ³íâåñòèö³éíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ãàëüìóº
ðîçâèòîê ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè. Ç îãëÿäó íà çàòâåðäæåíó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 7 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 1307 Ìîðñüêó äîêòðèíó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî
2035 ðîêó [14] (äàë³ — Ìîðñüêà äîêòðèíà Óêðà¿íè), ÿêà âèçíà÷èëà îñíîâí³ íàïðÿìêè
ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ìîðåãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ ïîâèíåí ðîçâèâàòèñÿ
êîìïëåêñíî ³ âñ³ âèäè ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ñòàòè ïð³îðèòåòíèìè.

Îòæå, çîñåðåäèìîñü íà ïðåäìåò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ — ìîðñüê³é ðåêðåàö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îäí³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ îðãàí³çàö³¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ — çàëåæíî â³ä âèäó ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá äàòè âèçíà÷åííÿ ìîðñüê³é
ðåêðåàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ¿¿ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³:

— çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ:
ñàíàòîðíî-êóðîðòíèìè çàêëàäàìè, ïàíñ³îíàòàìè, òóðèñòè÷íèìè ô³ðìàìè,
êåìï³íãàìè, ìîòåëÿìè, ãîòåëÿìè, òóðèñòè÷íèìè áàçàìè, áàçàìè â³äïî÷èíêó òà ³í.;

— íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ìåòè (îòðèìàííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) â³ä
ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â);

— âèêîðèñòàííÿ ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà òà íàäàííÿ
ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã;

— çàëåæí³ñòü â³ä ïðèìîðñüêèõ òåðèòîð³é òà ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ç ðåêðåàö³éíîþ ìåòîþ;

— îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ óìîâ ³ ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óþòü
ÿê³ñòü ³ áåçïåêó òàêèõ ïîñëóã, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

— âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ïîñëóã, ùî âðàõîâóþòü
¿õ ðåêðåàö³éíèé õàðàêòåð;

— çàëó÷åííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ³ âì³ííÿìè [13,
ñ. 760].
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Îòæå, ìîðñüêó ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿, âèðîáíèöòâà,
íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíèìè óìîâàìè,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèìîðñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ç âèêîðèñòàííÿì ìîðñüêèõ
ðåñóðñ³â òà çàëó÷åííÿì ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ³
âì³ííÿìè.

Ìîðñüêîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â,
çà ÿêèìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, º ðîçâèòîê
ïðèìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. À äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
ïðèìîðñüêèõ ðåã³îí³â ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³
ó ñôåð³ ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä çà ðåêðåàö³éíèìè, åêîëîã³÷íèìè,
òðàíñïîðòíèìè òà ñîö³àëüíèìè íàïðÿìàìè; çä³éñíåííÿ ðåêðåàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî
â³äíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó ìîðÿ òà éîãî ïðèáåðåæíîãî ñåðåäîâèùà; ñòâîðåííÿ
çà ºäèíèì ïðîåêòîì ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ðåêðåàö³éíèõ áàç ³ êîìïëåêñ³â íà ìîðñüêîìó, ëèìàííîìó, ãèðëîâîìó óçáåðåææ³;
ðîçáóäîâóâàííÿ ñèñòåìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà âñòàíîâëåííÿì ðîçì³ðó òà íàïðÿìàìè âèêîðèñòàííÿ êóðîðòíîãî çáîðó â
ïðèìîðñüêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Ñåðåä çàçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàí³ íå âñ³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äíî
âæèòè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ñôåð³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ [2]; íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñó÷àñíèì âèìîãàì (â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
êóðîðòàìè; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíèì
êîìïëåêñîì, ùî îá’ºäíóº ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ â³äîì÷î¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ [15]); íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ òà
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðîçâèòîê ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó, ðîçâèòîê ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó [15] òà ³í.
Âàæëèâèì º ïèòàííÿ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ìîðñüêî¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàçîì ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.
Òàê, íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë ³ñíóþ÷èõ ìîðñüêèõ ïîðò³â ³
àåðîïîðò³â, íåðîçâèíóò³ ðåêðåàö³éí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ àêâàêóëüòóðè, íåàêòèâíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêà íîâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê “êëàñòåð”, ç
îãëÿäó íà â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, âèä³â, ôîðì, îñîáëèâîñòåé
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 5293–V² “Ïðî àêâàêóëüòóðó”
çàïðîâàäæåíèé òàêèé âèä àêâàêóëüòóðè, ÿê íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ
îçäîðîâëåííÿ, â³äïî÷èíêó, åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ. Ï³ä ðåêðåàö³éíèìè
ïîñëóãàìè ó ñôåð³ àêâàêóëüòóðè ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çàö³ºþ
â³äïî÷èíêó, â òîìó ÷èñë³ ç íàäàííÿì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ëþáèòåëüñüêîãî òà
ñïîðòèâíîãî äîáóâàííÿ (âèëîâó) îá’ºêò³â àêâàêóëüòóðè, à òàêîæ ñòâîðåííÿì óìîâ
äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ã³äðîá³îíòàìè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ åñòåòè÷íèõ ³ ï³çíàâàëüíèõ
ïîòðåá [16]. Ðîçâèòîê òàêîãî âèäó ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñïðèÿòè
êîìïëåêñíîìó ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóá’ºêò³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñóá’ºêò³â
àêâàêóëüòóðè ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó.

Ïåðñïåêòèâíèì âèäîì ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êðó¿çíå
ñóäíîïëàâñòâî, ÿêå ìîæå ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïðèìîðñüêèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Òàê, íà äóìêó ôàõ³âö³â, äëÿ éîãî ðîçâèòêó ÿê  í³øåâîãî ñåãìåíòà
ñâ³òîâî¿ êðó¿çíî¿ ³íäóñòð³¿ ó ïðèìîðñüêèõ ðåã³îíàõ ³ñíóº íåîáõ³äíà òðàíñïîðòíà òà
òóðèñòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà. Çîêðåìà ç 16 ìîðñüêèõ ïîðò³â ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó,
ùî ï³äõîäÿòü äëÿ ïðèéîìó êðó¿çíèõ ñóäåí, 6 íàëåæàòü Óêðà¿í³: Îäåñà, ªâïàòîð³ÿ,
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ßëòà, Ñåâàñòîïîëü, Ôåîäîñ³ÿ òà Êåð÷. Ðîçâèòîê êðó¿çíîãî ñóäíîïëàâñòâà ñïðèÿòèìå
ðîçâèòêó ñóì³æíèõ ãàëóçåé ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (ãîòåëüíèé á³çíåñ, ãðîìàäñüêå
õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðò, ñóäíîáóäóâàííÿ, ñóäíîðåìîíò òîùî) [17, ñ. 41].

Åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàþòüñÿ
ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷í³ êëàñòåðè. Ïðåäñòàâíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ñòâîðåííÿ [18; 19], àëå äëÿ òîãî, ùîá òàêà ôîðìà
îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàëà, íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³í³ çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ, âèäè òà ôîðìè êëàñòåð³â, îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòâîðåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ íîâèõ âèä³â òà ôîðì ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çàêð³ïëåííÿ ¿õ ðîçâèòêó â ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ áóäå ñïðèÿòè ÿê åôåêòèâíîìó
ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà, òàê ³ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó
âçàãàë³.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º îïòèìàëüíèì òà ìàº íèçêó íåäîë³ê³â ùîäî
ïðèä³ëåííÿ óâàãè ê³ëüêîì, à íå âñ³ì àñïåêòàì ðîçâèòêó ãàëóç³, íå çàñòîñîâóºòüñÿ
êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì ðîçâèòêó ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, à ñàìå íå âðàõîâàíî
ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìîðñüêèìè ïîðòàìè òà
ôëîòîì, ðèáîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ÿêîãî ó â³äïîâ³äíèõ
ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó ìîãëî á ñïðèÿòè àêòèâíîìó ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà âåëèêîìó ïîïèòó íà íå¿ òà â³äïîâ³äíî ñòàëîìó ðîçâèòêó
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. Îñîáëèâîñò³ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
íèçêà ïðîáëåì ùîäî ¿¿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó ãàëóç³, ùî ïåðåäáà÷àº àêòèâíó
ó÷àñòü äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ìîðñüêî¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàíí³ íîâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç
ïðèâàòíèì êàï³òàëîì, çàëó÷åíí³ ³íâåñòèö³é ó ïðèìîðñüê³ ðåã³îíè, ðîçâèòêó íîâèõ
âèä³â ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ âèð³øåííÿ âñ³õ âêàçàíèõ ïðîáëåì
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä òà, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòè Ïðîãðàìó
ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâãîñòðîêîâèé òà ñåðåäíüîñòðîêîâèé
ïåð³îä. Ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè îäèí äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé íàä³ëèòè îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, ïðèéíÿòè çàêîí, ÿêèé çàô³êñóº ÿê îêðåìèé îá’ºêò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêó ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà çàïðîâàäèòü êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì
ùîäî çä³éñíåííÿ ìîðñüêî¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ
ôîðì ñòèìóëþâàííÿ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ïðèìîðñüêèõ ðåã³îíàõ (ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, äîòàö³¿, ³íâåñòèö³éí³, ïîäàòêîâ³ òà ³íø³
ï³ëüãè), çàñîáè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â öþ ñôåðó (çîêðåìà öå ìîæíà çðîáèòè ó
ôîðì³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà) òà ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ìîðñüêî¿
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Áóòêåâè÷ Î. Â. Õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìîðñêîé ðåêðåàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå (íà ïðèìåðå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì)

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû
èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìîðñêîé ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå.
Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ìîðñêîå ïîáåðåæüå Êðûìà çàíèìàåò 40 % ìîðñêîé áåðåãîâîé ëèíèè Óêðàèíû
è êîíöåíòðèðóåò 29,6 % âñåõ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, àíàëèç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîðñêîé ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ ïðîâåäåí íà ïðèìåðå
ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ïî ââåäåíèþ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ìîðñêîãî ðåêðåàöèîííîãî õîçÿéñòâà. Ñäåëàí âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìîðñêîé
ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé áóäåò íàäåëåí
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíÿòèè çàêîíà, êîòîðûé çàôèêñèðóåò êàê îòäåëüíûé îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîðñêóþ
ðåêðåàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è ââåäåò êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì åå îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðèò
ïðèìåíåíèå íîâûõ âèäîâ è ôîðì ìîðñêîé ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðñêàÿ ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìîðñêèå ðåñóðñû, ïðèìîðñêèå
ðåãèîíû, êðóèçíîå ñóäîõîäñòâî.

Butkevich, O. V. Economic-Legal Support of Development of Sea-Recreational Activity in
Ukraine (on the Example of the Autonomous Republic of Crimea)

On the basis of the analysis of current legislation and scientific literature study the features of
the implementation of the marine recreation activities in Ukraine have been investigated. Taking into
account that the sea coast of Crimea occupies 40 % of the sea coastline of Ukraine and concentrates
29,6 % of all recreational resources of the analysis of problems of legal regulation of marine recreational
activities and directions of its development was carried out on the example of recreation and tourism
complex of the Autonomous Republic of Crimea. The problems of legal regulation of such activities, the
analysis of normative-legal acts on introduction of the mechanisms of development of sea recreational
facilities have been identified. Conclusion on the necessity of applying a comprehensive approach and
adoption of the Program of development of sea recreational activities, definition of the public authority,
which will be endowed with organizational and economic power in the sphere of implementation of such
activities, the adoption of the law, which will record as a separate object of legal regulation of marine
recreation activities and introduce a comprehensive mechanism for its implementation, provide for
application of new kinds and forms of marine recreational activity.

Keywords: sea recreational activities, marine resources, coastal regions, cruise vessels.
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