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Âèçíà÷åíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â Óêðà¿í³, äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â
Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, à òàêîæ âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âêàçàíèõ â³äíîñèí, òà
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Âñòàíîâëåíî, ùî ñåðéîçíîþ
ìåäèêî-ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ, çóìîâëåíîþ àâàð³ºþ íà ×ÀÅÑ,
çàëèøàþòüñÿ ¿¿ íàñë³äêè äëÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.
Çðîáëåíà ñïðîáà îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
êëàñèô³êàòîðà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè
ì³í³ìàëüíèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ) ñòàíäàðò³â ¿õ íàäàííÿ çà ð³çíèìè
êàòåãîð³ÿìè, â ò.÷. ðîçðàõóíêó ¿õ âàðòîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ
ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïåðåë³êó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî
íàäàþòüñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñîö³àëüíå
îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ðåàá³ë³òàö³ÿ, ìåäè÷í³ ïîñëóãè, îçäîðîâëåííÿ
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ñüîãîäí³øí³ ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïåðåä îñîáàìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, — öå ïëàòà äåðæàâè çà ïîïåðåäí³ ïîìèëêè. Òîìó
ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàº çàëèøàòèñÿ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì äåðæàâíèõ
÷îðíîáèëüñüêèõ ïðîãðàì íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ Óêðà¿í³
ïîòð³áíî âèðîáèòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ð³çíèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, “ìîá³ë³çîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðèçèêîì äëÿ çäîðîâ’ÿ, â îñíîâ³ ÿêèõ ïîâèíí³ ïåðåâàæàòè äîâãîñòðîêîâ³ ³íòåðåñè íå
ò³ëüêè îêðåìîãî ³íäèâ³äà, àëå é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó” [1, ñ. 153].

Îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí º ñîö³àëüíå
îáñëóãîâóâàííÿ, îäíàê ïðî íüîãî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” ïðÿìî íå âêàçóº
íà öåé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”
âèçíà÷èâ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó òà
ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ. Ñîö³àëüíèì îáñëóãîâóâàííÿì ââàæàºòüñÿ ñèñòåìà
ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñïðèÿííÿ, ï³äòðèìêó ³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòü
ñîö³àëüí³ ñëóæáè îêðåìèì îñîáàì ÷è ãðóïàì íàñåëåííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ àáî
ïîì’ÿêøåííÿ æèòòºâèõ òðóäíîù³â, ï³äòðèìêè ¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ïîâíîö³ííî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, âîíî ïåðåäáà÷àº êîíêðåòí³
ä³¿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
íàáóâà÷³â ïîñëóã. Òîìó ïðàâî íà òàêèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà íàÿâíîñò³
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ï³äñòàâ ìîæóòü îòðèìàòè ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä êàòàñòðîôè íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º íàóêîâ³
íàïðàöþâàííÿ ðîçðîáëåí³ ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ:
Í. Á. Áîëîò³íîþ, À. Ì. Ëóøí³êîâèì, Ì. Â. Ëóøí³êîâîþ, Î. ª. Ìà÷óëüñüêîþ,
Î. Â. Òèùåíêî, Î. Ò. Ïàíàñþêîì, Ï. Ä. Ïèëèïåíêîì, Ñ. Ì. Ïðèëèïêîì,
Ñ. Ì. Ñèí÷óê, ². Ì. Ñèðîòîþ, Á. ². Ñòàøê³âèì, Â. À. Òàðàñîâîþ, ß. Ì. Ôîãºëºì
òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó íàäàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà âèðîáëåííÿ âëàñíèõ ïîçèö³é
ùîäî óí³ô³êàö³¿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â îçíà÷åí³é ñôåð³.

Ñåðéîçíîþ ìåäèêî-ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ, çóìîâëåíîþ àâàð³ºþ íà ×ÀÅÑ,
çàëèøàþòüñÿ ¿¿ íàñë³äêè äëÿ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
ïðè÷èí åìîö³éíîãî ñòðåñó ââàæàþòü ïîìèëêè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
çîêðåìà íåïîâíå ³íôîðìóâàííÿ íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ àâàð³¿ (1986 ð.) ³ ïîäàëüøå
íàäëèøêîâå íåàäåêâàòíå ³íôîðìóâàííÿ (1989–1991 ð.) íàñåëåííÿ ïðî óìîâè
áåçïå÷íîãî ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî çàçíàëè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó [1, ñ. 137].
Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî çàçíàëè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó
â ðåçóëüòàò³ àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ïî÷àëè ïðîâîäèòèñÿ â ê³íö³ 1980–õ ðîê³â çà çàìîâëåííÿì
Äåðæêîì÷îðíîáèëÿ ÑÐÑÐ çà ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â Àêàäåì³¿ íàóê ÑÐÑÐ — ²íñòèòóòó
ñîö³îëîã³¿, ²íñòèòóòó ïñèõîëîã³¿, ²íñòèòóòó ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íèçêîþ
ðÿä ãàëóçåâèõ ³ â³äîì÷èõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ñîö³àëüíî-ìåäè÷íîãî ³ ïñèõîëîã³÷íîãî
ïðîô³ëþ [1, ñ. 138]. ̄ õ ðåçóëüòàòè çàñâ³ä÷èëè, ùî “ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè
êàòàñòðîôè ïðîÿâëÿþòüñÿ â çì³í³ åìîö³éíîãî ñòàòóñó â çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ,
ùî âåäå äî âèñíàæåííÿ çàõèñíèõ íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ïîðóøåíü
àäàïòàö³éíèõ ñèñòåì îðãàí³çìó. Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí ïñèõîãåííèõ ðîçëàä³â â÷åíèìè
â³äíåñåí³ íåäîñòàòíº çíàííÿ åôåêò³â ðàä³àö³¿, ïîñò³éíî ³ñíóþ÷å ïîáîþâàííÿ çà çäîðîâ’ÿ
³ áëàãîïîëó÷÷ÿ, ñâîº ³ áëèçüêèõ, îñîáëèâî ä³òåé, ð³çêà çì³íà æèòòºâîãî ñòåðåîòèïó
(âèìóøåíå ïåðåñåëåííÿ, çì³íà óñòàëåíîãî ñïîñîáó æèòòÿ, çì³íà ì³ñöÿ ðîáîòè ³
ïðîôåñ³¿), íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî äîòðèìàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ³ ïðîõîäæåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ ìåäîãëÿä³â, çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâèçíà÷åííÿ, îñîáëèâî ó ìîëîä³, ñóïåðå÷ëèâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåàëüíó ðàä³àö³éíó
îáñòàíîâêó òà ¿¿ íàñë³äêè. Íå âîëîä³þ÷è äîñòàòí³ìè çíàííÿìè â ñôåð³ ðàä³àö³éíî¿
áåçïåêè, ïîâ’ÿçóþ÷è á³ëüø³ñòü õâîðîá íàâ³òü ç íèçüêèìè ð³âíÿìè âèïðîì³íþâàííÿ,
íàñåëåííÿ ïîðîäæóº ì³ôè ïðî øêîäó ïðîæèâàííÿ íà çàáðóäíåí³é ðàä³îíóêë³äàìè
òåðèòîð³¿, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðèçâîäèòü äî óòðèìàíñòâà ³ íåïðîäóêòèâíîãî ñïîñîáó
æèòòÿ [2, ñ. 81].

Òîìó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäÿíàì, ïîñòðàæäàëèì â³ä
ðàä³àö³éíîãî îïðîì³íåííÿ, ÿê îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿,
ùî çóìîâëåíà ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ, çà ¿õ áàæàííÿì, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ
— ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ñîö³àëüí³
ïîñëóãè. Ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ ìàþòü îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó,
àäæå “øêîäà, ÿêó çàïîä³ÿëà ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà, âåëè÷åçíà ³ ìàº íèçêó
åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â: ïî-ïåðøå, ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
åêîñèñòåìè: ë³òîëîã³÷íî¿ îñíîâè, ã³äðî- é àòìîñôåðè, ́ ðóíòîâîãî ³ ðîñëèííîãî ïîêðèâ³â;
ïî-äðóãå, âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ æèâèõ îðãàí³çì³â ³, íàéãîëîâí³øå, ëþäèíè; ïî-òðåòº,
âèëó÷åííÿ ç íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çíà÷íèõ òåðèòîð³é ³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â” [3, ñ. 53]. Íåñïðèÿòëèâ³ ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè àâàð³¿ ³ñíóþòü çíà÷íîþ
ì³ðîþ íå ÿê ðåçóëüòàò ðåàëüíî¿ ðàä³àö³éíî¿ íåáåçïåêè, à ÿê íàñë³äîê ñóá’ºêòèâíîãî
óÿâëåííÿ ëþäèíè ïðî ðàä³àö³þ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ áåçïîñåðåäíüîãî â³ä÷óòòÿ
âïëèâó ðàä³àö³¿, òîìó, ÿê ïðàâèëî, ôîðìóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíå çàâèùåííÿ ëþäèíîþ
ðàä³àö³éíî¿ íåáåçïåêè. Òàêèé ïðîöåñ ïðèçâîäèòü äî ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
íàïðóæåíîñò³ ³ äî ïàí³÷íèõ ôîðì ïîâåä³íêè. Íåàäåêâàòíà, íåñâîº÷àñíî ïîäàíà
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³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ ç íåàâòîðèòåòíîãî, ñóìí³âíîãî äæåðåëà, âñ³ëÿê³ ÷óòêè ³
äîìèñëè ìîæíà ïîð³âíÿòè çà ñèëîþ âïëèâó íà ïñèõ³êó, ïîâåä³íêó òà çäîðîâ’ÿ ç
ô³çè÷íèìè ôàêòîðàìè [4, ñ. 11]. Ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè àâàð³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³
íå ò³ëüêè ç ðåàëüíèì çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, àëå é ç ä³ÿìè
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèñòóïàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â. Òîìó ñòðåñ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà çàáðóäíåíèõ
òåðèòîð³ÿõ, ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê “³íôîðìàö³éíèé”. Äëÿ éîãî ïîäîëàííÿ
ïîòð³áí³ àäåêâàòí³ çàõîäè [2, ñ. 81–82], ÿê³, íà-æàëü, íå âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì, àäæå ïîòåðï³ë³ îñîáè ôàêòè÷íî ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó
ôîðì³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÷åðåç “óêîð³íåíèé “ñèíäðîì æåðòâè”, ÿêèé íå
âäàëîñÿ âèë³êóâàòè í³ ìåäè÷íèìè çàñîáàìè, í³ çà ðàõóíîê ìàòåð³àëüíèõ êîìïåíñàö³é,
í³ ðåàá³ë³òàö³ºþ äîâê³ëëÿ. Äî òàêèõ ñîö³àëüíèõ “ñèíäðîì³â” íàëåæàòü “ñèíäðîì
æåðòâè”, “ñèíäðîì ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî âèêëþ÷åííÿ”, “ñèíäðîì åâàêóàö³¿ ³
ïåðåñåëåííÿ”, “ñèíäðîì âòðà÷åíîãî çäîðîâ’ÿ”, “ñèíäðîì íåâïåâíåíîñò³ òà
ðîçãóáëåíîñò³”, “ñèíäðîì íåâ³ãëàñòâà” [5, ñ. 67].

Ö³ëåñïðÿìîâàíî ïîäîëàííÿì ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ
çàéìàëèñÿ ëèøå öåíòðè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ, ñòâîðåí³ âïðîäîâæ 1994–2000 ðð. Ì³í³ñòåðñòâîì ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
çà ï³äòðèìêè ïðîãðàì ÎÎÍ íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè (Áîðîäÿíêà, Áîÿðêà, ²âàíê³â, Êîðîñòåíü, Ñëàâóòè÷), øëÿõîì íàäàííÿ
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííþ ïîñòðàæäàëèõ ðåã³îí³â, àêòèâ³çàö³ºþ
ëþäåé íà êîíñòðóêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà çäàòíîñò³ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè âçÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº æèòòÿ, íå
ïîêëàäàþ÷èñü â óñüîìó íà âëàäó, ðîçáóäîâîþ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ðîçâèòîê ãðîìàä.
Ö³ öåíòðè ñòàëè íå ëèøå íåâ³ä’ºìíîþ é íåîáõ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ
ïîñòðàæäàëèõ, òàê ÿê íàäàþòü ñîö³àëüíó òà ïñèõîëîã³÷íó ï³äòðèìêó óñ³ì ìåøêàíöÿì,
ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü. Êð³ì ðîáîòè, áåçïîñåðåäíüî ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå âîíè ðîçì³ùåí³,
öåíòðè ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñ³ë ðåã³îí³â, çä³éñíþþòü
âè¿çí³ àêö³¿ àáî çàëó÷àþòü æèòåë³â ñ³ë äî ñåì³íàð³â, êðóãëèõ ñòîë³â, ïðîâîäÿòü
ðîáîòó ïî ñòâîðåííþ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îð³ºíòîâàíèõ íà ñàìîóïðàâë³ííÿ ïðè
âèð³øåíí³ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè çàâäàíü ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â, ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ðîçâèòêó ðåã³îíó, à òàêîæ çä³éñíþþòü
ï³äãîòîâêó íà ¿õ áàç³ ôàõ³âö³â ç ìàëîãî á³çíåñó, ï³äòðèìêó ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì
òîùî. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî öåíòðè çãîäîì ìîæóòü ñòàòè öåíòðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó [5, ñ. 61], àäæå “ðåàá³ë³òàö³ÿ íàñåëåííÿ ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é
íàñàìïåðåä çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê æèòåë³ âêëþ÷àþòüñÿ â ïðîöåñ â³äðîäæåííÿ
öèõ òåðèòîð³é. Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà
àêòèâ³çàö³þ ïîâåä³íêè ëþäåé ó êðèçîâ³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿,
ïîãîäæóºìîñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ çàëó÷åííÿ ïñèõîëîã³â äî âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ð³øåíü ³ ïðîãðàì âèõîäó
ç êðèçè, à òàêîæ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè” [6, ñ. 107–108].

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â âïëèâó ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè º øêîäà, çàïîä³ÿíà
çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí òà íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³
³ ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ðîáîòè ç îðãàí³çàö³¿ äîâãîòðèâàëîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà
îñîáàìè, ÿê³ çàçíàëè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿, áóëè
ðîçïî÷àò³ â ÑÐÑÐ ùå ó ÷åðâí³ 1986 ðîêó íà áàç³ Ìåäè÷íîãî ðàä³îëîã³÷íîãî íàóêîâîãî
öåíòðó ÐÀÌÍ (ì. Îáí³íñüê Êàëóçüêî¿ îáëàñò³) [2, ñ. 12]. Â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â ðàìêàõ
Ñîþçó Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³¿ ç 1998 ðîêó ôóíêö³îíóº ªäèíèé ÷îðíîáèëüñüêèé ðåºñòð
Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³. Îá’ºäíàííÿ ìåäèêî-äîçèìåòðè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íàêîïè÷åíî¿ â
íàö³îíàëüíèõ ðàä³àö³éíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ðåºñòðàõ, çàáåçïå÷èëî îòðèìàííÿ îö³íîê
ðèçèêó ðîçâèòêó ðàä³àö³éíî-³íäóêîâàíî¿ ïàòîëîã³¿ òà âèÿâëåííÿ êîíòèíãåíòó
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî ìåäè÷íîãî íàãëÿäó, ³ â ðàç³ âèÿâëåííÿ
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çàõâîðþâàííÿ — íàäàíí³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ãðóïè ï³äâèùåíîãî
ðàä³àö³éíîãî ðèçèêó) [2, ñ. 13]. Òîìó äëÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ç ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ íà
2011–2015 ðîêè òà íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, äëÿ ïðèêëàäó,
ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáêó íîâèõ ìåòîä³â ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿
ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí; âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ïðîãíîçíî¿ îö³íêè äîç îïðîì³íåííÿ
íàñåëåííÿ ó â³ääàëåíèé ïåð³îä ï³ñëÿ êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó [7]. Òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè â Á³ëîðóñ³ ïðîâîäèòüñÿ
ñïåö³àëüíå äèñïàíñåðíå îáñòåæåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, âïðîâàäæåíà ïðàêòèêà
ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ùî âêëþ÷àº ïîçà÷åðãîâå
îáñëóãîâóâàííÿ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâàõ òà àïòåêàõ, áåçêîøòîâíèé
â³äïóñê ë³ê³â çà ðåöåïòàìè ë³êàðÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ â ïåð³îä
ïåðåáóâàííÿ íà ë³êóâàíí³ çà ï³äâèùåíèìè íîðìàìè ³ ò. ä. Âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè óñòàíîâàìè,
à òàêîæ çà ó÷àñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ âè¿çíèõ ë³êàðñüêèõ áðèãàä òà ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó,
ùî ïðàöþº íà çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³ÿõ âàõòîâèì ìåòîäîì. Äèñïàíñåðèçàö³ÿ
ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ º îñíîâîþ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ìåäè÷íèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Îáë³ê
ãðîìàäÿí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äèñïàíñåðèçàö³¿, ïëàíóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ òà àíàë³ç
ìåäè÷íèõ îãëÿä³â, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ïðîâåäåííÿ ë³êóâàëüíî-
ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â çä³éñíþþòüñÿ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè [3, ñ. 39]. Ìåäè÷í³ îãëÿäè íàñåëåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè
íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. Ïðè ïåð³îäè÷íèõ ìåäè÷íèõ îãëÿäàõ ïðîâîäÿòüñÿ
ïðîô³ëàêòè÷í³ îíêîëîã³÷í³ îãëÿäè, ïðîô³ëàêòè÷íå îáñòåæåííÿ íà òóáåðêóëüîç. Óñ³
ãðîìàäÿíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äèñïàíñåðèçàö³¿, ðîçïîä³ëåí³ ïî 7 ãðóïàõ ïåðâèííîãî
îáë³êó (1–7 ÃÏÓ) ³ ïî ÷îòèðüîõ ãðóïàõ ðèçèêó (À, Á, Â, Ã). Ìåäè÷í³ îãëÿäè îñîáè
âñ³õ ñåìè ãðóï îáë³êó ïðîõîäÿòü ùîð³÷íî 1 ðàç íà ð³ê [3, ñ. 39–40], ùî íå õàðàêòåðíî
äëÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíå ñâîº÷àñíå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, ó òîìó
÷èñë³ ³ îáîâ’ÿçêîâå òà ùîð³÷íå äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí òà çà
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ë³êóâàííÿ. Òîìó ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, äîö³ëüíèì ìîæå
ñòàòè çàïîçè÷åííÿ á³ëîðóñüêîãî äîñâ³äó ùîäî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ïîñòðàæäàëèõ. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ çàäåêëàðîâàíî, ùî ðÿòóâàííÿ,
ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³ÿ (âêëþ÷àþ÷è ïñèõîëîã³÷íó) ïîòåðï³ëèõ ä³òåé äîøê³ëüíîãî
³ øê³ëüíîãî â³êó º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè â óñ³õ ìåäè÷íèõ ïðîãðàìàõ ³ çàõîäàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, îäíàê ¿õ
ïð³îðèòåòí³ñòü ïîâèííà áóòè íîðìàòèâíî òà ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíà.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íåïîâíîë³òí³ ä³òè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ, ä³òè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ÷èñò³é òåðèòîð³¿ òà â³äâ³äóþòü øêîëè,
ðîçòàøîâàí³ íà çàáðóäíåí³é òåðèòîð³¿, íåïðàöþþ÷³ ³íâàë³äè I–II ãðóïè âíàñë³äîê
êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå
ë³êóâàííÿ àáî îçäîðîâëåííÿ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â óñ³ì ä³òÿì, ÿê³ âèÿâèëè
áàæàííÿ âè¿õàòè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà îçäîðîâëåííÿ, âèä³ëÿþòüñÿ
ïóò³âêè. Ä³òè äîøê³ëüíîãî â³êó òà ä³òè-³íâàë³äè íàïðàâëÿþòüñÿ â ñàíàòîðí³ îðãàí³çàö³¿
â ñóïðîâîä³ îäíîãî ç áàòüê³â, øêîëÿð³ âè¿æäæàþòü íà îçäîðîâëåííÿ òà ñàíàòîðíî-
êóðîðòíå ë³êóâàííÿ â îñíîâíîìó îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè ó ñóïðîâîä³ ïåäàãîã³â.
Äëÿ ïðèéîìó ä³òåé, ÿê³ âè¿æäæàþòü íà ë³êóâàííÿ òà îçäîðîâëåííÿ â ñêëàä³
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ó ðåñïóáë³ö³ ñòâîðåíî ìåðåæó ñïåö³àë³çîâàíèõ ñàíàòîðíèõ
îðãàí³çàö³é — äèòÿ÷èõ ðåàá³ë³òàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ öåíòð³â (ÄÐÎÖ), ó ÿêèõ º âñ³
óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ë³êóâàííÿ òà îçäîðîâëåííÿ, íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ ä³òåé. Îçäîðîâëåííÿ òà

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀÄÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌ,
ßÊ² ÏÎÑÒÐÀÆÄÀËÈ ÂÍÀÑË²ÄÎÊ ×ÎÐÍÎÁÈËÜÑÜÊÎ¯ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2013, ¹

 4 (48), ñ. 264-270.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



268

ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ â íèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì ðîêó [8]. Òðèâàëèé
÷àñ äîïîìîãó â îçäîðîâëåíí³ ä³òåé, ïîñòðàæäàëèõ â³ä êàòàñòðîôè, íàäàþòü çàðóá³æí³
êðà¿íè. Ç 1991 ðîêó áåçêîøòîâíó âèñîêîåôåêòèâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó â³ä Ðåñïóáë³êè
Êóáà îòðèìàëè ïîíàä 23 òèñ. óêðà¿íñüêèõ ä³òåé [9], îäíàê ç 2011 ðîêó íàäàííÿ
äîïîìîãè ïðèïèíåíî. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿ â Óêðà¿í³
çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, àäæå óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº ïðàâî ïîñòðàæäàëèõ ä³òåé íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ,
àëå ïðè íåìîæëèâîñò³ éîãî íàäàííÿ ãàðàíòóº âèïëàòó ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ ùîð³÷íî çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ó òâåðä³é ãðîøîâ³é
ôîðì³. Òîìó äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ùîð³÷íîãî
îáîâ’ÿçêîâîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ ïîñòðàæäàëèõ ä³òåé òà ùîäî ðîçì³ð³â
êîìïåíñàö³¿ äëÿ ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³, ùî çàëåæèòü â³ä ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó ÿê äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó.

Ïîñòðàæäàë³ ãðîìàäÿíè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ìàþòü ïðàâî
íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî Ïåðåë³êó ãðóï
íàñåëåííÿ, ó ðàç³ àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ ÿêèõ ë³êàðñüê³ çàñîáè çà ðåöåïòàìè
ë³êàð³â â³äïóñêàþòüñÿ áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ (ïîñòðàæäàë³, ÿê³ â³äíåñåí³
äî 1, 2, 3 òà 4 êàòåãîð³¿, ïîòåðï³ë³ ä³òè) [10]. Æ³íêè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³ ìàþòü ïðîòèïîêàçàííÿ âàã³òíîñò³, çàáåçïå÷óþòüñÿ
áåçîïëàòíî çàñîáàìè êîíòðàöåïö³¿ [11]. Â³äïóñê ë³êàðñüêèõ çàñîá³â áåçîïëàòíî òà
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ó ðàç³ àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä êàòàñòðîôè
íà ×ÀÅÑ ïðîâàäèòüñÿ àïòåêàìè çà ðåöåïòàìè, âèïèñàíèìè ë³êàðÿìè ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Îäíàê ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáèòè
óìîâè ïåðåõîäó íà ðåôåðåíòí³ ö³íè é âèçíà÷èòè óìîâè âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³
ïðîöåäóðè ÷àñòêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ë³ê³â, òîáòî â³äïîâ³äíèì àêòîì óðÿäó
ìîæëèâî âèçíà÷àòü ïåðåë³ê çàõâîðþâàíü, äå âàðò³ñòü ë³ê³â áóäå ï³äëÿãàòè ÷àñòêîâîìó
â³äøêîäóâàííþ, çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ùîäî ãðóï ïàö³ºíò³â ç
íàéá³ëüø âèñîêîþ çàõâîðþâàí³ñòþ ³ ñìåðòí³ñòþ. Â³äïîâ³äíî ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ
çàëåæàòèìå â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ³ ñïðèÿòèìå íåîá´ðóíòîâàíîìó çðîñòàííþ âàðòîñò³ ë³ê³â íà
ôàðìàöåâòè÷íîìó ðèíêó Óêðà¿íè [12]. Ìè íå ïîä³ëÿºìî òàêî¿ ïîçèö³¿, òàê ÿê “íà
ñüîãîäí³ äîâåäåíî, ùî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ íà ðàê
ùèòîïîä³áíî¿ çàëîçè º ïðÿìèì íàñë³äêîì àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, íàÿâí³ ïñèõîíåâðîëîã³÷í³
ïàòîëîã³¿, çàõâîðþâàííÿ êðîâ³, ðåïðîäóêòèâíî¿, ñåðöåâî-ñóäèííî¿ ñèñòåìè, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ ñìåðòíîñò³. Ðèçèêè ñìåðòíîñò³ âíàñë³äîê ð³çíèõ ôîðì
ñåðöåâî-ñóäèííèõ çàõâîðþâàíü, çîêðåìà ³øåì³÷íî¿ õâîðîáè ñåðöÿ, àðòåð³àëüíî¿
ã³ïåðòåíç³¿, â ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ º ï³äâèùåíèìè”. Íàäàë³ ìîæëèâèé ñïëåñê ³íøèõ
ôîðì ðàêó (ìîëî÷íèõ çàëîç, ëåãåí³â, íèðîê), çà ÿêèìè ÷åðåç 30–50 ðîê³â ï³ñëÿ
àâàð³¿ ìîæóòü ³òè ³íø³ éîãî âèäè” [13, ñ. 4]. Òîìó çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè
äëÿ ïåâíî¿ ãðóïè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ìîæå
áóòè æèòòºâî íåîáõ³äíèì òà ïåðøî÷åðãîâèì.

Âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí,
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ìîæëèâå øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïåðåë³êó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ íèõ òà
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ¿õ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá
ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà îñ³á, ÿêèì âîíè àäðåñóþòüñÿ, ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó (ðåã³îíàëüíîìó) ð³âí³, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ïð³îðèòåòè
ì³ñöåâî¿ (ðåã³îíàëüíî¿) ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ãðîìàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, çàëó÷àòèñÿ íàäàâà÷³ ïîñëóã ³ ðîçïîä³ëÿòèñÿ áþäæåòí³ êîøòè [14]. Çàçíà÷åí³
íàïðÿìêè ïîâèíí³ ñòàòè ñêëàäîâîþ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, ÿêó ïëàíóâàëîñü
ðîçðîáèòè íà 2012–2016 ðîêè.

Ë. Þ. ÌÀËÞÃÀ
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Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ
â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàõîäàìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèìè íà ðîçâèòîê ðèíêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà
çàïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ÿê ó
äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ íàäàâà÷³â ïîñëóã, òàê ÿê ó äåðæàâ³ íåìàº ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äëÿ íàëåæíîãî òà ïîâíîãî ¿õ íàäàííÿ. Òîìó äëÿ îá’ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
íå ëèøå ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òàêîæ äîö³ëüíèì
º çàïðîâàäæåííÿ êëàñèô³êàòîðà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè
ì³í³ìàëüíèõ (îáîâ’ÿçêîâèõ) ñòàíäàðò³â ¿õ íàäàííÿ çà ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè, â ò.÷.
ðîçðàõóíêó ¿õ âàðòîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïåðåë³êó
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Çàõîäàìè, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ¿õ ñîö³àëüíîìó
îáñëóãîâóâàííþ òà ïîäîëàííþ, íàñàìïåðåä, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â àâàð³¿
ïîâèíí³ ñòàòè îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì, àíàë³ç ìîæëèâîñòåé
ïîë³ïøåííÿ ä³àëîãó îðãàí³â âëàäè ç íàñåëåííÿì (áåçïîñåðåäíÿ ³íôîðìàö³ÿ â³ä îðãàí³â
âëàäè íàñåëåííþ òà çâîðîòíèé çâ’ÿçîê â³ä íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â),
ïåð³îäè÷íà îáîâ’ÿçêîâà äèñïàíñåðèçàö³ÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ ñèñòåì âçàºìîä³¿
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íèõ íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ óñòàíîâ ç
ïñèõîëîã³÷íèìè öåíòðàìè íàäàííÿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà
ðåàá³ë³òàö³ÿ, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðîáëåì ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.
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Ìàëþãà Ë. Þ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì,
ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû

Îïðåäåëåíî è ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã
ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â Óêðàèíå, íåêîòîðûå
àñïåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå âûäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè óêàçàííûõ îòíîøåíèé, è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñåðüåçíîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé, ïðåäîïðåäåëåííîé àâàðèåé íà ×ÀÝÑ, îñòàþòñÿ åå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñäåëàíà ïîïûòêà îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü
âíåäðåíèÿ êëàññèôèêàòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã è óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ
(îáÿçàòåëüíûõ) ñòàíäàðòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ðàçíûìè êàòåãîðèÿìè, â ò.÷. ðàñ÷åòà èõ
ñòîèìîñòè è âíåäðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíûå óñëóãè,
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
îçäîðîâëåíèå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

Maliuga, L. Yu. Legal Problems of Providing Social Services to Citizens Who Suffered from
the Chernobyl Disaster

Legal regulation of providing social protection to citizens, who suffered from Chernobyl disaster
in Ukraine has been analyzed in the article, some aspects of the normative-legal regulation of providing
of social protection to population in Republic of Belarus, and also basic problems, arising from the legal
regulation of the indicated relations are selected and the ways of their decision are offered. Consequences,
predetermined by the Chernobyl Disaster, comprise a serious medical and social problem for psychological
health of population have been determined.  The attempt is made to ground the reasonability to
implement the classifier of social protection and unified system of minimum standards for their
provision on different categories, including calculation of their value and the introduction of regional
differentiation of the list of social services that are provided.

Keywords: legal regulation, social security, social services, social services, social and psychological
rehabilitation, medical care, rehabilitation of people affected in the result of the Chernobyl disaster.
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