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Çàäåêëàðîâàíà ìåòà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè — ïîñòàâèòè Óêðà¿íó â îäèí ðÿä ç
äåðæàâàìè ªâðîïè, ùî ìàþòü ïîòóæíèé àãðàðíèé ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó “Ïðî îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ”, ñïîä³âàþòüñÿ âèð³øèòè äâà îñíîâí³ çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, çàëó÷èòè äî
åêîíîì³÷íîãî îá³ãó çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè
øëÿõè ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ âëàñíîñò³ íà çåìë³ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ
ó ñóñï³ëüñòâ³ çàñàäàõ, à ïî-äðóãå, çàïðîâàäèòè ïðîçîðèé ìåõàí³çì îïåðàö³é íà ðèíêó
çåìåëü ³ç çàñòîñóâàííÿì “á³ðæîâîãî” ìåõàí³çìó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
çàáåçïå÷èòè ï³äïðèºìñòâà àãðàðíîãî ñåêòîðó äîñòàòí³ì îáñÿãîì ³íâåñòèö³éíèõ
ðåñóðñ³â [1].

Ïîñòóïîâå, àëå øâèäêèìè òåìïàìè çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³, — áåççàïåðå÷íî, ðàäèêàëüíèé êðîê,
ñïðîìîæíèé ïîâí³ñòþ ðåñòðóêòóðèçóâàòè ÿê àãðàðíó ñôåðó åêîíîì³êè, òàê ³
ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Äåêëàðàö³éíà ìåòà ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â — ââåñòè “ñâ³òîâ³
ñòàíäàðòè” çåìëåîá³ãó òà ïåðåìîæíî çàâåðøèòè ðåôîðìó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
×èñëåíí³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè, óêàçè, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿä÷³ ð³øåííÿ òà
çàêîíîïðîåêòè [1; 2; 3] ç ïèòàíü ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â îñòàíí³ ðîêè
ñïðÿìîâàí³ íà ðàäèêàëüíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äî öèâ³ëüíîãî
îá³ãó, òàê áè ìîâèòè, ïðèâåäåííÿ ó äèíàì³÷íèé ñòàí ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî,
çâè÷àéíî, âèêëèêàº ïåâíå çàíåïîêîºííÿ (ÿê ùîäî ñàìî¿ äîö³ëüíîñò³ òàêî¿ ïîë³òèêè,
òàê ³ ôîðìàòó çàïðîïîíîâàíèõ ïðîöåäóð ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿) ÿê ñåðåä ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, òàê ³ íàóêîâö³â–àãðàð³¿â [4, ñ. 93; 5, c. 11–18; 6; 7]. Îòæå,
çàêîíîòâîð÷à ïîë³òèêà ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè âêàçàíî¿
êàòåãîð³¿ äåêëàðóº ñïðÿìóâàííÿ íà îñòàòî÷íå íîðìàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêð³ïëåííÿ
ââåäåííÿ â îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [1; 8].

Ïðè öüîìó àïîëîãåòè â³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ÷àñòî îïåðóþòü òàêîþ
ïîíÿò³éíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿê “äåìîíîïîë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³
ñ³ëüãîñïïðèçíà÷åííÿ”, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìîâà éäå, íàñàìïåðåä, ïðî çåìåëüí³
ïà¿, ÿê³ íàëåæàòü ñåëÿíàì ôàêòè÷íî íà ïðàâ³ “îáìåæåíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³”.

Íàð³æíèì êàìåíåì çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþâàííÿ ìåõàí³çìó
âèëó÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî îá³ãó çåìåëü ³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â. Â³äïîâ³äíèé êðîê áóëî çä³éñíåíî øëÿõîì
ñòâîðåííÿ òà ïîñòóïîâîãî çàïðîâàäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
áàíêó [9; 10].

Äî ðå÷³, ³äåÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ íåîðäèíàðíî¿, ç òî÷êè çîðó “ôóíêö³îíàëüíî¿
êëàñèêè” áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ñòðóêòóðè áóëà ùå ïåðåäáà÷åíà ç ââåäåííÿì ó ä³þ ç
1 ñ³÷íÿ 2002 ð. íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ,
ðîçä³ë ²Õ, ÷. 4). Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà ÷èñëåíí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè, ùî
íàäõîäèëè ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíî
ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â, íàñàìïåðåä, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî òà
“çàïóñêàþ÷îãî” ìåõàí³çìó â³ä÷óæåííÿ çàêîí³â “Ïðî îá³ã çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ” àáî “Ïðî ðèíîê çåìåëü”.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, íà ñüîãîäí³ òàêèé ïðîåêò ³ñíóº â ðåäàêö³¿ Äåðæàâíîãî
àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè [11]. ßê îêðåì³ çì³ñòîâ³ ïîëîæåííÿ, òàê ³
ñàì ïðîåêò ó ö³ëîìó âèêëèêàþòü ñï³ðí³ ïèòàííÿ, íàñàìïåðåä, ç òàêèõ àñïåêò³â:
õèáí³ñòü çàãàëüíèõ çàäåêëàðîâàíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä, íåóçãîäæåí³ñòü ç
öèâ³ë³ñòè÷íîþ ïðèðîäîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè — çåìëåâëàñíèêàìè, ñëàáê³ñòü ìîòèâàö³éíî¿ ÷àñòèíè íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ñï³ðí³ñòü ùîäî ôóíêö³îíàëüíîñò³ òà çàêîííîñò³
çàïðîïîíîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â âòðó÷àííÿ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ïðîöåäóðó â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çîêðåìà
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ÷åðãîâîñò³
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òîùî. Ïðîòå ôàêòè÷íî
ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ çàêîíîïðîåêòó º îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ
Äåðæçåìáàíêó, ùî é îïîñåðåäêîâóº á³ëüø³ñòü ³ç âêàçàíèõ âèùå “âóçüêèõ ì³ñöü”
çãàäàíîãî äîêóìåíòà.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó îíîâëåíîãî Çàêîíó “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü” [9], ÿêèé ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ “êîðåñïîíäóº” çàêîíîïðîåêòó “Ïðî îá³ã
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ” òà Ñòàòóòó ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà “Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê”, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 934, â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ óí³êàëüíà
ñòðóêòóðà, ÿêà áóäå ïîºäíóâàòè â ñîá³ ôóíêö³¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ òà êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ó òîìó
÷èñë³ ï³ä çàñòàâó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [10].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ³, çîêðåìà, â êîíòåêñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîä³áíî¿ ñòðóêòóðè, òî àíàëîã³¿ â³äñóòí³. ßê ïðàâèëî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà ³íøèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº òàêó ïðîöåäóðíó ñõåìó: ïàðàëåëüíî ³ñíóþòü:

à) äåðæàâíà óñòàíîâà, äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêî¿ âõîäèòü
ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä÷óæóâàíèìè çåìëÿìè, çîêðåìà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

á) áàíê³âñüêà (àáî ³íøà ô³íàíñîâà) óñòàíîâà, ùî âèêîíóº “çàáåçïå÷óþ÷³”
ôóíêö³¿, ââîäÿ÷è â³äïîâ³äí³ çåìë³ ó öèâ³ëüíèé ÷è ãîñïîäàðñüêèé îá³ã øëÿõîì ¿õ
âèêîðèñòàííÿ ÿê îá’ºêò çàñòàâè ïî âèêîíàííþ ïåâíèõ (ÿê ïðàâèëî, êðåäèòíèõ)
çîáîâ’ÿçàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêîì.

Â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè (óñòàíîâè) ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè, çîêðåìà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ÷è òàêî¿, ùî ïîòðåáóº
â³ä÷óæåííÿ, áóëè ñòâîðåí³ ó Ñëîâà÷÷èí³ — Ñëîâàöüêèé çåìåëüíèé ôîíä, Óãîðùèí³
— Íàö³îíàëüíèé çåìåëüíèé ôîíä, ×åõ³¿ — Çåìåëüíèé ôîíä, Ïîëüù³ — Àãåíòñòâî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íåðóõîìîñò³, Ëèòâ³ — Íàö³îíàëüíà çåìåëüíà ñëóæáà, Ëàòâ³¿
— Äåðæàâíà çåìåëüíà ñëóæáà, Äàí³¿ — Äåïàðòàìåíò êîíñîë³äàö³¿ çåìåëü Äèðåêö³¿
ïðîäîâîëüñòâà, ë³ñíèöòâà òà ðèáàëüñòâà, Í³äåðëàíäàõ — Ñëóæáà óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè
³ âîäàìè, Áîëãàð³¿ — Íàö³îíàëüíà êîìïàí³ÿ “Çåìëÿ” [12]. Ôóíêö³îíàëüíà
êîìïåòåíòí³ñòü òàêèõ óñòàíîâ, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëü, çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çåìëÿìè, êîíñîë³äàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ñòâîðåíí³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ àãðàðíîãî ñåêòîðó.

Çàçíà÷åíèì äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì “êîðåñïîíäóþòü” ³ â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³
óñòàíîâè. Íàïðèêëàä, â Óãîðùèí³ ôóíêö³îíóº Ñ³ëüñüêèé êðåäèòíèé ãàðàíò³éíèé
ôîíä, à â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ — Àãåíòñòâî îáñëóãîâóâàííÿ ôåðìåð³â òà ò.ç. Ñèñòåìà
ôåðìåðñüêîãî êðåäèòó (ñàìîñò³éí³ íàçâè ñïåö³àë³çîâàíèõ, ãàëóçåâèõ áàíê³âñüêî-
êðåäèòíèõ óñòàíîâ).

Îòæå, ó òèõ êðà¿íàõ, äîñâ³ä ÿêèõ íàì â³äîìèé, ÿê çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ (ïðàêòè÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ) ÷³òêî ðîçð³çíÿº:

à) äåðæàâí³ óñòàíîâè ç óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè;
á) áàíê³âñüêó óñòàíîâó àáî áàíê³âñüêó ñèñòåìó ç ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó, çîêðåìà îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ (íàñàìïåðåä, â àãðàðíîìó ñåêòîð³).

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ëåã³òèìíîñò³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
áàíêó ó ñó÷àñíîìó éîãî îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîìó âèãëÿä³, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî äëÿ ìîæëèâîñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåîáõ³äíî àáî ì³íÿòè éîãî ñòðóêòóðó òà
êîìïåòåíö³þ àáî âíîñèòè ÷åðãîâ³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê âáà÷àºòüñÿ, äëÿ
ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âêàçàíîãî áàíêó íåîáõ³äíî íåéòðàë³çóâàòè ä³þ äâîõ
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â: íàñàìïåðåä, âíåñòè ïåâí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ïîêè ùî ìîíîïîëüíå ïðàâî îðãàí³â âëàäè íà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê íå íàä³ëåíèé
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çîêðåìà, íà ð³âí³ “âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ” ÷èííèõ àêò³âw
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çàêîíîäàâñòâà (íàñàìïåðåä, Çåìåëüíîãî êîäåêñó). Òàêîæ âàðòî ñêàñóâàòè çàêîíîäàâ÷³
îáìåæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ áàíêîì çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³
ïåðåäàâàòèìóòüñÿ éîìó äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó (çã³äíî ç³ ñò. 92 ÇÊ Óêðà¿íè çåìë³
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâíèì þðèäè÷íèì îñîáàì (âêëþ÷àþ÷è,
çâ³ñíî, ³ Äåðæçåìáàíê) âèêëþ÷íî ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ). Ïðîòå, çà öèâ³ë³ñòè÷íîþ
ïðèðîäîþ, ïîñò³éíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ó çåìëåêîðèñòóâà÷à íàÿâí³ñòü
ëèøå ïðàâà âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ. Îòæå, Äåðæçåìáàíê áåç â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í-âçàºìîóçãîäæåíü íå çìîæå çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè, îñê³ëüêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü éîìó íå
âèñòà÷àòèìå ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ. Òàêó êëàñè÷íó öèâ³ë³ñòè÷íó êîíöåïö³þ
ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ïîä³ëÿþòü Ï. Ô. Êóëèíè÷ òà
Â. Ì. ªðìîëåíêî [5, ñ. 11–18].

²íøå ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó äèñêðèì³íàö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ï. 1 ñò. 11
çàêîíîïðîåêòó (òà ïåâíîþ ì³ðîþ ï. 3 ñò. 5 (çà ôàêòè÷íèì çì³ñòîì)) ó ÷àñòèí³
ðåàë³çàö³¿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³: ââîäÿòüñÿ ïðèâ³ëåéîâàí³ êàòåãîð³¿
ïîêóïö³â, ÿê³ ìàòèìóòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà êóï³âëþ çàïðîïîíîâàíèõ äî â³ä÷óæåííÿ
çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ, á³ëüø òîãî, â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ïðèñóòíÿ âëàñíà ³ºðàðõ³÷íà
ñòðóêòóðà (ïåðøà ëàíêà — äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, Äåðæçåìáàíê, äðóãà
ëàíêà — âëàñíèêè ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îðåíäàð³). ² õî÷à ìîâà éäå ïðî
ïåðåâàæí³ñòü òàêîãî ïðàâà “ó ïåðøèé ïåð³îä åêñïîçèö³¿”, íåìàº ñóìí³âó, ùî âêàçàíà
ïðîöåñóàëüíà ìîäåëü ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ôàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
íàáóòòÿ çàçíà÷åíèõ çåìåëü ó âëàñí³ñòü. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæíà
ïðî÷èòàòè é ³íøèì ÷èíîì ç çáåðåæåííÿì àâòåíòè÷íîñò³ çì³ñòó: “ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
ìàº íà ìåò³ ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, áóäå
íåñïðîìîæíèé ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî ïîòåíö³éíîãî ïîêóïöÿ ó âèïàäêó, ÿêùî
â³äïîâ³äíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ìàº íà ìåò³ ïðèäáàòè ³ Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê”.

Íà æàëü, âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ³ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ñõåì ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ âëàñí³ñòþ. Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº
ïðîöåäóðó ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêà
ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà, äî ÿêèõ âëàñíèêè
ä³ëÿíîê ïîäàþòü êëîïîòàííÿ ïðî ¿õ ïðîäàæ òà äî ÿêèõ ïîêóïö³ çâåðòàþòüñÿ çà
äîçâîëîì íà êóï³âëþ. Òîáòî îôîðìèòè ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿
íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ áåç îðãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà áóäå íåìîæëèâî. ² õî÷à çà çàì³ñòîì
ñò. 14 çàêîíîïðîåêòó “öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí” â³äâîäèòüñÿ ðîëü àðá³òðà ì³æ ïîêóïöåì ³
ïðîäàâöåì, ôàêòè÷íî (âðàõîâóþ÷è ðåàëüíèé îáñÿã ïðîöåäóðíî¿ êîìïåòåíö³¿) â³í
ìîæå íå äîïóñòèòè çä³éñíåííÿ êóï³âë³-ïðîäàæó ïåâíîãî îá’ºêòà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³.
Ïîëîæåííÿì çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ “êîðåñïîíäóº” ³ ï. 2 ñò. 13 ó ÷àñòèí³ ïåâíîãî îáñÿãó
êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâàìè
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîêóïöÿ âêàçàíèì ó çàêîíîïðîåêò³ âèìîãàì. Ïðîïîíóþ÷è
çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòí³ ïîëîæåííÿ, Äåðæçåìàãåíòñòâî âèõîäèòü çà ìåæ³ âëàñíî¿
÷èííî¿ êîìïåòåíö³¿.

Âèêëèêàþòü ñï³ðí³ ïèòàííÿ é îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî
çàêîíîïðîåêòó, çîêðåìà ï. 4 “Ðåàë³çàö³ÿ àêòà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ìàòåð³àëüíèõ
òà ³íøèõ âèòðàò ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”, ñò. 12 “Ïóáë³÷í³ñòü
âîëåâèÿâëåííÿ ïðîäàâö³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ùîäî ¿õ ïðîäàæó”, ñò. 13 “Ïóáë³÷í³ñòü âîëåâèÿâëåííÿ ïîêóïö³â …” òà ñò. 14
“Ïîðÿäîê ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³” ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ “îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè” òà
ìàêñèìàëüíî ïîâíî¿ êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â³ä÷óæóâàíèé îá’ºêò. ßê âáà÷àºòüñÿ,
ùîá “ï³äíÿòè” ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ
çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñåá³÷íîãî áà÷åííÿ îá’ºêòà ïðîäàæó ïîòåíö³éíèìè
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ïîêóïöÿìè, íåîáõ³äíî ÿê ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü âåäåííÿ êàäàñòðó, îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåíü ïðî ïðîäàæ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîâîäæåííÿ ç áàçàìè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðîäàâö³â òà ïîêóïö³â
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òàê ³, çâ³ñíî, ÷èìàë³ ô³íàíñîâ³ çàòðàòè. Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà
ôàêòè÷íî ïîâèííà éòè ïðî ³ñíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ Äåðæàâíî¿ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíî¿
ñèñòåìè. ² õî÷à ó ëèïí³ 2011 ðîêó áóâ ââåäåíèé ó ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé
çåìåëüíèé êàäàñòð” [13], ñë³ä âñå æ êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ñòâîðåíà
äîâåðøåíà ºäèíà ñèñòåìà, õî÷à ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà
ìåòîäîëîã³÷íó ¿¿ îñíîâó. Íà ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ðåºñòð³â
çàëåæíî â³ä âèäó îá’ºêò³â ïîòåíö³éíîãî â³ä÷óæóâàííÿ òà îáñÿãó ïðàâ íà íèõ. ßê
íàñë³äîê, ÷èííà êàäàñòðîâà ñèñòåìà íå äàº ºäèíîãî, ö³ë³ñíîãî áà÷åííÿ â³ä÷óæóâàíîãî
îá’ºêòà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ìàéíîâèõ ïðàâ íà íüîãî, à çá³ð ³íôîðìàö³¿ ç ð³çíèõ
äæåðåë íå äîçâîëÿº “êîìïëåêñíî ïîáà÷èòè” îá’ºêò çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ (ç óñ³ºþ
ñóïóòíüîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ). Îòæå, åôåêòèâíà ºäèíà êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíà
ñèñòåìà âèñòóïàº îñíîâíîþ çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî áàíêó. Âçàãàë³, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ îö³íêè íåðóõîìîãî ìàéíà
ïîòðåáóº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ ç îãëÿäó íà âêàçàí³ âèùå ïîòðåáè ò.ç. “ºäèíîãî
áà÷åííÿ îá’ºêòà”. Â³äïîâ³äí³ çì³íè äîö³ëüíî âíåñòè ó çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îö³íêó
ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ ³ ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³” òà “Ïðî îö³íêó
çåìåëü” [14; 15]. Íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åí³ àêòè, íàñàìïåðåä, êîíñòàòóþòü âèêëþ÷íó
êîìïåòåíòí³ñòü Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñôåð³ îö³íêè îá’ºêò³â çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³.

ßê âáà÷àþòü åêñïåðòè, íå âàðòî î÷³êóâàòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ³ åôåêòèâíó
ðåàë³çàö³þ Äåðæçåìáàíêîì îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ñâî¿õ ôóíêö³é — êðåäèòóâàííÿ ï³ä
çàñòàâó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà îáóìîâëåíà
³ñíóþ÷èì ïðîòèð³÷÷ÿì ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ ïðàâ ì³æ âëàñíèêàìè íåâåëèêèõ (÷àñòî
äð³áíèõ) çåìåëüíèõ ïà¿â òà ïîòóæíèìè çåìëåêîðèñòóâà÷àìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ
ôàêòè÷íó êîíñîë³äàö³þ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âåëèêîòîâàðíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà. Çàçíà÷åíå ïðîòèð³÷÷ÿ çóìîâëåíî òèì, ùî âëàñíèêè ïà¿â º
îðåíäîäàâöÿìè, à ïîòðåáó â êðåäèòàõ ìàþòü çåìëåêîðèñòóâà÷³ — ï³äïðèºìö³ (ÿê³
îäíî÷àñíî º îðåíäàðÿìè âêàçàíèõ ïà¿â). Â³äïîâ³äíî çåìëåêîðèñòóâà÷³ íå ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè íå íàëåæí³ ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ïà¿ ÿê çàñòàâó. ßê ïàë³àòèâíèé
âàð³àíò, ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ÿê çàñòàâó ìàéíîâå ïðàâî (ïðàâî îðåíäè),
àëå öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóâàòèìå ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî êîìïëåêñó
ùîäî îö³íêè òàêîãî ìàéíîâîãî ïðàâà òà ìåõàí³çìó éîãî çàïðîâàäæåííÿ. Çà äàíèìè
Äåðæçåìàãåíòñòâà, íà 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. ó ìåæàõ 4,7 ìëí. äîãîâîð³â îðåíäè âëàñíèêè
ïåðåäàëè ó êîðèñòóâàííÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çàãàëüíîþ ïëîùåþ 17,5 ìëí. ãà (63 %
ðîçïàéîâàíèõ óã³äü), ó òîìó ÷èñë³ 241,1 òèñ. óãîä óêëàäåíî íà òåðì³í äî 3 ðîê³â,
áëèçüêî 1,9 ìëí. — íà 4–5 ðîê³â, 1,9 ìëí. äîãîâîð³â — íà 6–10 ðîê³â, 638,8 òèñ.
— íà òåðì³í â³ä 10 ðîê³â [16].

Îòæå, ñòâîðåííÿ òàêî¿ “íàäóïðàâë³íñüêî¿” ñòðóêòóðè, ÿê Äåðæàâíèé çåìåëüíèé
áàíê òà íàä³ëåííÿ éîãî ôóíêö³ÿìè, íå âëàñòèâèìè äëÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ìîæå
çí³âåëþâàòè ïîçèòèâíó äèíàì³êó ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Óñâ³äîìëþþ÷è îáñòàâèíó
íåâðåãóëüîâàíîñò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ çåìåëüíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ ³
ñïðèéìàþ÷è ñòâîðåííÿ Äåðæçåìáàíêó ÿê ö³ëêîì çðîçóì³ëå êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ,
ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ çãàäàíî¿ óñòàíîâè ÿê ðåãóëÿòîðà îïåðàö³é
ïî ³ïîòåö³ çåìåëü ñ³ëüãîñïïðèçíà÷åííÿ òà/àáî ïðàâ îðåíäè íà íèõ, àâòîð âñå æ òàêè
âèñëîâëþº ïîáîþâàííÿ, ùî ïåðåä÷àñíå â³äêðèòòÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ áåç íàä³éíî¿, íåäâîçíà÷íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ç³ ñòâîðåíèìè
“íàäñòðóêòóðàìè”, ÿê³ íàä³ëåí³ íåâëàñòèâèì, íàäì³ðíèì îáñÿãîì êîìïåòåíö³¿, ìîæå
ñòàòè çíà÷íèì óñêëàäíþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè.
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Áåéêóí À. Ë. Ñïîðíûå âîïðîñû ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû “Ïðî îáîðîò çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ”

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå è ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû “Îá îáîðîòå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ”. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû
îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëü, äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ
ïðåäëîæåííûå ïðîöåäóðíûå ìåõàíèçìû ïðèîáùåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà îòíîñèòåëüíî
ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ îò÷óæäàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíûå ïîëîæåíèÿ
ïîòåíöèàëüíî äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü
ïðîåêòà ñ ïðîèçâîäíûìè îòíîøåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, òðóäîâûìè, ñîöèàëüíûìè, îòíîøåíèÿìè
ñòðóêòóðèçàöèè ìåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëàþòñÿ âûâîäû
îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé
íà ñåëå è â àãðàðíîì ñåêòîðå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
çàêîíîïðîåêòíûå ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ñîäåðæàòü
ðèñêè îñóùåñòâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóðû îò÷óæäåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå óñëîæíÿþò âîçìîæíîñòü ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ñòàòüÿ òàêæå ñîäåðæèò ðàçìûøëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåííûõ ñõåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáîðîòîì çåìëè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà çàùèòû ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è çåìåëüíûõ ÷àñòåé (ïàåâ), â ÷àñòíîñòè,
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóðû îò÷óæäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîò çåìåëü, îò÷óæäåíèå çåìåëü, ïðîöåäóðà îò÷óæäåíèÿ, çåìëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî
ïðèîáðåòåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî, çàêîíîïðîåêò, äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ.

Beikun, A. L. Controversial Issues of the Law Draft of Ukraine “On the Agricultural Land
Circulation” Meaning

The thesis analyzes the controversial regulations of the Law draft of Ukraine “On the agricultural
land circulation”. The processes of the land plot alienation by landowners as well as additional authority
and functions of the State Agency of Land Resources Ukraine are considered. Suggested procedural
mechanisms of agricultural lands attraction to economical circulation are analyzed. The draft regulations
on the predominant right on the agricultural lands alienation as well as other potentially discriminatory
regulations has been considered. The factual connection between the Law draft and the derivative
relations, especially labor and social relations of the local governmental institutions structurization
are examined. The conclusion on the availability or absence of positive dynamics, connected to the Law
draft, in agricultural sector market economy is made. Regulations, rules and procedures potentially
leading to the risks of corruptive offences by the officiary, authorized to make decisions on agricultural
lands alienation, are reviewed. Regulations concerning the complications of citizen’s ability to realize
the constitutional right to free disposal of their lands are analyzed. The article also contains considerations
on the effectiveness of some governmental arrangements concerning the land circulation management
as well as the necessity of land owner's protection mechanism, especially during the alienation procedure
realization.

Keywords: land circulations, land alienation, alienation procedure, agricultural lands, corruptive
offences, predominant ownership right, official, Law draft, additional functions and authority.
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